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ABSTRACT

Desde las primeras sesiones la Organizacién Internacional del Trabajo ha
aprobado un importante nimero de instrumentos, entre convenios y recomendaciones,
muchos de los cuales son de Derecho Maritimo, y en su mayoria aprobados por la
Republica Argentina. Se ha destacado que la preccupacion por los temas del trabajo
de los marinos, resulté ya, en su segunda reunién internacicnal, la Conferencia de
Washington de 1919, motivo de la creacién de un servicio especial denfro de la
“Oficina Internacional Del Trabajo”, llamado "Comision Maritima Conjunta’, que se
ocuparé de las cuestiones propias de un singular tema, el trabajo de la gente de mar,
al que, era noforio, no se le podia aplicar una normativa pensada para el trabajo
terrestre.

La O.1.T., considerando que las actividades del sector maritimo se desarrollan en
el mundo entero y que, por ende, la gente de mar necesita una proteccién especial, se
ha fijado una nueva meta, que es lograr por medio de la codificacion legislativa a nivel
internacional lo que hoy se denomina " trabajo decente de la gente de mar ",
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INTRODUCCION

Fundamentacioén

La Organizacién Internacional del Trabajo se ocupé desde siempre del sector
maritimo y ya en el afio 1920, un afio después de la fundacién de la Organizacién,
adoptd una recomendacion en la que instaba a sus miembros a incorporar en un
estatuto todas las leyes y reglamentos relativos a la gente de mar. Anticipaba la
importancia del establecimiento de un cédigo internacional que fijara los derechos y
obligaciones de la gente de mar. La Organizacién Internacional del Trabajo ha
adoptado mas de sesenta instrumentos maritimos entre convenios y
recomendaciones, en su mayoria aprobados por nuestra Reptiblica Argentina, lo que
demuestra el lugar importante que ocupa entre las actividades de la O.I.T., las
relacionadas con los tripulantes.

El sector maritimo es una actividad altamente globalizada. Con independencia
del pabelién bajo el que naveguen o de su puesto base, los buques surcan los
océanos del planeta tripulados en gran medida por gente de mar procedente de muy
diversos paises y, en particular, de las economias menos desarrolladas. El enorme
incremento en el volumen del comercio mundial en los Ultimos 50 afios se ha debido
en buena parte a un aumento generalizado de la productividad en el sector del
transporte maritimo. En la actualidad, el 90% del comercio mundial se transporta en
barcos. Por si fuera poco, la velocidad a la que se desplazan las mercancias en todo el
mundo se ha acelerado enormemente, y los costes se han reducido. Sin armadores y
gente de mar, no existiria la globalizacién tal como hoy la conocemos.

La importancia cada vez mayor que han cobrado el pescado y los mariscos
como fuente de proteinas para muchas comunidades, algunas de las cuales dependen
de ellos para su seguridad alimentaria, ha dado lugar a un crecimiento considerable de
la industria pesquera. Segln la FAQ, la produccion total de pesca de captura superd
94 .8 millones de toneladas en 2000, el nivel mas alto registrado hasta ahora. La pesca
marina de captura tuvo un primer valor estimado de venta de 76.000 millones de
dolares. Este comercioc de pescado vale mas de 50.000 millones de dodlares, y los
paises en desarrollo representan el 50 por ciento de este total,

El Mar Argentino esta ubicado sobre una extensa plataforma submarina, rica en

recursos pesqueros, La pesca representa para la economia argentina una importante
..
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fuente de ingresos, ya que cuenta con 20 puertos y 1.000 barcos pesqueres. En 2007
hubo exportaciones por 1.104 millones de délares. Mas del 50 por ciento de las
exportaciones tienen como destino a Espafia (32,2 por ciento), Italia (10.7 por ciento) y
Brasil (10.5 por ciento). La industria pesquera argentina tiene uno de los porcentajes
méas altos de participacion de la produccion derivada hacia la exportacion, alcanzando
el 80 por ciento de la misma. Mar del Plata cuenta con un puerto de ultramar que
concentra gran parte de la actividad pesquera de todo el pais. Este es un importante
centro pesquero (conservas, congelado y fileteado) que tiene ademas dos importantes
astilleros navaies.

Objetivo General

Determinar las consecuencias juridicas de la ratificacién por parte de
la Replblica Argentina de un Convenio de la O.1.T. para el sector maritimo,
sus alcances, jerarquia y efectos en el crden normativo interno.

Obijetivos especificos

s Evaluar las prolongadas discusiones en torne a la Naturaleza
Juridica de los Convenios de la O.1.T.

e Determinar la jerarquia de los citados Convenios de la O.1.T.
en la escala normativa Nacional, antes y después de la
reforma Constitucional de 1994.

o Establecer los efectos juridicos de la ratificaciébn de un
Convenio de la O.1.T. para el sector maritimo frente al Estado
y en el marco de ias relaciones individuales del trabajo.

o Precisar de que manera los Convenios de la O.1.T. para el
sector maritimo, ratificados por nuestro pais, fueron
receptados en nuestro orden juridico-internoc.

e Analizar el texto del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006. Precisar los problemas que la Repiblica Argentina
encuentra para ratificar el Convenio y de esta manera poder
llevario a la practica evitando incumplimientos que serian
sefialados por los Organismos de Control de ia O.1.T.

e Ahondar en el texto del Convenio sobre el trabajo en el
sector pesquero, 2007 (nim.188) y su correspondiente

Recomendacion. Precisar los problemas que la Republica
-5e
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Argentina encuentra para ratificar el Convenio y de esta
manera poder llevarlo a la practica evitando incumplimientos
que serian sefialados por los Organismos de Control de la
LT,
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CAPITULO I- LAS NORMAS LABORALES INTERNACIONALES Y EL DERECHO
INTERNO.

1. La Organizacion Internacional del Trabajo: Estructura y funcionamiento.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo' es un organismo especializado de
carécter internacional que nacié dentro del marco de la Sociedad de las Naciones con
la suscripcion el 28 de junic de 1919 del Tratado de Paz de Versalles, en cuyo aparte
N° Xl se inserté un titulo que trata sobre la Organizacion del Trabajo, articulos 328 a
427.

Con fundamento en que "la paz universal y permanente sdlo puede basarse en
la justicia social' y considerando que "existen condiciones de trabajo que entrafan tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para un gran nimero de seres humanos; que
el descontento causado constituye una amenaza para la paz y la armonia universales”
y considerando "que es urgente mejorar dichas condiciones”, las partes contratantes
convinieron en constituir este Organo Internacional del Trabajo, con los fines y
objetivos sefialados en el preambulo de su Constitucion y posteriormente redefinidos y
ampliados en la declaracion de Filadelfia, adoptada por la Conferencia el 10 de mayo
de 1944, e incorporada formalmente, dos afios después, a la Constitucion de la OIT,
reemplazando el articulo 41 (antiguoc articulo 427 del tratado de Versalles) referente a
los principios generales de la Organizacién.

En el afio 1946 se suscribid un acuerdo entre las Naciones Unidas y la OIT, en el
cual las Naciones Unidas reconocen a la Organizacién Internacional del Trabajo "como
un organismo especializado competente para emprender la accion que considere
apropiada, de conformidad con su instrumente constitutivo basico, para el
cumplimiento de los propésitos expuestos en éI"; este acuerdo prevé también la
cooperacion de las dos organizaciones y muchas otras disposiciones en relacion con
las tareas conjuntas que pueden desarrollar.

La casi totalidad de los Estados del mundo forman hoy dia parte de la
Organizacién Internacional del Trabajo, dentro de los cuales se encuentra nuestra
Republica Argentina.

' Ver: " Von Potobsky, Geralde W., La Organizacién Internacional del Trabajo, Argentina, Ed.
Astrea, 2002, 1*™ reimpresién .
Sy
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Desde sus inicios la Organizacion Internacional del trabajo se ha interesado en
las condiciones de frabajo de la gente de mar. La Comisién de
Legislaciéninternacional del Trabajo instituida en 1919 por la Conferencia de Paz
resolvidé que las cuestiones muy especiales relativas al minimo de ventajas que deben
ser concedidas a la gente de mar podrian ser tratadas en una reunion especial de la
Conferencia Internacional del Trabajo dedicada al trabajo de la gente de mar.

Se decidié también la creacién de una seccién maritima dentro de la O.1.T.? y
una Comisién Paritaria de Armadores y Marinos®. En el afio 1920 en Génova fueron
elegidos por primera vez los miembros de la Comision Paritaria Maritima y en el afio
1921 se adopté una resolucién por la cual ningin convenio o recomendacion seria
aprobado para la gente de mar sin haber sido examinado previamente por la Comisién
Paritaria Maritima.

La Conferencia Internacional del Trabajo en sus reuniones maritimas ha
adoptado una serie de convenios y recomendaciones que abarcan integralmente el
ambito de las condiciones de empleo de la gente de mar. Los Convenios y
recomendaciones versan scbre formacién y condiciones de ingreso, condiciones de
admision como edad minima y examen médico, certificados de capacidad y aptitud
profesional, condiciones generales de empleo ( horas de trabajo, dotacién, salarios,
descanso), seguridad, salud y bienestar, alimentacién y servicio de fonda, alojamiento,
prevencion de accidentes, bienestar de la gente de mar y asistencia médica,
inspeccién del trabajo y seguridad social (indemnizaciéon por naufragio, seguro de
desempleo, pensiones).

% El sector es denominado " Transporte Maritimo, Puertos, Pesca, Transporte Interior *.

®La Comisién Paritaria Maritima, establecida por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, se compondra de dos miembros designados por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, que representaran respectivamente al
Grupo de los Empleadores y al Grupo de los Trabajadores del Consejo de Administracién, y de
cuarenta miembros designados por la Conferencia Internacional del Trabajo en una reunidn
gue trate de cuestiones maritimas, de los cuales veinte serén elegidos por los delegados de los
armadores y veinte por los delegados de la gente de mar. La Comisién comprendera asimismo
cuatro miembros adjuntos armadores y cuatro miembros adjuntos de la gente de mar,
nombrados respectivamente por los delegados de los armadores vy por los delegados de la
gente de mar en la Conferencia. {(Segun Reglamento de ia Comision Paritaria Maritima,
adoptado por ef Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo el 11 de
Diciembre de 1948, modificado el 4 de Marzo de 1953, el 20 de Noviembre de 1970, el 3 de
Marzo de 1981 y el 20 de Noviembre de 1981.
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La Organizacién tiene una caracteristica especial, como es su composicién
"tripartita”, por cuanto todos sus drganos estan integrados por representantes de los
gobiernos, de las organizaciones de empleadores y de las de los trabajadores, lo que
influye en los instrumentos que adopta para lograr los propoésitos encaminados a
desempefiarse como coordinadora en el desarrollo de las politicas necesarias para
lograr la paz y la justicia social.

En cuanto a su estructura interna, la Organizacion Internacional del Trabajo, esta
integrada por tres érganos principales que son:

- LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, que conforman
todos los Estados miembros, se redne generalmente una vez al afio y toma
decisiones que se denominan convenios y recomendaciones, las que se
someten a consideracién de los gobiernos de los Estados miembros.

- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, el cual posee facultades de
direccién y ejecucion de los programas de trabajo de la Organizacion,
supervigila las actividades realizadas por la Oficina Internacional del Trabajo,
se redne varias veces al afic y entre sug principales tareas se encuentra la de
fomentar la celebracion de las conferencias regionales.

- LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, cuya sede esta en
Ginebra (Suiza), es el 6rgano permanente de administracién y consulta, que
funciona bajo el mando de un Director General quien depende del Consejo de
Administracion y obra de acuerdo con sus politicas; igualmente ejerce las
labores de secretariado técnico de Ja Organizacion.

Asimismo la O.1.T,, lleva a la practica su accionar mediante distintas comisiones
y comites: La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
La Comisién de Aplicacién y Convenios y Recomendaciones de la Conferencia, La
Comision de Investigacion y Conciliacidn en materia de Libertad Sindical y El Comité
de Libertad Sindical.

2. Actos normativos de la O.1.T., su naturaleza juridica.

Los actos mediante los cuales se manifiesta la Organizacién Internacional del
Trabajo se denominan convenios y recomendaciones, denominacién que depende
-9-
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de la Conferencia Internacional del Trabajo a quien corresponde decidir si un texto ha
de revestir tal o cual forma.

Los convenios internacionales del trabajo se han definido como instrumentos
destinados a crear obligaciones internacionales para los Estados que los ratifican, al
paso que las recomendaciones no crean tales obligaciones, sino que se dirigen a
definir guias que orienten la accidon de Jos gobiernos respecto a sus relaciones
laborales. Las recomendaciones de la O.I.T. no son fratades, por lo cual no son
normas sujetas a la ratificacién por un Estado. Los convenios buscan [a ratificacion de
los Estados miembros a fin de que éstos adquieran compromisos internacionales®

Algunos autores (entre ellos, Usain y Antokolets) consideraban que un convenio
de la O.1.T. no era un " tratado con potencias extranjeras ~, basandose en una lectura
literal del Art. 31 de nuestra Constitucion Nacional de 1853/60.

En 1968 la C. Nac. Trab. { sala 2%, en autos ~ Sindicato Unico de Trabajadores
de Edificios de Renta y Horizontal v. Consorcio Pueyrreddn 2386 y otros |, nego el
caracter de Tratado de los Convenios de la O.L.T., calificandolos compromisos de
indole diplomatica adquiridos por el Estado Nacional en virtud de haberse
incorporado como miembro de la Organizacién.

No es un criterio correcto, por de pronto, tanto la doclrina como la practica
Internacional actual han asimilado los Convenios de la O.1.T., a los Tratados en cuanto
a los efectos reconccidos a estos instrumentos (no sélo crean compromisos para el
Estado a nivel del Derecho Publico Internacional sino que también garantizan
derechos subjetivos y crean obligaciones por parte del Estado frente a los individuos).

En la Argentina, la Corte Suprema vy la justicia en general no han planteado
problemas en ese sentido, menos, luego de la Reforma Constitucional de 1994, que ha
modificado la redaccion del actual Art. 75 Inc. 22 (anterior Art. 67 Inc. 19, que referia a
los " tratados con las demés Naciones "), el que reza que ~ corresponde al Congreso...

4 Es cierto que esa ratificacion es sui generis en el derecho internacional, en tanto no se realiza
de acuerdo con las normas de la Convencién de Viena sobre ef derecho de los tratados, sino
gue se efectia por medio de una comunicacion at Director General de |z Oficina Internacional
del Trabajo sobre la aprobacién interna del convenio. Sin embargo, esa ratificacion tiene sl
mismo efecto que la de cualquier otro tratado, y es que el Estado respectivo asume
obligaciones en el plano internacional. En otros términos, estas normas imternacionales nacen
abiertas a la ratificacion, y como tal estan destinadas a crear obligaciones internacionales para
los Estados que los ratifican.

<10-
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aprobar o desechar tratados concluidos con las demas Naciones y con las
organizaciones Internacionales ",

Asimismo el Art. 5° del Convenio de Viena sobre Derecho de los Tratados, dispone
que este ordenamiento se aplica “a todo tratado que sea un instrumento constitutivo de
una organizacién internacional y a todo tratado adoptado en el ambito de una
organizacion internacional’.

De lo expuesto resulta que si bien es cierto que los actos del Convenio de la OIT
no retinen, ni por su forma de adopcién ni por su tramite, las exigencias establecidas
por la Convencién de Viena para los tratados que se celebran entre Estados y
presentan asi una serie de particularidades que lo caracterizan y distinguen de los
tratados internacionales comunes u ordinarios®, si pueden tenerse como tales a
pesar de sus diferencias debido a que son instrumentos de caracter
internacional que contienen normas de Derecho, adoptadas por un drgano
colectivo {Conferencia Internacional del Trabajo) en cuyo seno se encuentran
representaciones de los Estados miembros y que sélo obligan a quienes los
ratifiquen. Dadas &sas peculiaridades especiales que los caracterizan y distinguen se
rigen por las propias normas contenidas en la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo y en lo no contemplado en ellas en las normas de Derecho
Internacional relativas a los tratados comunes u ordinarios.

3. Jerarquia de los convenios en la escala normativa nacional.

Las situaciones varian segun el respectivo orden conslitucional: en su caracter
de tratados (como asi lo determinamos) pueden tener rango superior a la propia
Constitucién, igual a ésta, superior a las leyes nacionales o igual rango que éstas.

® Tienen caracter institucional por ser adoptados en el marco de una organizacion internacional,
esta adopcion no se ha visto precedida de negociaciones diplomaticas entre los Estados sino
de una discusitn en el seno de una asamblea; la adopcidn de los convenios se lleva a cabo por
la Conferencia Internacional del Trabajo, la que, como se anotd, esta conformada por
representantes de los Gobiernos, de las organizaciones de empleadores y de las de
trabajadores, teniendo cada delegado un voto; no se requiere de unanimidad para adoptar un
convenio, sinc solamente de una mayoria de los dos tercios de los delegados en la
Conferencia; el voto afirmative de los representantes de un gobierno ne vincula al Estado
correspondiente a contraer compromisos internacionales derivados del mismo, asi como el voto
negativo no lo libera de la obligacion de darle el trémite debido; adoptado el convenio por la
Organizacion Internacional del Trabajo, los Estados miembros estan obligados a someterlo, en
un plazo de un (I} afic y no mayor de dieciocho (18) meses, a las autoridades nacionales
competentes a quienes competa el asunto, para que le den forma de ley o adopten otras
medidas, segun corresponda; un convenio internacional del trabajo no vincula a un Estado sino
hasta cuando éste lo ratifica, entre otros. '

itz
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En Argentina, la posicién jerarquica de los tratados internacionales ha sido
objeto de interpretaciones diversas antes de la reforma constitucional de 1994. Ge
partia del Art. 31 de la Constitucion Nacional, segin ef cual ™ Esta Constitucion, las
leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados
con las potencias extranjeras son la Ley Suprema de la Nacién....” En una primera
época la interpretacién fue literal, siguiendo el orden de los instrumentos citados, es
decir, que los tratados estaban subordinados tanto a la Constitucion como a la
Legislacion. Se hacia caso omiso en esta interpretacion de la ratio legis de este
articulo, destinado a regir la relacién entre tales instrumentos nacionales y los de las
diversas provincias. En efecto el texto continta en estos términos: " y las autoridades
de cada provincia estan obligadas a conformarse a ellas, no cobstante cualquier
disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales,
etcétera "

En 1963 cambid la jurisprudencia de la Corte Suprema (caso S. A. Martin y Cia.
Ltda. C. Administracién General de Puertos), al admitir la igualdad jerarquica entre
leyes y tratados.

Un nuevo cambio, pero esta vez en forma de verdadero aggiornamiento en el
sentido de la jerarquizacion del derecho internacional, fue el mencidnadc fallo de la
Corte Suprema en 1992, en el caso de " Ekmekdejian c. Sofovich™. Basado en la
Convencién de Viena (ratificada en 1972 y en vigor desde 1980), el cual dispone que
“una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un f{ratado...”, el fallo reconoce la primacia del derecho
internacional y afirma que " esta prioridad de rango integra el ordenamiento juridico
interno "~

Confirmando y culminando la nueva corriente doctrinaria y jurisprudencial, la
reforma de la Constituciéon dejd definitivamente asentado en su Art. 75, inc. 22, que
“Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes ~. Si se trata de
tratados y otros instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos,
especificamente mencionados en dicho inciso, se le reconoce una jerarquia aln
superior, de nivel constitucional.

¢, Cual es la situacion en la que se encuentran los convenios de la Organizacién

Internacional del Trabajo ante la reforma constitucional?. Si bien su rango es ahora

claramente superior al de las leyes, ninguno de los Convenios que conforme a la

clasificacion de lo Organizacion Internacional del Trabajo forman parte de los derechos
8
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humanos fundamentales (libertad sindical, trabajo forzoso e igualdad de oportunidades
y de trato) ha sido listado en el Art. 75 de la Constitucién y por lo tanfo no se les

reconoce jerarquia constitucional.

La principal consecuencia practica para el orden juridico interno es que
mediante la ratificacién de un convenio pueden quedar sin efecto las
disposiciones legales contrarias, tanto si son anteriores como posteriores a
dicho acto. Las mismas seran tachadas de inconstitucionalidad®.

En un régimen de paridad jerarquica un convenio ratificado deroga una ley
contraria anterior, pero ese convenio puede a su vez quedar sin efecto por una ley
posterior. No se trata en ese caso de una derogacidn del convenio, sino de su
violacién con responsabilidades internacionales. En efecto, la ratificacion de un
convenio constituye un acto complejo en el que interviene tante el Poder Legislativo
como el Ejecutivo. Sélo su denuncia puede desligar de las obligaciones frente a la
comunidad internacional. Perc en el orden interno la ley posterior prevalecera sobre el
Convenio anterior.

® Un tema reciente de indudable importancia es el relativo a los beneficios sociales
contemplados en los incs. “b” y “c” del art. 103 bisde la L.C.T. La ley 24.700 (B.O. 14/10/95)
siguiendo los lineamientos gue establecieron los decretos de necesidad y urgencia (1477/89;
1478189 y 333/93) modifico los arts. 103, 105y 223 de la L.C.T. estructurando los beneficios
sociales y las prestaciones remunerativas como elementos conexos de los salarios,
determinando el carécter no remuneratorio de los beneficios, resultando -obviamente- asi
beneficiados los empleadores al librarse de contribuciones en el drea social y al disminuir la
incidencia salarial en las licencias, vacaciones e indemnizaciones.-

Al tomar conocimiento la misma OIT de la normativa argentina sobre el particular, formulé a fa
Argentina, la correspondiente observacion de la Comisidn de Expertos de Aplicacién de
Convenio y Recomendaciones de la OIT. En tal sentido, la Comisién cuestiona los decretos
1477/89, 1478/89 y 333/93, sosteniendo que los beneficios alimentarios constituyen verdaderos
salarios en los términos del Convenio 95, ratificado por la Argentina. Estos "beneficios”,
cualesquiera sea su denominacién constituyen componentes de la remuneracion en el sentido
que este t{6rmino se [a da en el art. 1 del Convenio 25. En el fallo de la Sala V recaido enla
causa "Garcia, Fernando A. ¢. Hospital Briténico de Buenos Aires Asoc. Civil " (30/4/07) la Sala
W manifestd que los tickets canasta eran parte de la remuneracion del trabajador y que los
mismos “tienen caracter salarial aungue la ley 24700 pretenda que esas prestaciones no son
remunerativas”.La sala manifestd que el articulo 103 bis de la Ley de Conirate de Trabajo se
encontraba en contradiccion con las disposiciones del Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y que, ante esa colision, debia prevalecer la norma intemacional. Elle
por cuanto se trata de una norma de jerarquia supralegal. (en similar sentido se han
expedido también Sala V en "Sosa Stella Maris ¢/ Segar Seguridad S.R.L. s/ despido”, sent.
69.674 del 29-06-07; Sala IV en "Escobar Patricia Efizabeth ¢/ Gas Natural Ban SA y otro",
sent. del 31-05-07 (voto de la Dra. Guthmann en disidencia); Sala Vi en "Frangullo, Gerardo ¢/
Banco Sudameris Argentina SA", sent. 55.771 del 26-02-03; Sala VI en "Rodriguez Gustavo A.
¢f 8 .A. Organizacion Coordinadora Argentina,del 29-04-04, entre otros).-
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Esto parece ser una tendencia general de los tribunales, segin lo demuestra la
experiencia comparada. Ademas los jueces nacionales también tienden a descartar
eventuales conflictos entre la normativa Internacional y la propia legislacién, y a
estimar que ésta se amolda a aquella dentro del contexto del pais.

4, Incorporacidn de los convenios de la O.1.T. al orden juridico interno.

El régimen nacional de introduccién de los convenios depende, en principio, del
sistema monista o dualista que hayan adoptado los paises. Conforme a la doctrina
general, en el sistema monista no existe una separacién entre el orden juridico
Internacional y el Interno, al punto que la piramide kelseniana abarca ambas
jurisdicciones. Una vez ratificado y publicado un fratado o convenio se incorpora
automéaticamente al orden interno. En el sistema dualista el derecho internacional y el
nacional constituyen dos regimenes separados, por lo cual los tratados ratificados
requieren un acto formal de incorporacién al orden interno. Puede tratarse de un texto
nuevo en armonia con el instrumento internacional, 0 modificatorio de disposiciones
existentes, o derogatorio de normas contrarias.

La Corte Suprema de Justicia ha demostrado su enfoque tradicionalmente
dualista en lo que concierne a la aplicacién de los Convenios de la OIT. En el leading
case “Alonso, Gregorio ¢/ Haras Los Cardos”, de 1840, la Corte Suprema examiné el
Convenio N° 12 sobre la indemnizacién por accidente del trabajo (agricultura), 1921,
que establece la obligacién de los Estados de extender el beneficio de la legislacion
vigente en esta materia, a todos los asalariados agricolas. Basandose en el articulo 5
del convenio, que obliga a los Estados ratificantes a tomar las medidas necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto antes del 1 de enero de 1924, la Corte estimd
que el convenioc no era de aplicacidon directa y que requeria una intermediacion
regulatoria a nivel nacional. Esa misma interpretacion fue dada por los legisladores en
ocasion de la ratificacion del convenio 1936.

Con el mencicnado caso "Ekmekdjian™ la Corte deja definitivamente de lado su
interpretacién favorable a una intermediacién legislativa previa para la aplicacién de un
tratado. Siguiendo en esto una tendencia que se ha difundido, el requerimiento de una
accion estatal en el propio tratado para darle efectividad a nivel nacional ya no
condiciona su aplicacién si contiene normas de tipo autoejecutivo o de operatividad
directa.
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La Corte también ha seguido este nuevo criterio tratandose de un convenio de la
0O.1.T. En el caso "Asociacién de Trabajadores del Estado y ofros ¢f el Estado
Nacional. Poder Ejecutivo Nacional” (accién de amparo) baso su fallo (29 de Agosto de
2000) en el convenio N° 95 sobre proteccién del salario, 1949, en relacién con el
decreto de reduccidén salarial de los funcionarios plblicos. Citando el Art. 6 del
Convenio, la Corte manifestd que el derecho de los trabajadores a percibir su
remuneracidon de acuerdo con el nivel alcanzado antes del decreto cuestionado se
encuentra expresamente protegido por el Convenio 95, en tanto establece Ia
obligacién de prohibir a los empleadores que limiten en forma alguna la libertad del
trabajador de disponer de su salario. Conforme a la interpretacion de la Corte el
articulo 8 (que se refiere a los descuentos de salarios) solo autoriza las reducciones de
salarios con arreglo a la legislacién o en virtud de la negociacion colectiva. El
convenio, confirma la Corte, tiene un valor juridico superior y fija un marco legislativo
que excluye este tipo de reduccion de salarios: ademas, el derecho a la remuneracion
goza de garantias constitucionales. La norma internacional, a pesar de enunciar la
obligacién del Estado de accionar a favor de su cumplimiento, posee operatividad
propia para la Corte y de alli su eficacia en el orden interno. El fallo también se remite
a otros instrumentos internacionales mencionados en el Art. 75, Inc. 22 de la
Constitucion.

Se ha abierto asi la puerta para un vuelco en la jurisprudencia, que ademas
comienza a seguir la tendencia ya observada en otros paises, de referirse a las
decisiones del Comité de Libertad Sindical o de recurrir a las normas internacionales
para fundamentar el razonamiento juridico.
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5. Listado de Convenios de la Q.1.T. ratificados por la entina con especial

mencién de los referidos al Sector Maritimo” (incluyendo fechas y principales
leyes sancionadas para su anlicacidnz.

: Fecha de | .. G
Convenio ! ratificaclon Situacion
i ;
C1 _Convenio sobre las horas de  .n...4. .
trabaio [mdustna] 1919 230'11'1933 ratificado
C2 Convenio sobre el desempieo. 30:14:1933 ratificado

1919
C3 Convenio sobre la pro ién al 30:11:1933 ratificado

maternidad, 1919

C4 Convenio _sobre el trabajo 30:11:1933 denunciado el |
nocturno {(mujeres), 1919 RS 03:03:1992 |

C8 Convenio sobre la edaawm‘winima s | denunciado el
(industria), 1919 30:41:1933 | 44.11:1996

C6 Convenio sobre el trabajo
nocturno de los menores (mdustria), 30:11:1933 ratificado
1919

C7 Convenio sabre la_edad minima |

| {trabajo maritimo), 1920
[ c8 Convenio sobre las
indemnizaciones de desempleo | 30:11:1933 ratificado
(naufragio), 1920

C9 Convenio sobre la colocacién de N
Ia cente de mar. 1930 30:11:1933 ratificado

wit':‘ltl Convenio sobre la édad minima s déﬁltlnciado el
(agricultura), 1921 26:05:1936 | 44.14:1996

denunciado el
30:41:1933 | 44.14:1096

C11_Convenio sobre el derecho de | ... ;
asociacion {agricultura), 1921 ;26’05-1935 ;f&tiﬁcado

C12 Convenio sobre la ; 26:05:1936 ratificado

7 Teniendo presente que la gente de mar est&d amparada por las disposicicnes de otros
instrumentos de la OIT y tiene otros derechos reconocidos como derechos y libertades
fundamentales que rigen para todas las personas, consideramos necesario y oportuno una
enumeracién completa de los Convenios ratificados por nuestro pais.
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de los Convenios de la Crganizacion Internacional del Trabajo
para el sector maritimo, ratificados por nuestro pais.

indemnizacién por accidentes del
trabajo (agricultura). 1921

C13__Convenio _sobre la__cerusa

{pintura], 1821

26:05:1936

ratificado

C14 Convenio sobre el t:legt:ansm1
semanal (industria), 1921

26:05:1936

ratificado

C15 Convenio sobre [a edad minima
afoleros oneros), 1921

26:05:1936

denunciado el
11:11:1996

C16 Convenio sobre el exédmen

médico de los menores (trabajo
maritimo), 1921

26:05:1936

ratificado

c17 Convenio __ sobre la

indemnizacién__por_accidentes del
trabajo, 1925

14:03:1950

ratificado

C18 Convenio sobre las
enfermedades profesionales, 1925

24:09:1956

ratificado

C19 Convenio sobre la_igualdad de
trato (accidentes del trabajo), 1925

14:03:1950

ratificado

C20 Convenio sobre el trabaioi
nocturno (panadertas), 1925

17:02:1955

denunciado el
11:03:1981

€21 Convenio g‘s_gwbre la_inspeccion
de los emigrantes, 1926

14:03:1950

ratificado

C22 Convenio sobhre el contrato de

enrclamiento de la gente de mar,
1926

14:03:1950

ratificado

€23 Convenio sobre la repatriacién

14:03:1950

ratificado

€26 Convenio sobre los métodos

para la fijacion de salarios minimos,
1928

14:03:1950

ratificado

del peso en los fardos transportados |
por barco, 1929 g

14:03:1950

E ratificado

!

c29 Conveniow ;obre el __trabajo
forzoso, 1930

14:03:1950

ratificado

C30 Convenio sobre. las horas de

trabajo {comercio y oficinas), 1930

14:03:1950

ratificado

C31 {Retirada) Convenio sobre las

horas de trabajo (minas de carbén),
1931

24:09:1956

ratificado

C32 Convenio sobre la proteccién de
los cargadores de muelle contra los

14:03:1950

ratificado

AT
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para el sector maritimo, ratificados por nuestro pais.

cctdentes (revrsado[‘ 1932

€33 Convenio sobre la edad minima
{trabajos no industriales), 1932

14:03:1950

denunciado el
11:11:1996

C34 Convenio_sobre las agencias
reglbuidas e colocacion, 1933

14:03:1950

denunciade el
19:09:1996

C35 Convenio sobre el sequm de

vejez (industria, etc.), 1933

17:02:1955

ratificado

C36 Convenio_sobre el seguro de
vejez (agricultura), 1933

[ 17:02:1955

E
E ratificado
i

C41 Convenio_(revisado) sobre e
trabajo nocturno [mujeres 1934.

L1 14:03:1950

ratificado

sobre las
profesionales

C42 _ Convenio
enfermedades

{revisado), 1934

C45 Convenio sobre el trabajo
subterrdneo (mu Jeresl.1935

14:03:1950

ratificado

14:03:1950

ratificado

C50 Convenio sobre el reclutamlento
de trabajadores indigenas, 1936

14:03:1950

ratificado

C52 Convenio sobre las vacaciones
pagadas, 1936

14:03:1950

ratificado

€53 Convenio sobre lo las cerﬁﬂcados
de capacidad de los oﬁcsales= 1936

17:02:1955

| ratificado

§§ Convenio ]rev&sado) sobre la

edad minima (trabaio maritimo),
1936

17:02:1955

ratificado

C68 Convenio sobre la alimentacion
y.¢el servicio de fonda (tripulacién de
bugues), 1846

24:09:1956

ratificado

C71 Convenio sobre las pensiones
de la gente de mar, 1946

17:02:1955

i ratificado

C73 Convenio sobre el examen

médico de la gente de mar, 1946

17:02:1955

€77 Convenio sobre el examen
médico de los menores (industria),
1948

17:02:1985

ratificado

ratificado

C78 Convenio sobre el examen
meédico de los menores (trabajos no
| Industriales), 1946

17:02:1955

ratificado

C79 Convenio sobre el trabajo

nocturno de los menores_(trabajos
no industriales), 1946

17:02:19585

ratificado
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C80 Convenion sobre la revision de
los articulos finales, 1946

14:03:1850

ratificado

C81 Convenio sobre la msg_ccrg__
del trabajo, 1947

17:02:19585

ratificado

€87 Convenio sobre la_ libertad

sindical y la proteccién del derecho

de sindicacion, 1948

18:01:1960

ratificado _g

o _del |

088 Convenio sobre el servicio
mpleo, 1948

== | 24:09:1956

C90_Convenio (revisado) sobre el
| trabajo nocturno_de los menores

{industria), 1948

24:09:1956

ratificado

| ratificado

Co5_Convenio_sobre la_proteccion
del salario, 1949

24:09:1956

ratificado

C96 Convenio sobre las agencia

retribuidas dg colocacién {revisado),
1949

19:09:1996

ratificado

C98 Convenio sobre el derecho de
sindicacién vy _de negociacion
colectiva, 1849

24:09:1956

ratificado

'r'a'flﬂ Convenio gobré_ ig.ualdad de
remuneracion, 1951

24:09:1956

ratificado

@C105 Convenio sobre la abohc:én
del tmham forzoso, 1957

18:01:1960

ratificado

C107 Convenio sobre laciones

indigenas y tribuales, 1957

18:01:1960

' denunciado el
| 03:07:2000

Ci11 Convenio
discriminacion

; ocupacion), 1958

sobre
{empleo

la
¥

18:06:1668

i(.‘.115 Convenio sobre la gro;gccién'
contra Iag radiaciones, 1960

15:06:1978

ratificado

ratificado

C124 Convenio sobre el examen
médico de los menores (trabajo
subterraneo) 1965

20:06:1985

| ratificado

€129 Convenio sobre Ia inspeccion
del traga;o Iagncultyra), 1669

20:06:1985

ratificado

€135 Convenio sobre los
representantes de los trabajadores,
1971

23:11:2008

ratificado

% El Convenio N°87 (libertad sindical) y el Convenio N° 98 {derecho de sindicacion y de
negociacién colectiva) que figuran en el Anexo del Convenio N° 147 fueron ratificados por la
Argentina, pero sus disposiciones no se fimitan al sector maritimo sino que son de aplicacion a
todos los trabajadores, incluida la gente de mar.
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tc13§' Convenio _sobre la__edad

| minima, 1973

11:11:1996

ratificado

!0139 Convenio sobre el cancer
[ rofeslonal 1974

15:08:1978

|
| ratificado

;C142 Convenio sobre desarroilo de

E los recursos humanos, 1975

15:08:1978

C144 Convenio sobre la_consulta
tripartita (normas internacionales del

trabajo), 1976

13:04:1987

_§1 50 Convenio sobre
administracion del trabajo, 1978

la

20:02:2004

ratificado

ratificado

ratificado

C151 Convenio sobre las relaciones
de trabajo en la administracién

publica, 1978

C154 Convenio scbre la negociacié
colectiva, 1981

21:01:1987

ratificado

29:01:1993

ratificado

C156 Convenio sobre los

trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981

17:03:1988

ratificado

C159 Convenio sobre la

readaptacion profesional vy el empleo
{personas invalidas), 1983

13:04:1987

ratificado

C169 Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989

03:07:2000

ratificado

C177 Convenio sobre el trabajo a
domicilio, 1996

31:07:2006

ratificado

C182 Convenio sobre [as peores
formas de trabajo mfantnl, 1999

05:02:2001

' ratificado

C184 Convenio sobre la segurtdad y
la salud en la agricultura, 2001

26:06:2006

ratificado

{Fuente:
Internacionales del Trabajo).

ilolex_28.5.2008. Base de datos sobre

Convenio sobre Enrolamiento de la Gente de Mar N° 22.

El Estado Nacional, a través de la Prefectura Naval Argentina, es la Unica

-20-

la Normas

que emite, autoriza y controla dicho instrumento maritimo
fundamental, conforme a las atribuciones delegadas por el Gobierno Nacional desde
tiempo inveterado. Las exigencias del convenio se encuentran sobradamente



Recepcidn en nuestro orden juridico interno
de fos Convenios de la Organizacion Internacional det Trabajo
para el sector maritimo, ratificados por nuestro pals.

receptadas por la Ley de la Navegacion N° 20.094, el Decreto N° 4516/73
(REGINAVE) y normas complementarias, cuya autoridad de aplicacion es la Prefectura
Naval Argentina.

Convenio sobre la Colocacion de la gente de mar N° 9.

En lo referente al Convenio N° 9, ya citado, el mismo exige la organizacion y
sostenimiento de un sistema eficaz y adecuado de agencias gratuitas de colocacién
para la gente de mar, sin fines lucrativos (quedando excluida la oficialidad), la cual
debera ser fehacientemente controlada por el Estado, como condicién prioritaria, a fin
de evitar ventajas econdmicas sobre el particular.

La ausencia de efectivo cumplimiento del Convenio N° 9, se prolongd
involuntariamente en el tiempo, habiéndose logrado sin embargo recientemente, la
suscripcion del Convenio Colectivo N° 335, acordado entre diversas Camaras
Empresarias Pesqueras y el Sindicato Obreros Maritimos Unidos (SOMU) en el ambito
de este Ministerio.

En especial sobre el tema que nos ocupa puede sefialarse que el Convenio N°
335 crea el Centro Unico de Contratacion de la Gente de Mar de la Republica
Argentina (CUCGEMARA) previendo la creacién de un Registro personalizado de
tripulantes, donde deberdn constar los datos personales del tripulante, y o
concerniente a su desempefio particular, debiendo someterse el asgpirante a un
examen medico prelaboral de aptitud. Este centro de contratacién tiene una
administracion tripartita.

Este Convenio N° 335, resulta relevante, ya que incluye en su articulado, las
propias normas del Convenio 9 de la Organizacién Internacional del Trabajo, lo que
indica la voluntad expresa de los suscriptores, de adherir a sus disposiciones.

Convenio N° 88 sobre Alimentacion y Servicios de Fonda.

La Organizacién Internacional del Trabajo viene reiterando sus observaciones,
con relacion al cumplimiento de la disposicion del Articulo 5 del mencionado
instrumento, que dispone que el Estado ratificante debe mantener en vigor leyes o
reglamentaciones relativas al suministro de alimentacién y de servicio de fonda,
destinado a proteger la salud y lograr el bienestar de la tripulacién de sus bugues de
altura, ya sea de propiedad publica o privada, que se ocupen del transporte de carga o
de pasajeros, a los fines comerciales y matriculados en su territorio.
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Debe sefalarse que la Comisién de Expertos insiste en que de la letra del
Convenio, no sdlo resulta importante la dimensién contractual, sinc ademas también,
la necesidad de la existencia de reglamentaciones especificas con la presencia del
Estado en la fiscalizacion.

En la Repulblica Argentina, en efecto, dicho Convenio venia cumpliéndose a
través de los Convenios Colectivos pertinentes de la actividad maritima, las que fijaban
la obligacién de constituir la Comisién de Gamela, integrada por un oficial y un
miembro de la tripulacién, los cuales controlaban los viveres, cantidad y calidad
conforme a los gustos y costumbres alimenticias argentinas; asi como la forma de
almacenamiento de los mismos, cuando el bugue se encontraba navegando; en el
caso de que el buque se encontrare en Puerto, dicho régimen era suplido por vales de
comidas.

En lo que hace a los aspectos reglamentarios, el personal de cocina es
fiscalizado por la Prefectura Naval Argentina, autoridad que lo habilita a tal fin, a través
de su sistema de formacion y titulacion. El Decreto N° 4516/73 (REGINAVE) en su
articulo 408.0207 reglamenta lo atinente a las cuestiones de seguridad de las cocinas
y panaderias en el buque, estableciendo la ubicacidn de las mismas. Asimismo son de
aplicacién ciertas recomendaciones acerca de la seguridad del equipamiento para
preparacion de comidas, tales como hornos o freidoras.

El control de la salubridad del agua potable es competencia de la Policia
Sanitaria de Fronteras dependiente de la Direccién Nacional de Migraciones del
Ministerio del Interior.

Convenio N° 53 sobre Certificados de capacidad de los oficiales.

La Ley de la Navegacién N° 20.094 en sus Secciones 1° y 2°, articulos 104 y
subsiguientes, establecen las lineas generales para ia habilitacién y embarco de la
gente de mar.

De los mencionados articulos surge que, para ejercer la profesién a bordo, la
gente de mar requiere tener formacién y capacitacién de acuerdo a lo establecido en el
Reglamente de Formacién y Capacitacién del Personal Embarcado de la Marina
Mercante (REFOCAPEMM) y ser habilitado y registrado conforme a lo establecido en
el Regimen de la Navegacion Maritima Fluvial y Lacustre (REGINAVE). El sistema de
formacion y capacitacion de la gente de mar receptado en el Reglamento
de Formacion y Capacitacién del Personal Embarcado de la Marina Mercante
(REFOCAPEMM), aprobado por Decreto 572/94, tienen como autoridad de aplicacién
a la Secretaria de Transporte de la Nacién, especificamente de la Subsecretaria de
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Puertos y Vias Navegables. La autoridad de administracion y ejecucion es la Armada
Argentina. El sistema de formacion y capacitacion comprende las siguientes areas:

» Para el personal de oficiales, gestionada por la Direccidon de Educacion de la
Armada Argentina, a través de las Escuelas de la especialidad: Escuela Nacional de
Nautica, Escuela Nacional Fluvial o Escuela Nacional de Pesca de Mar del Plata -
Provincia de Buenos Aires- Naval y la Subsecretaria de Intereses Maritimos de la
Armada Argentina;

» Para el personal de marineria, gestionado por la Direccién de Educacion de la
Prefectura Naval Argentina, mediante la administracion de las Escuelas de Formacion
y Capacitacién del Personal Embarcado de la Marina Mercante (EFOCAPEMM)
habilitadas a lo largo de todo el litoral maritimo, fluvial y lacustre del pais (suman un
total de treinta escuelas), las cuales vienen cumpliendo un activo rol de promocién del
emplec maritimo, fomentando la cultura de la seguridad; y

» Existen ademas institutos de formacién v capacitacion privados, que
complementan la oferta disponible en la materia, supervisados por la autoridad de
aplicacion.

La Prefectura Naval Argentina, a través de sus Dependencias Jurisdiccionales,
controla la habilitacion el registro y habilitacién, previo al despacho del buque a través
del requerimiento y control de la documentacién pertinente. Ademas el Régimen de la
Navegacion Maritima Fluvial y Lacustre Decreto N° 4516/73 (REGINAVE) vy sus
normas complementarias establecen sanciones para el caso de contratacion de
personas sin habilitacién y para el casc de documentacion incompleta o fraguada. El
procedimiento incluye dar cuenta a la justicia penal en el caso de alteracién o
falsificacion de la documentacion.

La Prefectura Naval Argentina controla la habilitacién previo al despacho de los
buques, a través del requerimiento y control de la documentacién pertinente.

Ademas el Decreto N° 4516/73 (REGINAVE) y sus normas complementarias
establecen sanciones para el caso de contratacion de personas sin habilitacion y para
el caso de documentacion incompleta o fraguada. E! procedimiento incluye dar cuenta
a la justicia penal en el caso de alteracién o falsificacion de la documentacion.

Convenio sobre trabajo de menores en el sector maritimo -7 y 58-.

La Reptublica Argentina ha ratificado los Convenios sobre Edad Minima (Trabajo
maritimo), N° 7 y 58,

La Edad minima surge del régimen de la navegacién maritima, fluvial y lacustre
(REGINAVE) que en su Titulo V “Del Personal Navegante de la Marina Mercante
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Nacional’ y del Reglamento de Formacién y Capacitacion del Personal Embarcado de
la Marina Mercante (REFOCAPEMM), Decreto 572/94. El primero de los citados en su
Capitulo 1°- “Normas Generales” — Seccién 1 — “Definiciones y Generalidades”,
articulo 501.0107 define a los aprendices como “Los menores de edad comprendidos
entre los 16 vy 18 afios”, estableciendo que "sélo podran enrclarse como “Aprendices”
en las especialidades especificadas en el capitulo 2% del presente titulo”,

El Capitulo 2, Seccién 4 “Habilitacién de Aprendices”, en el articulo 502.0403
“Tipos de Aprendices”, establece que a los efectos de embarcarse como aprendiz, se
establecen los siguientes tipos de aprendices: Aprendiz de maquinas, Aprendiz
marinero; Aprendiz mozo; Aprendiz tintorero; Aprendiz camarero; Aprendiz cocinero,
Aprendiz panadero; Aprendiz lavandero y Aprendiz pescador. La Prefectura
establecerd, si las circunstancias lo aconsejan, otros tipos de Aprendices.

Este es el régimen aplicable a la edad minima de admisién al empleo maritimo, y
la misma ha sido receptada en todos los convenios colectivos que se vienen
celebrando en la actividad.

Asimismo resulta de aplicacién, en lo especifico el Convenio de Formacion
(STCW) 1978, enmendado (Ley 22.608) que establece para cada caso, los requisitos
minimos de edad aplicables a la titulacion de la gente de mar.

El Departamento Practicaje y Personal de la Navegacion, en coordinaciéon con
las dependencias jurisdiccionales de la Prefectura, ejerce el contralor de esta
prescripcién previo al registro y habilitacion de la gente de mar, como as'i también
previc al despacho de un buque a través del control de la documentacion requerida.

Convenio N° 18, sobre Examen médico de los menores (Trabajo maritimo) y
Convenio N° 73, sobre El examen médico de la gente de mar.

Las previsiones sobre normas médicas se contemplan en el Capitulo 5 del
Régimen de la Navegacién Maritima, Fluvial y Lacustre, aprobado por Decretc N°
4516/73 (REGINAVE). Especificamente, en el parrafo b. del articulo 502.0104 -
Requisitos para el Registro y Habilitacion del Personal Navegante-, se especifica la
presentacion del certificado médico, otorgado por la autoridad sanitaria. De igual modo
esta previsto el certificado médico para aquel personal navegante que solicite la
rehabilitacion de los titules, patentes y certificados, con arreglo al parrafo a. del articulo
502.0301 del REGINAVE. En relacién a los aprendices, el parrafo b del articulo
502.0404 del REGINAVE prescribe las condiciones de aptitud fisica que deben reunir.

El Departamento de Sanidad, dependiente de la Direccién de Bienestar de la
Prefectura, contribuye con esa finalidad, efectuando los reconocimientos médicos
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especifica, se puede citar el Decreto N° 6730/68 complementado por su predecesor
Decreto-Ley N° 6395/46, que prevé un régimen especial para embarcados,

Asimismo, se implementan regimenes especiales para trabajadores auténomos
tripulantes de embarcaciones pesqueras y personal embarcado afectado a tareas de
dragado y balizamiento; para personal embarcado que realice tareas de carga y
descarga, limpieza y otras, en la Administracidn General de Puertos -Decretos N°
3092/ 71 ; N° 1852/75 y N° 2091/86 .-

El art. 157 de la ley N°. 24.241, prorroga los regimenes preferenciales,
posibilitando a las personas comprendidas en aquéllos, el logro de las prestaciones del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, con los requisitos de edad y servicios
establecido por cada uno de ellos (en el caso del personal embarcado, 52 afios de
edad y 25 afios de servicio).-

El Decreto N° 1255/98, prevé la cotizacién con destine al sistema argentino, a
favor de los tripulantes argentinos que tripulen buques de bandera extranjera.-

Convenio N° 16, sobre Indemnizaciones de desempleo (Naufragio}

La Ley N° 20.094 de la Navegacion en su articulo 476 inciso b) establece que
seran privilegiados en primer lugar sobre el buque “los créditos del capitdn y demas
individuos de la tripulacion, derivados del contrato de ajuste, de las leyes laborales y
de los convenios colectivos de trabajo”.

Estos créditos son preferidos aln al crédito hipotecario que tomaré su lugar
después de ellos.

Convenio N° 23, sobre La repatriacion de la gente de mar

Respecto a la repatriacién de la gente de mar, esta prevista en el siguiente
ordenamiento juridico: Ley N° 20.401 sobre repatriacion de la gente de mar, dictada
con el fin de armonizar la legislacién argentina con el Convenio N° 23 de la O.1.T. Esta
norma en su articulo 1° establece que cuando la rescisién del contrato de ajuste se
produzca por causa de naufragio o siniestre, como consecuencia del cual el buque se
pierda total o parcialmente o se declare innavegable, los gastos de repatriacién de los
tripulantes estaran siempre a cargo del armador. Asimismo en su articulo 2° establece
que los gastos de repatriacion de los tripulantes deberan comprender todo lo
relacionado con el alojamiento y manutencién a partir de su desembarco y durante
todo el viaje hasta su llegada a destino, asi como los de transporte.
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También se regula que en el contrato de enrolamiento se determinaran las
condiciones en que tendran derecho a ser repatriados los tripulantes extranjeros
embarcados en un pais que no sea el suyo.

A los efectos de dichas normas, quedan eguiparados a los nacionales los
tripulantes extranjeros con residencia permanente en la Republica Argentina, asi como
también los embarcados en su propio pais.

Ley N° 23.977, por su parte recepta el Convenio 166 sobre |a repatriacién de la
gente de mar (revisadc) y la Recomendacién 174 sobre la repatriacion de la gente de
mar,entre otros Convenios y Recomendaciones de la O.l.T. adoptados en la 74°
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, los que aun se encuentran
pendientes de deposito y registro.

6. El Convenio refundido® sobre Trabajo Maritimo 2006,

La Organizacién Intermacional del Trabajo desde el afio 1920 ha adoptado una
serie de convenios y recomendaciones sobre una amplia gama de cuestiones en lo
referente al trabajo maritimo. Sin embargo en el afio 2001 la Comisidn Paritaria
Maritima resolvié la revisién de los instrumentos maritimos de la O.1.T.. La resclucién,
conocida como el "Acuerdo de Ginebra, puso de relieve la preocupaciéon de los
armadores y de [a gente de mar por la situacion de las normas vigentes en materia de
trabajo maritimo. La Comision Paritaria Maritima propicid entonces la convocatoria de
una reunion maritima para adoptar un instrumento Gnico que refundiera las normas
maritimas de la O..T. El proyecto de convenio refundido fue presentado a la
Conferencia Internacional del Trabajo en el mes de febrero de 2006.

La necesidad de un nuevo convenio que refundiera las normas vigentes no se
originé en el cuestionamiento de las normas actuales, sino en la insuficiente incidencia
de aquéllas en las condiciones de trabajo y de vida de la gente de mar. El punto de

® El Convenio sobre el trabajo maritimo, 2008, contiene una amplia serie de normas de alcance
mundial, basadas en normas que ya estan contenidas en 68 instrumentos sobre el trabajo
maritimo {convenios y recomendaciones) adoptados por la OIT desde 1920. El nuevo Convenio
reune casi todos los instrumentos sobre el trabajo maritimo vigentes en un solo convenio que
utiliza un nuevo formato en el que se han introducido algunas actualizaciones consideradas
necesarias para reflejar las condiciones y el vocabulario actuales. El Convenio " refunde ~ el
derecho internacional vigente relativo al trabajo maritimo. Los Convenios sobre los documentos
de identidad de la gente de mar se revisaron recientemente en 2003 (Convenios nims. 108 y
185) y no se incluyen en el nuevo Convenio. Tampoco se han incluido el Convenio sobre las
pensiones de la gente de mar, 1946 (nim. 71), y un (Convenio sobre la edad minima
(pafioleros y fogonereos), 1921 (nam.15), que ya no es pertinente para el sector.
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partida fue reconocer que los fragmentarios y dispersos convenios maritimos de la
O.L.T. no alcanzan a tener el impacto de otros convenios del sector maritimo como el
relativo a la seguridad de la vida humana en el mar y el relativo a la proteccion del
medio ambiente marino que, a diferencia de los convenios de la O.LT., registran un
alto nimero de ratificaciones.

El proyecto de convenio refundido establece una serie de derechos que
garantizan a la gente de mar condiciones de trabajo decentes y aspira a convertirse en
un convenio de acatamiento global y en el cuarto pilar de la normativa internacional
sobre la actividad maritima que habra de completar los convenios de la Organizacion
Maritima Internacional (OM!) como el Convenio Internacional para la seguridad de la
vida humana en el mar (SOLAS), el Convenio Internacional sobre normas de
formacién, titulacion y guarda (STCW) y el Convenio Internacional para prevenir la
Contaminacién,

El Convenio presenta una estructura diferente a la habitualmente utilizada por la
0.1.T., donde se incluyen las disposiciones obligatorias en un convenio, mientras que
las no obligatorias figuran en una recomendacién'®. La innovacién formal responde a
un objetivo preciso, esto es lograr la mas amplia ratificacion del convenio a nivel
global. En funcién de tal objetivo se establece el principio de la inflexibilidad de las
normas sustanciales pero se adopta la flexibilidad en materia de aplicacion.

Los temas generales aparecen regulados en 5 titulos: Titulo 1. Requisitos
minimos para trabajar a bordo de buques; Titulo 2: Condiciones de empleo; Titulo 3:
Alojamiento, instalaciones de esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda; Titulo 4.
proteccion de la salud, atencién meédica, bienestar y proteccién social; Titulo 5:
Cumplimiento y control de aplicacién.

La estructura del Convenio aspira a alcanzar los siguientes objetivos: a-
establecer en los arficulos y el Reglamento un conjunto sdlido de principios y
derechos; b- permitir por medio del Cédigo que los miembros dispongan de un grado
considerable de flexibilidad en cuanto a la forma de aplicar esos principios y derechos,
y c- asegurar por medio del Titulo 5 que la aplicacion y el control de la aplicacién de
los principios y derechos se haga de manera apropiada.

'® Desde el punto de vista juridico nada impide complementar las disposiciones obligatorias con
disposiciones no obligatorias. Hay precedentes de convenios internacionales dei trabajo en los
que se utiliza la forma verbal "deberia’, que no tiene caracter cobligatorio, en lugar de "debera”,
que tiene caréacter vinculante.
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El proyecto consta de tres partes principales: los articulos que establecen los
principios y obligaciones generales, el Reglamento y el Cédigo. El Cédigo consta de
las partes A y B, las cuales estan relacionadas. Las disposiciones de la parte B
denominadas pautas no son obligatorias, pero son Gtiles y en algunos casos
esenciales para entender el Reglamento y las normas obligatorias de la parte A. En
algunos casos las normas obligatorias de la parte A estan formuladas de una manera
tan general que puede ser dificil aplicarlas sin consultar las orientaciones de la Parte

B.

Partiendo del hecho de que gran niumero de convenios maritimos no cuentan
¢on un alto grado de ratificaciones debido al nivel excesivo de sus disposiciones, el
nuevo convenio articula firmeza y flexibilidad a los paises ratificantes sobre como
aplicar dichas normas en el marco de sus legislaciones nacionales.

El objetivo que se busca es mantener el nivel actual de las normas sobre trabajo
maritimo vigentes, dejando al mismo tiempo a cada pais un mayor poder discrecional
en cuanto a la elaboracién de su legislacién nacional. El &mbito de aplicacién personal
del convenio es amplio ya que se aplica a toda la gente de mar, entendiendo por tal a
toda persona empleada o contratada o que frabaje en cualquier puesto a bordo de
bugues dedicados normalmente a actividades comerciales, con excepcidn de los que
naveguen en aguas interiores 0 en zonas donde se apliqguen reglamentaciones
portuarias o en buques dedicados a la pesca u ofras actividades similares. El
Convenio entrara en vigor doce meses después de la fecha en que hayan registrado
las ratificaciones de al menos 30 Miembros que en conjunto posean como minimo el
33 por ciento del arqueo brutc de la flota mercante mundial. En lo sucesivo el
Convenio entrara en vigor para cada Miembro doce meses después de la fecha en que
se haya registrado su ratificacién’".

Los buques de paises ratificantes que proporcionen condiciones de trabajo
decentes a su gente de mar gozaran de proteccion contra la competencia desleal de
los buques que no se ajusten a las normas y se beneficiaran de un sistema de
certificacion evitando o reduciendo la posibilidad de sufrir prolongados retrasos
causados por las inspecciones realizadas en puertos extranjeros.

El certificado de frabaje maritimc es expedido por el Estado de la bandera una
vez que haya verificado que las condiciones de trabajo en el buque resultan conformes

" Hasta el momento sélo 3 paises han ratificado el Convenio: Bahamas, Islas Marshall y
Liberia. '
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a la legislacién nacional. La declaracién de conformidad laboral se adjunta al
certificade y contiene un resumen de la legislacién nacicnal por la que se aplica una
lista convenida de 14 temas de las normas maritimas.

En cuantoc al trato no mas favorable, significa que [os buques no deben
encontrarse en situacién de desventaja por el hecho de que su pais haya ratificado el
nuevo convenio. En razén de ello los bugues de todos los paises, hayan ratificado o no
el convenio, seran objeto de inspeccion en cualquier pais que haya ratificado el
convenio y podréan ser inmovilizados si no cumplen las normas minimas del nuevo

convenio.

Los paises que no ratifiquen el nuevo convenio deberian seguir respetando los
convenios que hayan ratificado, pero esos convenios quedaran cerrados a nuevas

ratificaciones'.

El proyecto de convenio recepta en definitiva la necesidad de contar con normas
internacionales eficaces para imponer en el ambito global condiciones de trabajo
decentes de la gente de mar.

Convenio sgbre el trabajo en la pesca 2007 y su correspondiente
Recomendacuén

Una nueva normativa laboral internacional, diseflada para mejorar las
condiciones de unos 30 millones de hombres y mujeres que trabajan en el sector
pesquero mundial, fue adoptada en la 96 Conferencia anual de la Organizacion
Internacional del Trabajo el 30 de Mayo del 2007. La misma, puntualizd en la
necesidad de revisar los convenios internacionales adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo que se refieren de forma especifica al sector pesquero™ a fin

'2 Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2005, Informe | (1 A) Adopcidn de un instrumento
para refundir las normas sobre el trabajo maritimo. Informe | {1 B) Proyecto de convenio
refund:do sobre el trabajo maritimo.

* La Recomendacién sobre el Trabajo en el sector pesquero reemplaza la Recomendacion
sobre el frabajo en el sector pesquero, 2005 (num. 196), que revisaba la Recomendacion sobre
Ias horas de trabajo (pesca), 1920 (num. 7).

* Esta nueva normativa revisa los siete instrumentos de la OIT vigentes sobre este tema: cinco
convenios ( relativos a la edad minima, el examen médico, el contrato de enrolamiento, et
alojamiento y los certificados de competencia) y dos recomendaciones ( relativas a la formacion
profesional y las horas de trabajo)
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de actualizarlos y de abarcar a un mayor nimero de pescadores del mundo entero’®, y
en especial a los que trabajan en las embarcaciones de menor tamafio'® y a los que
trabajan en embarcaciones mas grandes que operan por periodos mas largos en el

mar.

Este nuevo Convenio y su correspondiente entraran en vigor doce meses
después de la fecha en que se hayan depositado ante la O.LT. los instrumentos
ratificantes de al menos 10 de los 180 Estados Miembros de la O.1.T., si al menos 8
son Estados costeros. Salvo que en el Convenio se disponga otra cosa, éste se aplica
a todos los pescadores” y todos los buques pesqueros que se dediguen a la pesca
comercial. Por primera vez en la historia de los instrumentos de la O.1.T. relativos al
sector pesquero, el ambito de aplicacién del nuevo Convenio abarca todas las
operaciones pesqueras, incluyendo la pesca en rios, lagos y canales, con excepcion
de la pesca de subsistencia y de la pesca deportiva. Del mismo modo, es importante
sefalar que también por vez primera su ambito de aplicacion incluye simuitaneamente
la pesca maritima, la pesca en aguas interiores y la pesca a pecquefia escala.

Estas nuevas normas contienen disposiciones disefiadas para garantizar que los
trabajadores en el sector de la pesca cuenten con:

* mejoras en la salud y seguridad ocupacional y atencién médica en el mar,
incluyendo atencion en tierra,

» el tiempo de descanso necesario para preservar su salud y seguridad,

= |a proteccién que brinda un acuerdo de trabajo, y

» la misma cobertura de seguridad social que tienen otros trabajadores.

'S |_as nuevas normas laborales harian extensiva la cobertura a mas del 90 por ciento de los
pescadores de todo el mundo. Los convenios existentes cubren tan sélo aproximadamente el
;150 por ciento.

La técnica y las normas juridicas que se establecen para regular el régimen laboral del
personal de los buques pesqueros, distinguen tres sectores, a saber:

e Los trabajadores maritimos que prestan sus tareas en buques congeladores y
factorias,
= El personal embarcado en buques pesquercs de altura, destacando su operativa mas
alla de las 100 millas de la costa y sus travesias o mareas por tiempos prolongados,
e Los tripulantes de buques dedicados a la pesca costera, se trata de las embarcaciones
menores, que operan dentro de un radio de hasta 100 milias de la costa, en viajes de
. qortg duracion.

El término "pescador” designa a toda persona empleada o contratada, cualquiera que sea su
cargo, o que ejerza una actividad profesional a bordo de un buque pesquero, incluidas las
personas que trabajen a bordo y cuya remuneracion se base en el reparto de las capturas (a la
parte), se excluyen los practicos, el personal naval, otras personas al servicio permanente de
un gobierno, el perscnal de tierra que realice trabajos a bordo de un bugue pesquero y los
observadores pasqueros.
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Las disposiciones también tienen como objetivo garantizar que los buques
pesqueros sean construidos y mantenidos de manera tal que los trabajadores cuenten
con condiciones de vida adecuadas para las largas temporadas que suelen pasar en el

mar.

El Convenio crea un mecanismo para garantizar el cumplimiento y aplicacidn de
sus disposiciones por los Estados, y contempla inspecciones en puertos extranjeros
para buques pesqueros grandes que realizan largas travesias para controlar que los
trabajadores no estén sometidos a condiciones peligrosas para su salud y seguridad.
E! objetivo de ésta Ultima disposicidn es sacar de circulacidon buques operados en
forma irresponsable en las cuales las condiciones de trabajo y vida son inaceptables.

Por otra parte, el Convenio reconoce la posibilidad de que muchos paises no
cuenten con las instituciones o infraestructura para aplicar de inmediato todas sus
disposiciones, e incluye un innovador mecanismo legal para que los Estados lo
puedan hacer en forma progresiva. El objetivo es promover la pronta ratificacion por
parte de los Estados y contar con un plan para lograr que eventualmente su cobertura
se extienda a todos los trabajadores de la pesca. Se espera que este enfoque flexible
y a la vez centrado en las necesidades del sector genere una serie de consultas a
nivel nacional ~en todos los paises- con el objetivo de revisar o establecer leyes,
regulaciones y otras medidas.

El préximo paso tras la adopcion del Convenio es que las autoridades de los
Estados Miembros avancen hacia el procesc de rafificacién. La informalidad en las
relaciones laborales dentro del sector pesquero estdn hoy en boca de todos los
organismos, gremios, empresas y despachos gubernamentales, la Organizacién
Internacional del Trabajo intenta que este problema esté también en boca de
legisladores y senadores.
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CAPITULO Il- LA GENTE DE MAR Y LA NORMATIVA JURIDICA INTERNA.

1. El trabajo de la gente de mar. Problemética derivada de la profusién de

normas y sus fuentes.

En nuestro pais la regulacion del trabajo de la denominada gente de mar ha sido
erratica y se encuentra fragmentada y dispersa en gran numero de disposiciones’®,
Pese a la existencia de diversos proyectos normativos de regulacion integral del
trabajo de la gente de mar, el mismo no se ha concretado. La fragmentacion de las
disposiciones, la falta de coherencia de la regulacién y vetustez de algunas
disposiciones dificultan la aplicacién de las normas, generan criterios interpretativos no
siempre uniformes y causan una gran incertidumbre.

En el caso de la gente de mar el régimen especial es una exigencia de las
particularidades de la actividad maritima y de las modalidades en que se desarrolla Ia
prestacion de tares a bordo. ¢ Cuéles son esos factores que caracterizan la vida y el
trabajo de la "gente de mar” en un buque en navegacion?

1) Lugar de trabajo: El tripulante, cualquiera sea su jerarquia, convive en el lugar
de trabajo. El buque donde presta su servicio es su habitat, sin “ingresc” o “egreso”
cotidiano. El buque es la "casa” del tripulante, y ambos aspectos, lugar de trabajo y
vivienda, estan permanentemente expuestos a los riesgos especificos que acechan al
buque. Ni durante las pausas en el trabajo, el tripulante se separa del buque, espacio
ya reducido de por si y que comparte con el resto de la tripulacién. Si fuera convocado
por el comandante del buque a sumar sus esfuerzos para conjurar un peligro, estara
siempre a disposicion de sus superiores,

gl plexo normativo que rige la prestacién de trabajo a bordo y que regula el contrato de

ajuste surge del Libro 11f del Caodigo de Comercio (Tit. VI, De la Contrata y de los sueldos de los
oficiales y gente de mar, sus derechos y obligaciones) reformado por la ley 17.371 de frabajo a
bordo de los buques de matricula nacional y su complementaria ley 17.823 sobre trabajo a
bordo de buques, la Ley de Navegacion 20.094, ley federal de pesca 24.922, Régimen de la
Navegacién Maritima, Fluvial y Lacustre (REGINAVE), Reglamento de formacién y capacitacién
del personal embarcado de la marina mercante(REFOCAPEM),de la aplicacion de las
disposiciones de la LCT, de los convenios colectivos de trabajo, usos y costumbres, decretos
reglamentarios, entre otros.
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2) Subordinacién: El aislamiento del bugue en navegacién, exige dotar a la
comunidad flotante, de los medios apropiados para abastecerse a si mismo, y para
resolver, de ser menester, los conflictos que puedan plantearse en la navegacion,
cuestiones imposibilitadas de tener solucion con intervencién de los 6rganos
pertinentes del Estado existentes en tierra. El Art. 122 de la Ley de Navegacion al fijar
como resorte del capitan, cierlas funciones, ejercicio de su poder de policia como
delegado de la autoridad publica, cumple con esa finalidad evitando las consecuencias
derivadas de la ausencia de autoridad piblica a bordo. Asi, nuestros tribunales
resolvieron que el capitan de un buque en operaciones posee un margen mas amplio
de atribuciones que los funcicnarios terrestres y, correlativamente, una potestad
regulatoria y sancionatoria de la conducta de sus subordinades de mayoer intensidad.

3) Disciplina a bordo: En miras a la salvacion y seguridad sefialadas en el punto

anterior, con la finalidad de la conservacién del orden del buque, el Derecho Maritimo,
en todos los ordenamientos y con ligera variante, facutta al capitan del buque en
navegacion o durante la expedicién y atn en puerto, a actuar como autoridad publica,
por delegacidn de ésta, y en todos los mas variados aspectos, sobre los tripulantes y
atn sobre pasajeros (Art. 21 de la Ley de Navegacion), lo que conforma un acentuado
y singular régimen disciplinario, desconocido y ausente en el régimen de trabajo del
obrero terrestre.

4) Intervencion del Estado y Control de la Autoridad Maritima: El contrato de

ajuste, si bien liga en particular relacién laboral al tripulante con el armador, o sea al
empresario naviero, desde su inicio o mejor dicho, desde su legal estructuracion ofrece
una marcada intervenciéon del Estado en su regulacién y la permanente tarea de
contralor de la autoridad maritima y laboral, sobre los buques v sobre la ejecucion del
trabajo y vida de los tripulantes a bordo. En nuestro pais, la funcién de policia de la
navegacion la ejerce en mares, rios, lagos y vias navegables, la PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA a través de sus dependencias especializadas, dictando
reglamentos de navegacion, vigilando la construccién y estado de conservacion y
‘navegabilidad” de los buques nacionales y extranjeros en jurisdiccion nacional, y sus
mecanismos, correcta estiba de la carga, en miras a la seguridad de la expedicién,
para evitar accidentes y concretamente por la "seguridad de la vida humana en el
mar", de acuerdo a normas internacionales de la OIT y de la OMI, a las cuales adhirio
0 es parte nuestro pais y de la que la Prefectura resulta autoridad de aplicacion, etc.

Respecio a las tripulaciones, se fiscaliza la aptitud fisico-psiquica y la

capacitacion profesional, teniendo la autoridad maritima la tradicional tarea de llevar y
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actualizar las inscripciones de ese personal(embarcado y terrestre) y las habilitaciones
e inhabilitaciones del mismo, segin las leyes y reglamentaciones maritimas, vale
decir, se da la nota de una acentuada profesionalidad en quienes ejercen de marinos,
pues solo estan en condiciones de embarcar y trabajar en un bugue en navegacion
como tales, quienes se hallen inscriptos y habilitados por la autoridad maritima. Esta
ultima, ademas vigila el cumplimiento de la legislacion nacional a bordo de los buques,
etc. Asi, se imponen sanciones de apercibimiento, suspension y cancelacion de la
habilitacion del personal embarcado, por causa de mala conducta, impericia,
imprudencia, negligencia, etc. (REGINAVE: Art. 598.01.01). También esta previsto en
nuestro pais, como en otros del mundo, una instancia administrativa para el
juzgamiento técnico-profesional de los marinos. Vale decir, ante la prefectura o ante el
tribunal administrativo de la navegacion, conforme la ley 18.870, sus modificaciones y
reglamentaciones.

5) Riesgos y acaecimientos de la navegacién'®:. A bordo, en navegacion y

durante sus horas de trabajo, el tripulante esta permanentemente bajo los riesgos
propios de aquella. ~ Pero —dice Malvagni- ain habiendo dejado su guardia o trabajo, y
alin descansando en su cucheta sigue ligado a los peligros de la industria y obligado a
concurrir en caso de ordenarselo sus superiores, a prestar su esfuerzo, si asi fuera
necesario... . Vale decir, el tripulante no se desliga de la suerte del bugue y él como
todos, esta interesado directamente en la salvacion de las vidas a bordo- entre ellos la
suya- que dependen del buque, desde su embarque y hasta su desembarque, durante
las 24 hs. de cada dia a bordo. Estos riesgos de la navegacion- abordajes, varaduras,
naufragios, etc. siempre estan presentes.

8) Intermitencia y complejidad del trabajo a borde®: La laber a bordo de los
buques en navegacién y aun en los puertos donde cumplen sus escalas, o la carga y

'® Merece especial atencion en este punto el Art. 594 de la Ley de Navegacion: * Cuando un
tripulante desaparezca con motivo de naufragio o pérdida del bugue o por otro accidente propio
de la navegacion, sus derechohabientes puesden solicitar la percepcion del importe de las
sumas que correspondan en virtud de tales hechos. A tal efecto no es necesaria la previa
declaracion judicial de fallecimiento presunto. Si el ausente reaparece nada puede reclamar el
armador por tal motivo™.

;"?Malvagni Atilio " Derecho Laboral...” op. cit., Pag. 10.

Teniendo en cuenta esta devastadorea actividad, por Decreto 6730/68 se instituyd un régimen
especial de juvilacion para el personal embarcado. El mismo explica que el personal
embarcado comprendido en el régimen del dec.-ley 6395/46, que se desemperie en relacién de
dependencia, tendrd derecho a la jubilacién ordinaria con 52 afos de edad y 25 de servicios. El
que hubiera cumplido 50 afios de edad & la fecha del presente decreto, tendra
derecho a la jubilacién ordinaria a los 50 afios.
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descarga de mercaderias y el proposito de la explotacion naval, son intermitentes. El
contrato de ajuste modernc tiende a asegurar el armamento, sean sus servicios
regulares o no, la ininterrupcién del viaje, o como dice Merlin, afirmando que el buque
puede ser considerado desde el punto de vista del derecho del trabajo, como una
fabrica que funciona sin detenerse, que su personal no puede dejar, aun fuera de la
hora de trabajo y cuya funcién es desplazarse a una cierta distancia del lugar de
origen.# Esa particularidad del trabajo a bordo, su tecnicismo y complejidad resulta
casi unanimemente reconocida por nuestros autores,

El estado actual de las disposiciones y las peculiaridades del trabajo a bordo
imponen la sancidon de un ” estatuto particular de la gente de mar ” que regule en
forma integral y uniforme este sector de actividad (a semejanza del estatuto especial
del trabajador agrario, del viajante de comercio y la industria, etc.).

También es necesario reconocer, teniendo en cuenta que la globalizacion tiene
profundas repercusiones en el sector y a fin de evitar que la competencia entre los
armamentos de los distintos paises se haga a costa de las condiciones de trabajo de
la tripulacién, la importancia de la creacién de un cédigo internacional que fije los
derechos y obligaciones de la gente de mar. El proyecto de Convenio refundido de la
Organizacion Internacional del Trabajo constituye un punto de partida insoslayable en
tal sentido.

“I os hombres se dividen entre los muertos, los vivos y los embarcados”
Frase de un fitdsofo persa: (S. VI AC)

2. Leyes vy reqlamentaciones relativas al trabajo maritimo.

Con anterioridad a la sancién de la Ley N° 20.744 " Ley de Contrato de Trabajo ”,
los trabajadores maritimos se encontraban regulados, entre otras normas, por el
Cadige de Comercio, Libro IlI (Tit. VI, De la contrata y de los sueldos de los oficiales y
gente de mar; sus derechos y obligaciones; que aln resulta aplicable en algunas
cuestiones) y por la ley 17.371 de trabajo a bordo de los buques de matricula nacional

o MERLIN, Roger J. "Les gens de mer”, en e “Traité General de Droit Maritime”, de RODIERE,
René, Paris, 1978, pag. 1.
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y su complementaria ley 17.823 sobre trabajo a bordo de buques, que basicamente
diferian en cuanto a derechos, indemnizaciones y efectividad en el empleo de la ley
que fijaba el derecho comiin ( en ese momento se encontraba vigente la Ley N°11.729
luego derogada por la Ley N°20.744 de Contrato de Trabajo).

En ese contexto, los gremios maritimos firmaron, entre ofros, los Convenios
Colectivos_ de Trabajo N° 370/71 y 4/72 ambos regulatorios del ~ Régimen de
Indemnizacion por Despido ~, con los cuales adquirieron un régimen de estabilidad en
el empleo de caracteristicas similares al del personal terrestre.

Al dictarse la Ley de Contrato de Trabajo, su Art. 2 establecié que su aplicacion
quedaba condicicnada a que las disposiciones de la misma resultaran compatibles con
la naturaleza y modalidades de la actividad de que se trate y con el especifico régimen
juridico a que se halle sujeta, agregando en su Art. 9 que " en caso de duda sobre la
aplicacién de normas legales o convencionales prevalecera la mas favorable al
trabajador, considerandose la norma o conjunto de normas que rija cada una de las
instituciones del derecho del trabajo * . De esta manera los trabajadores maritimos
quedaron comprendidos por la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo aunque, tal
como anies se expresara condicionado a las particularidades de la actividad.

Posteriormente, y como resultado del dictado del Decreto N° 1772/91, se produjo
el cese provisoric de la bandera argentina y la adopcién de algunos de los
denominados “pabellones de conveniencia” por parte de la gran mayoria de las
embarcaciones de armadores privados determinando que muchos de los Convenios
Colectivos dejaran de tener efectiva aplicacién. De la misma manera, la posterior
sancién del Decreto N° 817/92 (con el fin de adaptar la actividad portuaria a un
proceso desregulacién), entre otras medidas, suspendié la vigencia de sesenta y dos
Convenios Colectivos, seis laudos arbitrales y un acta convenio.

Este decreto, en realidad complementario del anterior, fue especiaimente
cuestionado, pero la Corte Suprema de Justicia de la Nacién convalidé en lo sustancial
sus disposiciones (caso Cocchia).

El régimen habilitaba al propietario a solicitar el cese de bandera provisorio y
autorizaba a la autoridad maritima, en el caso fa Prefectura Naval Argentina, a otorgar
el cese sin mayores requerimientos. El decreto eximia al armador expresamente del
cumplimiento de las exigencias requeridas por el Reginave para obtener la eliminacion
definitiva de la inscripcion en el registro de bandera nacional.
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De conformidad con los considerandos del decreto, la medida obedecia a la
finalidad de superar la crisis nacida de la falta de competitividad de los buques
argentinos a causa de los costos operativos. Se trataba de flexibilizar las condiciones
en que se desenvuelven los armadores, adoptando medidas implementadas por ofros
paises con similares problemas, medidas que conforme a los considerandos del
decreto habrian resultado exitosas. Con criterio pragmatico se estimaba que el lapso
de dos afios era un “lapso razonable” para evaluar los resultados del régimen

Evidentemente la sancién de los Decretos N° 1772/91 ~ Cese provisorio de
Bandera " y N° 817/92 "Reorganizacion de las Actividades Maritimo Portuarias ™
cambié radicalmente la situacidn. El dictadoe de los referidos decretos afectd
sustantivamente el sistema de relaciones laborales del sector maritimo.

La primera de las situaciones se vinculd con la posibilidad que se le brindaba al
sector armador de enarbolar la cominmente llamada ~ Bandera de Conveniencia” o el
" Cese Provisorio de Bandera " como reza el citado Decreto N° 1772/91. Conforme lo
dispone su Art. 9, la posibilidad del cambio de bandera habilita también la sustitucion
del régimen laboral a bordo de conformidad a las disposiciones del nuevo registro y
derogd los Art. 142 y 143 de la Ley N° 20.094 de la Navegacion sobre * Determinacion
del nimero de tripulantes "y " porcentaje de personal argentino ™.

Por su parte el Decreto N° 817/92 avanzé mas en la reformulacion de todas las
condiciones laborales del sector y suspendié la vigencia de las condiciones de trabajo,
asi lo disponen los Art. 34/37 del Decrete mencionado.

En consecuencia el sistema argentino quedd conformado con bugues que
cesando provisoriamente en la matricula nacional pudieron optar por una bandera
extranjera y regirse consecuentemente por las condiciones laborales del Régimen de
dicha insignia, de conformidad a los principios del Derecho de la Navegacion. Por otra
parte con el Decreto N° 817/92 al suspenderse la vigencia de las condiciones de
trabajo contenidas en los convenios colectivos de trabajo correspondientes a toda la
actividad maritima- personal de puertos, perscnal embarcado, etc., se profundizé el
régimen e implicd en un primer momento transferir las bases de la regulacién a las
condiciones generales de la Ley N° 20.744 (Ley de Contrato de Trabajo).

En otros términos el cambio de régimen nacional para la actividad maritima,
nacido de los Decretos enunciados “ab. inicio”, gener6 una situacion de orfandad, de
dificil solucién, no obstante haberse convocado en los Ultimos afios a los actores
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sociales, por parte del Ministerio de Trabajo, Emplec y Seguridad Social, a efectos de
encontrar consensos entre ellos.

Luego de la sancién del Decreto N° 817/92, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién tuvo oportunidad de analizar la constitucionalidad de las normas laborales
incluidas en dicho acto normativo- los Art. 34/37- en el marco de una accién de
amparo interpuesta por el Secretario (General del Sindicato de Encargados
Apuntadores Maritimos a raiz de la suspension de la vigencia del convenio colectivo
N° 44/89 firmado entre el mencionado sindicato y el Centro Coordinador de Actividades
Portuarias ( Art. 37), en autos ~ Cocchia, Jorge D. ¢/ Estado Nacional y otro™.

En el fallo mencionado precedentemente, a partir del considerando 20, la Corte-
con el voto mayoritario- analiza la razonabilidad de las disposiciones del Capitulo V del
Decreto N° 817/92 en relacién al derecho de negociacion sindical. Considera que es
legitima la intervencién del Estado en los convenios colectivos vigentes vy
homologados para garantizar el interés general pero considera inconstitucional la
prohibicién de que el gremio no negocie en el futuro mejores condiciones que las
minimas fijadas en la Ley de Contrato de Trabajo.

En concreto el Art. 36 del Decreto N° 817/92 vedaba a los gremios en ejercicio
de la negociacion colectiva, apartarse de las condiciones minimas fijadas en la Ley
20.744 de Contrato de Trabajo en lo referido a: remuneraciones, vacaciones,
descansos, despidos y accidentes, lo que claramente vaciaba de sentido el derecho de
negociar colectivamente.

Habiendo sido, entonces, declarado inconstitucional, este Art. del Decreto los
actores sociales fueron acordando salarios y condiciones laborales mediante
convenios de empresa y actividad.

Finalmente, el desequilibrio introducido por los decretos comentados
precedentemente fue subsanado y la reparacion gradual del sistema descrito fue
lograda, con el dictado del Decreto N° 1010/04% por parte del Poder Ejecutivo

# A semejanza del decreto 1772/91, el decreto 1010/04 también es un decreto de excepcion y
su vigencia no podia superar el plazo méximo de 2 afios. Se trataba de un régimen transitorio,
pero no resulta ocioso recordar que ios regimenes de excepcién devienen a veces en
regulacién permanente, tal como acontecié con el decreto 1772/91. La derogacién del decreto
1772191 que destruy6 la marina mercante nacional y desampard al personal embarcado no
puede suscitar sino aprobacidn, lo cual no obsta a sefialar la inconveniencia de un régimen
transitorio que aborda sin demasiado rigor una multiplicidad de cuestiones. Las disposiciones
del decreto carecen de congruencia y abordan diversas cuestiones que hubieran requerido un
tratamiento particularizado. Méas aln, parece definitivamente cuestionable que se haya
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Nacional. En los considerandos del decreto se reconoce expresamente que el decreto
1772/91 no obtuve los resultados deseados, produciendo la disminucién de mano de
obra argentina en los bugques cesados provisoriamente, y otorgé tratamiento de
extranjeros a las tripulaciones de los buques con tratamiento de bandera argentina.

Este Decrete derogé el Decreto 1772/91 y modificd ciertos alcances del Decreto
817192 logrando el paulatino regreso de los buques argentinos que gozaban del cese
provisorio de bandera a la bandera nacional.

3.Lal.C.T.vsu aplicacién al personal sujeto a contrato de aiustez‘.

La especificidad del trabajo maritimo, atento a las circunstancias y notas tipicas
del trabajo a bordo de un buque en navegacién, son muestras de su particularismo, o
mejor dicho, del Derecho Maritimo, e incluso a nuestro modo de ver, motivan y
explican reconocidos principios particularistas, gestados en la préactica consuetudinaria
y contractual. De tal modo la cuestién relativa a la aplicacion de la L.C.T. a la gente de
mar ha suscitado alguna controversia al coexistir disposiciones particulares y el
régimen general amplio consagrado porla L.C.T..

Respecto de la aplicacion del régimen general, el principio rector es la
aplicabilidad de sus disposiciones a todos los trabajadores no excluidos
expresamente. El personal sujeto a contrato de ajuste no ha sido expresamente
excluido det &mbito de aplicacion de la LCT®. El régimen general resulta de aplicacidn
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° que condiciona su aplicacién a que
sus disposiciones sean compatibles con la naturaleza y medalidades de la actividad y
con el especifico régimen juridico a que se halle sujeta (previo juicio de
compatibilidad).

recurrido a un decreto de necesidad de urgencia soslayando la sancion de un régimen
definitivo que articule de manera idénea los intereses de la actividad naviera de la industria
naval en consonancia con una regulacién definitiva en materia laboral.

Se denomina contrato de ajuste al contrato de trabajo que se celebra entre et armador y/o su
representante y el tripulante, por el cuat éste se compromete a prestar a bordo de un buque los
servicios propios de su categoria mediante el pago de una remuneracién. Es sabido que una
correcta tecnica legislativa aconseja no formular definiciones en un texto legal, el articulo 984
del Cédigo de Comercio, tanto en su redaccién originaria come en la modificacion introducida
por la ley 17.371 define el contrato de ajuste como el contrato que se celebra entre el armador
%or una parte y e} capitan, oficiales 0 demas individuos de la tripulacion por otra.

El Art. 2° dispone: Las disposiciones dé esta ley no serdn aplicables: a los dependientes de
la Administracién Publica nacional, provincial o municipal, excepto que por acto expreso se los
incluya en fa misma o en el régimen de las convenciones colectivas de trabajo, a los
trabajadores del servicio doméstico, a los trabajadores agrarios.
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Vézquez Vialard, en su funcién de magistrado®, razona que el legislador en
1976 al redactar nuevamente el Art. 2° de la ley 20.477%, adopté el principio de
prevalencia de ~ la ley especial sobre la general "

Esta interpretacion que para nosotros es la correcta, preocupa a los laboralistas,
para quienes no se pueden desconocer asi principios como “in dubio pro operis”,
contenido en el Art. 9° de la Ley, juzgéndose que tal principio general del derecho del
trabajo, no sélo debe operar en el régimen comin del trabajo, sino también en el
especial. Creemos que el principio del mayor beneficio del trabajador (sea porque lo
expresa el art. 9°0 como principio general) queda sujeto a otros principios, los del
Derecho de la Navegacion y del Derecho maritimo en particular y como advierte un
autor, la ley de contrato de trabajo condiciona el principio del mayor beneficio, " a que
la aplicacion de la ley resulte compatible con la naturaleza y modalidades de que se
trate y con el especifico régimen juridico a que se halle sujeta. Vale decir, la aplicacién
del principio de la ley més favorable, debe ser precedida por la - compatibilidad ~ en
determinada institucion, que se encuentre regulada la solucion en la ley general y en el
estatuto particular y exista ademés una duda interpretativa®®.

La jurisprudencia, en reiterados casos, ha procurado hacer extensivo a los
trabajadores maritimos ciertos institutos regulados en la ley general, sin atender que
en muchos casos el juicio previo de compatibilidad que la propia L.C.T. exige,
constituyen un valladar natural para su aplicacién. En otras palabras, muchos jueces
han ignorado la " especificidad” del trabajo a bordo; tan es asi gue esa tendencia a la
equiparacién con el trabajo terrestre se ha visto reflejada, incluso, en la propia
autoridad de aplicacion. Asi es como, por ejemplo, el MINISTERIO DE TRABAJO DE
LA NACION, en oportunidad de dictar el laudo 5/91 (resolucién M.T. y S.S. 1057/90)
que puso fin a una disputa entre el seclor armador pesquero y el personal de
marineria, en el Art. 44, al referirse al régimen de indemnizacién por despido, dispone
la aplicacién del Art. 245 de la L.C.T., cuando histéricamente el régimen aplicable era
el establecido en los CCT 370/71 y 4/72. Esa tendencia a la equiparacién y/o
extension de las disposiciones de la L.C.T. al trabajo a bordo de buques pesqueros se

 VAZQUEZ VIALARD, Antonio: Su voto en autos * Ozén, José C. y otros ¢/ Elma S.A." (J. T.A.
N°6, Pag. 9, con nota de Edgardo A. Russo).

# Laleyn°21 297, suprimi6 la primera parte del Art. 2° la que disponfa: * En los casos de
actividades regladas por estatutos o regimenes particulares, leyes generales y/o especiales, las
disposiciones de esta ley seran aplicables cuando contemplen situaciones no previstas en
aquellos, o consagren beneficios superiores a los establecidos por los mismos, considerandose
cada instituto come del derecho de! trabajo.

Como lo expresara el Procurador General del Trabajo, al opinar previamente al Acuerdo
plenario de los Jueces de la C.N.A.T en autos ~ Molinari Elbio A. ¢/ Empresa Lineas Maritimas
Argentinas (ELMA)", (25/06/1981) en Rev. J.A., agosto 12, 1981, Pag. 8 y ss.
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ve reflejada en la jurisprudencia de la Camara Federal local, donde, por ejemplo, en
materia de francos se ha declarado aplicable el art. 207 de la L.C.T., y lo que es peor
/dec!arando NUIAS las disposiciones de ciertos CCT en esa materia que regulan el
otorgamiento de los descansos y su retribucion de manera diferente al contemplado en
la ley general, bajo el argumento de que esos CCT establecen beneficios MENORES
que los dispensados por al L.C.T. y de ahi que establezcan el remplazo por las
disposiciones contenidas en esta UOlfima norma. Obviamente se trata de
pronunciamientos que soslayan el juicio de compatibilidad previo que exige el Art. 2 de
la L.C.T., y que sin duda ocasionan serios problemas en materia de seguridad
juridica.-

Sin embargo , en el sentido que consideramos correcto se han orientado otros
fallos que, por el contrario, han reparado en la especialidad del régimen de trabajo a
bordo, sefialande, por ejemplo, la inaplicabilidad de las normas vinculadas a la jornada
de trabajo; pues resulta obvio que la ley 11.544 fue sancionada solo pensando en el
trabajo terrestre. En este sentido cabe destacar que en reiteradas oportunidades se ha
decidido respecto a la gente de mar, la inaplicabilidad de determinadas disposicicnes
laborales, habiéndose resuelto: ™ A los frabajadores maritimos no le son de
aplicacion en materia de jornada de trabajo, las normas del régimen de contrato
de trabajo conforme a la teoria del conglobamiento por instituciones, que fluye
del Art. 9, habida cuenta que las normas resultarian incompatibles con {a
particular modalidad de la actividad maritima (C.N.A.T., Sala Vill, sent. 803, del
2713181, Porcuna Sanz y otros ¢/ Elma S.A.")®.

Es mas en reiteradas ocasiones se han convalidado las disposiciones contenidas
en un C.C.T. que fijaba una jornada de labor superior a la establecida por la ley
laboral, diciéndose: "Rodriguez ¢/ Productos del mar, sent. 37654 del 23/9/8" las
caracteristicas especiales del trabajo en la actividad pesquera y la participacion
habitual de los trabajadores en el producto de la expedicién, justifican
suficientemente la razonabilidad de la disposicién convencional que establece
una jornada minima diaria de 12 horas ( C.N.A.T., sala V, sent. 30946, 15/3/83, " 6

# En autos "Cornhel Marcelo ¢f Pesquera Sta. Margarita S.A y otro s/ Cobro de salarios” se
dijo: * Las horas suplementarias son las que exceden las doce horas de labor diaria,
tiempo admitido como ordinario de la jornada en tales condiciones en virtud de la
incidencia que se deriva de la participacién en la preduccién como base retributiva, a
diferencia de la jornada de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales fijada
para la labor de personal en buques de puerto™.
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“Paredes c/ API", Sala V, "Burani ¢/ Harengus S.A.”, 6/10/86, c. ERREPAR T. lil, p.
306.002.001)%.

Y lo que es mas, cuando se traté de determinar la forma de célculo de las horas
extras se dijo que PARA SU LIQUIDACION DEBE TENERSE EN CUENTA EL
SALARIO BASICO, atento que el régimen de jornada de trabajo no es compatible
con el laboral maritimo y que no procede aplicar el Art. 201 de la LCT. ( C.N.A.T.,
Sala VI, 14/ 3/80, Bernal ¢/ ELMA", Sala Il 17/4/80, Ozan, J. ¢/ ELMA", cit. por
FERNANDEZ MADRID, Juan C., "Practica Laboral”, Ed. ERREPAR 1992, p. 13).

4, Especial consideracion del trabajo a bordo de bugues pesqueros.

La actividad pesquera desarrollada desde siempre en todos los mares del
mundo, enfrenta a las fripulaciones de los buques que a ella se dedican, con las
contingencias y peligros del océano, aisladas fisicamente de la tierra y convertido este
quehacer entre los mas riesgosos del mundo, segun la moderna estadistica.

En efecto los peligros inherentes a la pesca comercial, las piscifactorias y la
transformacién del pescado, se cobran cerca de 24.000 vidas cada afio, lo que
convierte a la industria pesquera en mas peligrosa que los trabajos de lucha contra el
fuego o el quehacer policial, segin un informe reciente de la O.1.T 3"

¥ En igual sentido en autos “L.6pez Armando cf Argenova S.A s/ despido” se dijo: "Los
trabajadores comprendidos en el CCT 175/75 tienen como jornada normal de trabajo que
puede extenderse hasta 12 horas v a ellos no les resulta aplicable la jornada maxima de
la ley 11.544 ni tienen derecho a recargo por trabajos que superen las 8 horas diarias ( cf.
Sla V1, sent. Del 10.5.91 "Vidal Carlos ¢/ Antartica Pesquera Industrial SA”). Sin embargo
aun de considerarse que el actor hubiese trabajado mas alla de la jornada legal, como se
trataba del Jefe de Maquinas, cabe entender que, al igual que el Capitan, se encontraba
excluido de las disposiciones sobre limitacién de la jornada de trabajo v,
consecuentemente no tiene derecho a cobrar por horas extraordinarias ",
* Se pregunta el érgano oficial de la O.1.T. de Ginebra, la Revista “Trabajo”, N° 33 del afio
2000, Pag. 22, " ; Es muy peligroso pescar?...”, y de la lectura del “Informe” sobre “Salud y
Seguridad en la Industria Pesquera, O.1.T. Ginebra, 1999, ISBN 92-2-111829-0", va surgiendo
la incontrastable y penosa respuesta. Segun el “Informe”, cerca de 24.000 pescadores y
personas relacionadas con el sector pesquero fallecen cada aro, o que sitla a la pesca
y a las actividades relacionadas con ella entre las profesiones mas peligrosas.
El nimero de personas que se dedican a la pesca se ha duplicado en las décadas de los 70 y
80. De los 28.5 millones de pescadores de los 90, 15 millones trabajan en embarcaciones que
en su gran mayoria, tienen menos de 24 metros de eslora. Aungue muchos han experimentado
mejoras en sus condiciones de vida y trabajo, muchos otros siguen trabajando en
embarcaciones precarias, por debajo de los estandares minimos y las violaciones de los
derechos basicos son comunes. Sefiala el * Informe” ademas, que siendo en el sector
pesquero, el sistema tradicional de remuneracidn a “un porcentaje por captura” ello anima a los
pescadores a “producir mas’, o sea trabajar con tripulacion lo menocs numerosa posible y en
agotadoras jornadas, turnos muy largos. Se trabaja sin un salario minimo asegurado y
afrontando riesgos innecesarios, con fatiga crénica, sin contar con las condiciones
infranumanas con que se trabaja en buque pesqueros de bandera de conveniencia y “distinta
bandera” a la de nacionalidad de los tripulantes, buques con elevadas e histéricas tasas de
siniestralidad. Esos bugues, obviamente, evitan mayores costos, de seguridad y otro tipo. Pero
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Si bien los siniestros de los buques son una causa importante de fallecimientos,

hay también otras grandes causas de muerte o lesidn, y los pescadores sufren
ademas multiples lesiones ( como por ejemplo, lesiones superficiales, las producidas
por efecto del clima y la intemperie, las lesiones del sistema musculoesquelético, las
lesiones por contusién y aplastamiento y la asfixia por inmersién no mortal) y
enfermedades relacionadas con el trabajo { tales como enfermedades respiratorias y
de la piel, los efectos del ruide y la vibracién a bordo de los buques)
Algunos estudios indican que la fatiga constituye un problema importante en relacién
con la seguridad y la salud. La fatiga parece estar vinculada con la naturaleza misma
de las operaciones de pesca y con los acuerdos de empleo, que actlan como
incentivo para trabajar largas horas y para reducir al minimo el nimero de tripulantes.

Si bien es cierto que muchos pescadores han mejorado sus condiciones de
trabajo y vida®, ofros muchos siguen faenando con embarcaciones en malas
condiciones, lo cual sigue estando relacionado con la mala situacién econdmica de
muchas comunidades. Desgraciadamente, gran nimero de pescadores tiene que
soportar unas condiciones que estan por debajo de las normas, y no son raras las
violaciones de los derechos humanos fundamentales. Especial consideracion merecen
los pescadores artesanales y a pequefia escala®™. Ellos han siempre merecido una
atencién comparativamente escasa en materia de seguridad e higiene. Esto, sin duda,
puede estar relacionado con la limitacién de sus recursos, por la falta de poder politico
y economico para mejorar su situacién, a la falta de recursos gubernamentales y en

sefiala el “Informe”, que las embarcaciones de pesca pequefias, apenas son inspeccionadas
alguna vez, por falta de recursos o por la “resistencia de los propios pescaderes’. También el
informe preocupadamente destaca que mientras que la pesca en el mar, sigue siendo de forma
abrumadora efectuada por hombres, las mujeres trabajan en las cadenas de transformacién a
bordo de grandes buques en el mar y lamenta que ademas “muchos nifios trabajen en el sector
Eesquem

En los dltimos 50 afios se ha producido una evelucion muy extensa y radical en la industria
pesquera. La mejora y modernizacion de los barcos y de los equipos de pesca han
incrementado |a productividad y eficacia en este sector e incidido en las condiciones de trabajo
y en |as vidas de los pescadores. Un claro ejemplo de este fenémeno lo constituyen “los
buques factoria’, en los que se puede desarrollar cabalmente el circuito integral de produccién,
g)rocesam:ento fileteado, congelado, harina y otros derivados del pescado.

En el "Informe para el debate de la Reunién tripartita sobre la seguridad y [a salud en las
industrias pesqueras, Ginebra,1999" la pesca a pequefia escala se define en funcién de dos
tipos de criterios: los socioecondmicos y los técnicos. Segun los criterios socioecondmicos, los
pescadores a pequeria escala son personas de ambos sexos gue generalmente utilizan sus
propios equipos y utensiflos, se hacen a la mar sclos o acomparfiados por pocos miembros de
la tripulacion que, de preferencia, son amigos o familiares. Los criterios técnicos utilizados en
este informe, definen la pesca a pequeia escala como un sector en el que los pescadores
pescan y extraen organismos acuaticos de las playas y de debajo de! hielo ya sea nadando,
buceando, caminando por el agua o usando aparejos de pesca a psquefia escala. Sin duda,
hay una gran diferencia entre los pescadores a pequefia escala de los paises industrializados
(con un nivel de ingreso relativamente elevado), y los niveles de vida de los pescadores
artesanales de los paises en desarrollo.
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- muchos casos por la resistencia de los pescadores a someterse a inspecciones

regulares.

5. El sistema de reparto.

La retribucién del pescador, frecuentemente y desde antiguo, esta representada
per una participacion en el producido de la pesca, conocido como “"a la parte”, o sea de
“participacion” en el producido conforme a un porcentaje del producto capturado, sin
perjuicio del pago de sobreasignaciones y a veces de un sueldo basico mensual.

La retribucion a la parte, es una mera modalidad remuneratoria, que no le quita
al pescador su caracter de prestador de tares para ofro, su dependencia del patrén, en
una clara manifestacién del objeto de un contrato de ajuste. No es socio de una
pretendida y forzada “sociedad” con el duefio o armador de la embarcacion. Hoy
aparecen juridicamente sepultados los intentos de los armadores de disfrazar la
relacion con sus ftripulantes que a bordo trabajan en la pesca, como “socios
industriales” de aquéllos, marginando a esta gente de mar de la proteccién que les
brindaba la legislacién maritima- laboral. Una serie de fallos judiciales®, rescluciones

 Asi entre otros: C.N.ATR., Sala Ill, 14 de Mayo de 1970, en "Villa, Rafael ¢/ Emilio Barbeito
S.R.L." comentado por MONTIEL, Luis B'd “Algunas consideraciones del contrato de ajuste ala
parte’, en Rev. "Derecho del Trabajo”, N~ 12, afio 1971, Pags. 826 y s.s.. El fallo resolvié que el
contrato de ajuste celebrado a la parte no revela al armador de su calidad de empresario;
también se resolvié que es un vinculo de dependencia laboral, la relacién entre los tripulantes
de bugues pesqueros de altura y el propietario o armador de la nave. Trib. Trab. De Mar del
Plata, 23 de abril, 1973, en Rev. "Derecho del Trabajo™, t. 33, pag.633; C.N.A.TR., Sala I, 16
de Noviembre de 1984, en Costa Brava S.R.L.", donde se resolvié: ~...Los tripulantes estam
sometidos a las érdenes del armador, capitan o patron, y la participacion en el producto de la
expedicion pesquera no es otra, sino una de las formas que puede asumir Ia retribucion de su
trabajo ( conforme Art. 984, Cod. De Comercio)”, en Rev. "Trabajo y Seguridad Social’, T. 1985,
pag. 819; asimismo se resolvid considerar trabajadores dependientes a los tripulantes
remunerados a la parte de lo producido en la actividad pesquera si las peculiaridades de tal
actividad estan reguiadas por un convenio colectivo de trabajo...”, ver C.N.Fed., Seg. Social,
Sala I, 31 de Octubre, 1997 en "Zagamar S.A. ¢/ Instituto Nacional de Previsién Social”, en
Rev. "Derecho del Trabajo”, 1997-B, pag. 2583, La Camara Federal de Apelaciones de Mar del
Plata, por mayoria de sus miembros también ha tenido, més préxima en el tiempo de lo que
aqui se escribe, oportunidad de reiterar ese punto de vista, incluso en los casos de retribucién
a la parte en pesca costera, destacando la "subordinacion” caracteristica de la relacién laboral,
presente en la que mantiene el tripulante con el armador de la embarcacién. Causas
“Lombardo, Luis A. ¢/ Mussio Hnos s/ Laboral" (28 de Abril, 1994), “Trueba, pablo E, Miguel ¢f
D.G.1 s/ amparo™; Pais, Adolfo Hugo y otros ¢/ Romficc S.R.L.:etc. En el caso Lombardo se dijo:
“La naturaleza juridica de la pesca costera y la relacién que une a las partes en la misma se
enmarca en una prestacion de servicios con las caracteristicas del Art. 283de laL.C.T., y de la
onerosidad, subordinacién juridica, econdmica y técnica. El caso “Trueba”, que planted la
incostitucionalidad de los Decretos 2104/93, 433/94 y 1262/94 que fundéndose en una
“asercion dogmatica carente de fundamento- al decir de la C.S.J.N.- y al s6lo efecto de una
mejor distribucién y recaudacion fiscal, encuadraron en la categeria de trabajadores auténomos
a trabajadores embarcados afectados en la pesca, so excusa de que eran retribuidos a la
parte’, fue sentenciado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién haciendo Jugar al planteo
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- administrativas, laudos arbitrales y convenios colectivos de trabajo, dictados o
celebrados en nuestro pais, fueron reconociendo en forma definitiva que la relacion de
los tripulantes de bugues pesqueros con sus armadores es de indole laboral, y no de
caracter societario®. Esto salve claros y excepcionales supuestos de

“cooparticipacion™®.

de la actora, de inconstitucionalidad de las referidas normas y afirmando, nuevamente, la
relacion de dependencia que tienen los fripulantes pesqueros, ain de pesca costera y la
improcedencia de considerarlos trabajadores auténomos. Ver C.S., 19 de Agosto,1998, en Rev.
"Derecho del Trabajo", Tome 2000-B, pag. 1869, con nota a fallo de PAWLOWSKY de POSE,
Amanda Lucia: "Proyeccion del principio de la primacia de la realidad en materia previsional”,
% SEGOVIA, Lisandro: “Explicacion y critica del nuevo Codigo...", op. cit., T.il, PAg.473( nota
3306) Pero no asi MALVAGNI, Atitio,"Derecho Laboral...”, op. cit., Pag. 65, ni AUSTERLIC,
Abraham, “La naturaleza juridica del contrato de la gente de mar ajustada a la parte, en los
buques pesqueros”, en Rev. "Derecho del Trabajo”, T. 35, (1975), Pag. 753, quienes
enfaticamente apoyan la buena doctrina: la relacion del tripulante ajustado a la parte es
“laboral’, de "dependencia’y merecedora de todo lo que la legislacién maritima laboral dispone
protectoriamente para "la gente de mar”

% Por ejemplo, la "coparticipacion naval’. VVer ROMERQ BASALDUA, Luis C., "Derecho...”,
pag.371.
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CAPITULO 1ll- PROGRESOS Y POSIBLES MEDIDAS ORIENTADAS A LA
RATIFICACION DE LOS NUEVOS CONVENIOS.

1. Seminario Tripartito para paises de América del Sur: Convenio sobre el
Trabajo Maritimo 2006.

En la ciudad autdnoma de Buenos Aires, entre los dias 21 y 23 de febrero de
2007, se celebré el Seminario Tripartito para Paises de América del Sur: Convenio
sobre el trabajo maritimo 2006, auspiciado por el Ministerio de Trabsjo, Empleo y
Seguridad Social de la Republica Argentina, con el apoyo de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT).

El seminario ha generado un contexto de didlogo tripartito donde los paises
convocados® informaron los alcances de sus legislaciones nacionales con relacién a
los requisitos del Convenio sobre el Trabajo Maritimo-2006, analizaron sus rasgos
sobresalientes para identificar los problemas que se encuentran al momento de
evaluar su ratificacion, y trazaron estrategias para alcanzar este objetivo.

La Argentina hizo una referencia a la legislaciéon interna de su pais y su
compatibilizacion con el Convenio de la OIT, ésta presentacion abarcé los aspectos
administrativos y sustantivos, destacandose varios instrumentos normativos mas
especificos que existen en la materia como el REGINAVE y el REFOCAPEN, la Ley de
Navegacién y el Régimen de contrato a bordo, entre ofros. El informe nacional hizo
referencia especifica en cada punto del Convenio, del nivel alcanzado por la
legislacion Argentina en cuanto a la compatibilidad con la norma internacional llegando
a la conclusién sobre la cercania de sus regulaciones con la misma, sin perjuicio de
ajustes legislativos necesarios.

Sostuvo nuestro pais que la posibilidad de ratificacion del instrumento implicara
la adopcién de ciertas medidas como son un nuevo régimen de condiciones de trabajo
para la marina mercante y una completa y actualizada regulacién del contrato de
ajuste que contemple las nuevas circunstancias en que se desarrollan las relaciones
laborales en esta actividad marcadamente global. Seria necesario, también,
reglamentar en forma completa el sistema de quejas a bordo y en tierra, ya que como
se viera en el andlisis de las reglas atinentes a ese punto las capitanias de puerto

¥ participantes gubernamentales, sindicales y emprenditoriales de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, asi como también,
académicos, funcionarios y expertos de la OIT.
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argentino, que otrora fueran las encargadas de tramitar las denuncias de anomalias
previstas en el articulo 1017/4 del Cédigo de Comercio ya no existen, no obstante
continuar en vigor el sistema de quejas de a bordo en la forma de una protesta de mar,
segun el inciso m) del articulo 131 y articulo 578 de la Ley de la Navegacién 20.094.
Otro punto central es, teniendo en cuenta que la calidad y efectividad de los sistemas
de control devienen en este contexto absolutamente determinantes del éxito de la
aplicacion de este novedoso instrumento, la capacitacion de inspectores y sumariantes
que intervengan en el procedimiento sancionaterio; el intercambio de inspectores-
como observadores- entre autoridades laborales de la regién para su paricipacion
practica en inspecciones maritimas laborales; el desarrolio de una red de informacion
regional acerca de las deficiencias de diverso caracter (grave, intermedia o leve) que
se detectan mas frecuentemente entre los buques que circulan por los puerios de la
region; o el desarrollo de un estudio regional de la actividad, de sus trabajadores,
condiciones laborales, salariales, de capacitacidn, posibilidades de insercién laboral
internacional. Asimismo es deseable una mejor complementacién entre los érganocs
de inspeccion de las distintas incumbencias- Prefectura Naval Argentina, Armada
Argentina y Ministerio de Trabajo, Emplec vy Seguridad Social- ademas de una
capacitacién y desarrollo de la especialidad en la regién. Por Ultimo se hizo notar la
necesidad de la homogeneizacién en la regién en materia de condiciones de trabajo
para evitar la presencia en nuestros puertos de embarcaciones subestandar.

Se destacd en el posterior debate la necesidad de que el Acuerdo de Vifia del
Mar se amplie contemplando la incorporacién de normas sociales, en especial las
relativas a inspeccién de trabajo. Entre las normas sociales aludidas se identificd,
como una primera necesidad, la ratificacion del Convenio N° 147.

En cuanto a la posibilidad de ratificacion del Convenio sobre Trabajo Maritimo
2006 nuestro pais manifestd la predisposicion del Gobierno y sefiald que actualmente
se encuentra en proceso de sumision, contemplandose como una alternativa previa, la
ratificacién del Convenio 147%,

2. Condiciones de trabajo decente para la industria pesquera.

El mandato fundamental de [a Organizacion Internacional del Trabajo consiste
en la promocion de condiciones de “trabajo decente” para la industria pesquera

%% El Convenio N° 147 reviste singular importancia porque establece normas minimas de
aplicacion a la gente de mar. Lamentablemente la Argentina no ratificé este convenio, que
cuenta con un alto nimero de ratificaciones por parte de los Estados miembros (51) v que entrd
en vigor en el mes de noviembre de 1981.
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mundial. Sin duda el logro de este objetive exige ciertas medidas e iniciativas
‘nacionales en lo que concierne a la seguridad y la salud en este sector. A continuacion
se detallaran alguna de elias.

1-FORMACION Y CONCIENTIZACION DE LOS RIEGOS: La falta de
concienciacion sobre determinados riesgos puede constituir una preocupacion

importante para ciertos grupos de pescadores, en efecto, aunque la mayor parte de los
pescadores sean plenamente conscientes de que la pesca es una profesion peligrosa,
tal vez no estén informados claramente y a tiempo de la relacién que hay entre
determinados actos u omisiones y las muertes, lesiones y enfermedades que de ellos
pueden derivarse. Algunos tienen cierta tendencia a negar o minimizar los riesgos, y
esto puede también contribuir a filtrar importantes mensajes de seguridad y a reducir
las repercusiones de las iniciativas de seguridad. Creemos entonces necesario la
adopcion de una legislacién u ofras medidas en lo relativo a la prevencién de los
accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales y los riegos relacionados con el
frabajo a bordo de buques pesqueros, incluidas la evaluacién y la gestion de los
mismos, asi como la formacion y la instruccion de los pescadores impartidas a bordo.

2-COBERTURA SQCIAL SUFICIENTE : Los pescadores artesanales y su nicleo
familiar no cuentan con una cobertura de Obra Social. La salud del jefe de familia es
fundamental en la pesca, ya que si se enferma no trabaja y por lo tanto no hay ingreso
familiar. Esta situacion se agudiza durante la época invernal. Se ha podido cbservar
una alta frecuencia de trabajadores con afecciones éseas, musculares y respiratorias,
debido a la exposicién al frio intenso y la humedad especialmente aquellos que deben
dormir en la cabina de las embarcaciones que no lo aislan del frio, a lo que se puede
agregar horas de descanso y alimento insuficiente. En caso de lesion por accidente de
trabajo o de enfermedad profesional, el pescador debera tener acceso a una atencién
médica apropiada y a la indemnizacitn correspondiente.

3-ATENCION MEDICA ADECUADA: La naturaleza misma de las operaciones de
pesca aleja a los pescadores de los cuidados inmediatos de la medicina profesional.

Es de gran importancia que se garanticen unos examenes médicos adecuados ¥
periédicos para determinar la aptitud y para impartir formacién en primeros auxilios asi
como en otros tipos de formacién médica para la tripulacién, que se lleve un equipo
meédico adecuado y que se disponga de instrucciones claras sobre como utilizarlo, que
se pueda recibir asesoramiento desde la costa por comunicacién satelital y que se
disponga de los medios necesarios para la evacuacién médica de los pescadores

gravemente lesionados o enfermos. A pesar de que para la mayor parte de los
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pescadores la asistencia médica ha mejorado mucho aun hay algunos que no reciben

asistencia suficiente.

Oftra cuestion de interés es la atencién médica en tierra. Algunos pescadores
obtienen atencién en tierra mediante los programas médicos de caricter nacional o
gracias a los seguros comprendidos entre las prestaciones no monetarias de su
contratacion. Otros que no estan amparados por un contrato de trabajo debidamente
establecido, deben costear de su bolsillo los seguros de salud o la atencién médica
que reciben. Muchos pescadores tienen poco acceso a la atencidén médica, o
simplemente carecen de ella.

4- PERIODOS DE DESCANSO REGULARES Y DE DURACION SUFICIENTE:
En varios estudios sobre la seguridad en la pesca y en muchas investigaciones sobre

siniestros y accidentes en que han estado implicados bugues pesqueros, se ha citado
la fatiga como factor coadyuvantie de tales siniestros y accidentes. Para el término
fatiga se han propuesto varias definiciones, y en particular la siguiente:<<reduccién de
las aptitudes fisicas y/o mentales como resultado de esfuerzos fisicos, mentales o
emocionales gue pueden menoscabar casi todas las facultades fisicas, incluidas la
fuerza, la velocidad, el tiempo de reaccion, la coordinacién, la toma de decisiones y el
equilibrio>>. |

5- OFRECER UN ENTORNO DE TRABAJO SALUDABLE: Los debates saobre la
seguridad y la salud en el sector pesquero se centran en lo que se puede hacer para

prevenir los accidentes que provocan muertes o lesiones pero también hay gue pensar
en instaurar mecanismos que permitan proteger otros aspectos de la salud. Cuanto
mas se prolongan las travesias de los buques pesqueros, mas importancia cobran las
condiciones de alojamiento a bordo. Se trata en particular del tamafio, la ubicacion y la
calidad de los lugares disponibles para comer, dormir y recrearse; la calefaccion y la
ituminacion; las instalaciones sanitarias; el equipo de cocina y las instalaciones para el
tratamiento de los pescadores lesionados o enfermos. También es importante reducir
el ruido, tanto en los lugares de trabajo como en los espacios vitales.*

% “La audicién de los pescadores efectivamente se ve afectada por la exposicion al ruido
laboral, manifestando como resuitado de dicha sobreexposicién una Hipoacusia Inducida por
Ruido levemente moderada. En relacién con los grupos por ocupacién en el bugue, se
comprueba que los mas afectados son los maquinistas, y en segundo lugar los marineros;
excediéndose las dosis de ruido admisibles para su jornada laboral en ambos grupos.El factor
“tiempo de exposicién” es el factor més sobresaliente en la determinacién de la
sobreexposicion en esta poblacion; aungue no el Unico ni el modificable. Si, por ejemplo, los
pescadores tuviesen el reposo auditivo correspondiente a las 12 horas de descanso diario que
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Aunque muchas pesquerias y operaciones de pesca tengan caracteristicas
comunes, no debemos olvidar, que existen tambien muchas diferencias. Esto se
deberia aplicar también a las cuestiones de seguridad y salud, que pueden variar
segun el tipo de pesca, el tamafio y equipo de las embarcaciones, la zona geogréfica
en que estén faenando y otras varias circunstancias.

tiene un trabajador de tierra fuera del ambito laboral, la exposicién estaria dentro de los
parametros permisibles, lo cual es imposible porque dejarian de ser trabajadores de buques
fresqueros. En cambio si es posible modificar el factor “intensidad” adoptandose las medidas
tecnicas de control mas convenientes para aislar el ruido, insonorizando o minimizando las
fuenies de ruido y vibracion, de tal modo que el ruido ambiental del barco disminuya lo
suficientemente como para que el tiempo que dura una marea (jornada laboral diaria, mas
tiempos de descanso y suefio) no se aparte de los limites de exposicidon admisible. Sumado a
estas medidas, la educacion y concientizacion en higiene y seguridad sonora es la forma méas
conveniente de prevenir el dafio auditivo™. {(Julieta L. Caceres, Licenciada en
fonoaudiologia, egresada de la Universidad FASTA, en su tesis de grado “Caracteristicas

del Perfil Auditivo de los trabajadores de Buques Fresqueros de la Cuidad de Mar del
Plata” )
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CONCLUSIONES

Varios aspectos del derecho internacional han cobrado Ultimamente una
nueva relevancia para la Argentina, proyectandose entonces también
sobre la aplicaciéon de los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Un cambic memorable en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de justicia y la reforma de la Constitucién Nacional han sido decisivos en
esta evolucion. La jerarquia supralegal de los convenios ratificados de la
O.LT, implicita en el fallo “Ekmekdjian c. Sofovich”, quedé confirmada con
la reforma constitucional de 1994. Tales convenios ocupan ahora una
posicion superior a las leyes, sean éstas anteriores o posteriores a la
ratificacién. En consecuencia, una disposicién legal contraria a una
norma de fa Organizacion Internacional del Trabajo puede ser atacada
por inconstitucional y quedar sin efecto. Cabrian entonces dos
posibilidades: por un lado, la suplantacién de la norma nacional por la
internacional, si ésta tuviera operatividad propia o carécter autoejecutivo
(existe un importante nimero de normas en los convenios que tienen
suficiente operatividad propia como para poder prescindir de una
transposicion legislativa); por el otro, si careciera de éste caracter, sdlo la
inaplicacion de la norma nacional.

En la Argentina, el régimen legal que regula el trabajo a borde de los
buques y artefactos navales, no se encuentra en un cuerpo Unico, sino en
un disperso cuadro normativo. La existencia de un “estatuto particular
para la gente de mar’ es una exigencia derivada de las condiciones
especiales y los riesgos singulares generados por el fenémeno
navegatorio, el cual como se ha estudiado, se desarrolla en condiciones
distintas al trabajo terrestre. La O.1.T. desde siempre ha instado a sus
miembros a la concrecion de este objetivo.

En los dltimos 50 afios se ha producido una evolucion muy extensa y
radical en la industria pesquera. La mejora y modernizacién de los barcos
y de los equipos de pesca han incrementado la productividad y eficacia
en este sector e incidido en las condiciones de trabajo y en las vidas de
los pescadores. La O.1.T. ,reconociendo que las personas que trabajan
en el sector de la pesca a menudo lo hacen en condiciones de trabajo
dificiles o duras, pasando largos periodos en el mar y con frecuencia
expuestas a condiciones imprevisibles y peligrosas, intenta proporcionar
proteccién a una proporcién mas grande de este sector en crecimiento,
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particularmente a las que trabajan en embarcaciones mas pequefas, y a
la vez abordar cuestiones tales como la seguridad y la salud en el trabajo
y la proteccién en materia de seguridad social.

El programa de "trabajo decente” para la “gente de mar’ de la Organizacion
Internacional del Trabajo implica entonces promover oportunidades para que los
hombres y las mujeres que trabajan en este sector puedan obtener un trabajo decente,
productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad, salubridad y dignidad

humana,
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