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ABSTRACT:

Las Pymes son creadoras de puestos de trabajo.Son células que poseen la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las nuevas situaciones, por su bajo nivel de
gastos en infraestructura, su posibilidad de una rapida apertura al mercado econémico
y reconversion, y por la creatividad propia y necesaria de los empresarios que estan al
mando de la misma. .

Entre los factores que inciden en el desarrollo y performance del sector se encuentran
las politicas activas del Estado.

Pymes are job’s creators.They are cells which have the necessary
flexibility in order to be adapted to the present situations, because of the low
level of infraestructure’s expenses , its quick open into the economic market and
its own reestructuring possibilities and also because of the employer’s own
creativity which is necessary for bussinesmen who are in charge.

Among the factors which have an influence on the development and the
performance of the sector are the active policies of the State.



I. INTRODUCCION:

I.1.-Tema a Tratar: Las Politicas Activas implementadas por el Estado hacia las

Pymes en Argentina durante los afios 2000 y 2001.
l.2- Objetivos

1.2.a. El objetivo general del presente trabajo es analizar el rol del Estado en
Argentina a fines del siglo XX y comienzos del XXl en la aplicacion de estrategias
de desarrollo del sector Pyme como factor exégeno a ellas, determinando su éxito
o fracaso.
1.2.b. En particular los objetivos son:

e Describir los tipos de politicas activas.

« Definir y determinar economicamente las PYMES.

e Analizar la importancia del sector PYMES para la economia del pais.

o Analizar los antecedentes legislativos y la aplicacion de politicas activas

desde el Estado Nacional.
o Realizar evaluacion cuantitativa y cualitativa de la performance del Estado en

la aplicacion de politicas activas.

Comprobar la relacion entre las politicas activas y efectos de éstas en
las PYMES.

1.3.- HIPOTESIS
“l as politicas activas aplicadas por el Estado Nacional no generaron
incremento de la actividad econémica en el sector PYME.”

1.4.-PROBLEMA A TRATAR

Los efectos de las politicas activas del Gobierno Nacional en la actividad

econdomica del sector Pyme en el periodo 2000-2001 en Argentina.



Il.- MARCO TEORICO:

II.1.LINEAS TEORICAS

El desarrollo del analisis del tema de tesis se enmarca en el campo de las
Ciencias Sociales y en particular en la Economia y en la Administracion.

De la primera de ellas resulta fundamental el estudio de las relaciones entre los
componentes sociales del modelo Capitalista ,esto es: El Estado, La Sociedad, y La
Empresa. En la teoria econdmica existe una cantidad de explicaciones acerca de la
singularidad de las Pymes y sus diferencias con respecto a las grandes empresas.
Desde la Escuela Clasica Liberal hasta la Neoclasica ha estudiado el rol del
mercado y del Estado frente a los cambios, coincidiendo en que la economia basada
en miles de pequefias empresas se adapta mejor a la segmentacion del mercado.

El trabajo se apoya en los postulados macroeconomicos de la Escuela
Keynesiana por el replanteo de la Teoria Clasica Liberal fundamentaimente en el rol
del Estado como regulador del nivel de empleo y la ocupacién en la economia.

De la Administracion el trabajo se apoya en la Teoria de la Organizacion y en
autores como Peter Drucker, en el estudio de los procesos de organizacion y
funcionamiento de las firmas.Precisamente Drucker afirma “La finalidad de Jas
organizaciones en una sociedad de conocimiento es conseguir que el conocimiento
sea productivo.La funcién de las organizaciones(en una sociedad de conocimiento)
es aplicar el conocimiento al trabajo-a las herramientas, productos y procesos; al

disefiar del trabajo;al propio conocimiento”.(1)
(1)Fuente:Peter Drucker:Managinig in a time of Great Change:(New York, Talley Books, 1995 pag 68).

I.2. EL CONTEXTO ECONOMICO
El capitalismo financiero, a partir del proceso de concentracion econdémica, ha
producido en los ultimos afios del siglo XX y comienzo del XXI el fenédmeno
denominado “globalizacién o mundializacién” de la economia. Este tiene su impulso
basico en el progreso técnico vy, particularmente, en la capacidad del mismo para

reducir el costo de movilizar bienes, servicios, dinero, personas e informacion.
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Esta reduccion de la «distancia econémica» ha permitido aprovechar las
oportunidades de arbitraje existentes en los mercados de bienes, servicios y
factores, disminuyendo la importancia de la geografia y la efectividad de las barreras
de la politica.

El proceso comenzd hace ya algun tiempo, pero la aceleracion del fenémeno
es precisamente la caracteristica de este fin de siglo, y se acelera por la conjuncion
de diversos aspectos tales como:

e Elfin de los controles de cambio, las innovaciones financieras y el progreso
alcanzado en la transmision de la informacion, los cuales hacen que se
establezca un mercado financiero mundial que funciona en tiempo real.

e La organizaciéon de grandes empresas conforme a estructuras de redes
mundiales que ignoran cada vez mas las fronteras nacionales.

e En el campo de la informacién, la transmision universal e instantanea de la
mismas.

e En la esfera polftica,vel triunfo - al menos parcial - de la alianza entre la
democracia y el mercado.

Para muchos, esta experiencia es mas bien la de una jungla hostil, de
inestabilidad de las condiciones econdmicas, de marginamiento y de limitacién de
las oportunidades. En efecto, como todos los grandes fenémenos de la historia, la
globalizacién es portadora de oportunidades y riesgos.

En condiciones apropiadas, este fenémeno ofrece posibilidades
extraordinarias de progreso en términos de organizacion, eficacia, productividad,
difusion de los conocimientos, mejora del nivel de vida y acercamiento entre los
hombres. En suma, puede contribuir a que se produzca en un contexto mundial, un
crecimiento mas fuerte, mejor equilibradc y mas propicio para el desarrollo de los
paises pobres.

El proceso de «globalizacion» plantea la oportunidad de mejorar las
condiciones de acceso a mercados que anteriormente se hallaban mas
fragmentados. Los flujos de informacion, tecnologia y capital de cartera han sido los
que mas han incrementado su movilidad y, por consiguiente, constituyen los

mercados donde mas han mejorado las condiciones de acceso para economias con



menor capacidad relativa de generacion endégena. Sin embargo, las condiciones
para aprovechar estas oportunidades estan heterogéneamente distribuidas entre
paises. Un aspecto central, por consiguiente, reside en identificar los atributos que
mejoran dicha capacidad y permiten revertir los aspectos negativos heredados de
comportamientos pasados.

La notable reduccién de los costos del transporte y las comunicaciones ha
facilitado la division del proceso productivo, permitiendo la participaciéon de un mayor
numero de localizaciones geograficas segun las ventajas que cada una aporta a la
cadena de valor agregado. Este hecho ha ampliado las oportunidades para que
economias individuales participen mas activamente de las redes internacionales de
produccién administradas por las grandes companias multinacionales.

El proceso de «globalizacién» también crea nuevas oportunidades en tanto
incrementa la competencia, sienta las bases para el establecimiento de nuevas
alianzas empresarias y societales y contribuye a la desarticulacion de los oligopolios
establecidos. v

Un hecho evidente es la heterogeneidad de un fenbmeno que se aplica a los
bienes, servicios, capitales y, de manera bastante desigual, a los hombres. Todo
transcurre como si de alguna manera la globalizacién estuviera aun deshabitada.

Sus peligros - particularmente sociales- saltan a la vista. Las fuerzas de la
economia global destruyen los lazos de solidaridad entre los ciudadanos, enriquecen
aun mas a los mejor calificados a la vez que condenan a los demas al
empeoramiento de su nivel de vida, particularmente, a quienes detentan un empleo
de produccidén o de servicio de caracter personal, y que esta condenado a una
mayor precariedad y a remuneraciones mas deébiles.

Este riesgo de marginamiento de los mas pobres se ve aumentado por el
hecho de que los paises mas avanzados tienden a concentrar la asistencia para el
desarrollo en los paises pobres que menos manifiestan una voluntad de movilizar
todos sus recursos para salir adelante por si mismos. Dos de sus elementos
concomitantes son la presion demogréfica y las presiones migratorias masivas.

Agreguemos a este panorama, el peligro de que se exacerben los conflictos
comerciales, de que se multipliquen las practicas econdmicas ilegales y de que

estallen crisis financieras. Bastaria con recordar que, por lo menos en tres ocasiones
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en los ultimos diez afos, la economia mundial se ha visto sacudida por el peso del
endeudamiento excesivo, la fluctuacidn de los tipos de cambio y las olas
especulativas. Como ejemplo, la crisis mexicana de 1995, la crisis de Brasil de 1998
y la de Argentina del afio 2001 puso en evidencia los riesgos financieros de la
globalizacion.

Paralelamente se asiste a un debate y revalorizacion de las Pymes en el
desarrollo economico y fundamentalmente en su contribucién a la creaciéon de
empleo,como asi también en el que interviene el Estado dentro de este contexto.

El Banco Mundial ha expresado en el informe sobre el desarrollo en 1997:” E/ Estado
dirigiendo el desarrollo ha fracasado, pero lo mismo ha ocurrido con el desarrollo sin
Estado-concluye el informe-destacando que sin un sector publico eficiente el

desarrolfo econémico y social es imposible”.(1)
(1)Todesca Jorge y Boco Todesca Cecilia :“ Las Pymes clave del crecimiento con equidad,Informe del

Banco Mundial’.pag.26.Grupo Socma.afo 2000.

I.3. LAS PYMES EN EL PROCESO ECONOMICO »

Dentro del marco descripto en el inciso anterior caracterizado por profundas
transformaciones en la tecnologia, en los métodos productivos, en las formas de
organizacion, como también por un cambio en las reglas de la economia doméstica
las empresas argentinas se enfrentan a desafios y oportunidades cuya resolucion
definirda en gran parte el modelo de desarrollo a mediano y largo plazo.

Tanto en la teoria econdmica como en la ciencia de la administracion existen
distintos motivos para estudiar en forma separada las grandes empresas de las
denominadas pequefias y medianas empresas.”Las Pymes son muy diferentes de
las empresas grandes y deben estudiarse en forma separada.Una mejor
comprension del papel que desempefian como unidades productivas en la economia

ayudara a construir una mejor teoria econémica...”(2)

(2)Julien Pierri  Andre : “Las Pequefas Empresas como objeto de

investigacion”.pag.27.Desarrollo y gestion Pyme.Univers.Gral.Sarmiento.afio 1998.
Las Pymes han tenido grandes dificultades para responder de modo
satisfactorio a las nuevas exigencias que surgen del contexto de competencia en el

mercado local, al mismo tiempo que no hay posibilidades de un desarrollo exitoso
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en términos econdmicos Yy sociales sin una fuerte presencia de Pymes que
complementen y compitan con las firmas de mayor tamario.

Existe en general, coincidencia en afirmar que los rasgos predominantes de
las Pymes en nuestro pais antes del proceso de apertura eran la centralizacion de la
gestion en la figura del duefio, la insercidon externa poco significativa, el predominio
de estrategias defensivas, poca especializacion, escasa relevancia de la innovacion,
reducido nivel de inversion y la poca informacién estratégica para la toma
decisiones. Estas caracteristicas condicionan el proceso de reforma de las pequeias
y medianas empresas, independientemente de su especializacion en actividades
industriales, comerciales, de servicio o0 agropecuarias.

Este contexto econdmico ademas ha aumentado la necesidad de informacion
tanto cuantitativa como cualitativa, y consecuentemente con ello la incertidumbre
rasgo distintivo de la época actual. Las distintas variedades de respuestas que dan
las empresas a estas necesidades se traducen en una gran variedad de estrategias
como: mejorar la cooperacion entre Pymes, mayor presencia externa, desarrollo de
actividades innovadoras.

Las politicas publicas implementadas desde el Estado para el desarrollo de las
Pymes si bien se debid a causas absolutamente legitimas, fundamentalmente por la
ineficiencia del mercado en lograr el equilibrio, su resultado fue asimétrico entre las
razones que fundaron su intervencion y el modo y el objetivo en que esta se
concretd. Lo que ya no se discute dentro del sistema capitalista actual es la
estrategia y el rol del Estado en la aplicacion de politicas activas para las pequefias
y medianas empresas. Una breve revisién de las economias de los paises mas

desarrollados asi lo demuestra.

Il.4- TIPOLOGIA DE LAS PYMES

Para establecer qué es una Pyme es preciso tener en cuenta distintos
parametros que varian segun los paises y segun las regiones de cada pais. Distinta
es la magnitud de los factores en juego si se trata de una Pyme que actua en el
ambito nacional, que aquella que va a actuar en un ambito internacional (Mercosur,

por ejemplo).



Las pequefias y medianas empresas poseen una capital importancia en el
desarrollo de las economias actuales.” En la Argentina por ejemplo existen unos
900.000 establecimientos Pymes,en la industria, el comercio y los servicios, lo que

significa que el 99% de las empresas del pais estan en este segmento”. (1)
Fuente:SOCMA,"Claves del crecimiento con equidad”afio 200.pag.15.

Las Pymes son creadoras de puestos de trabajo. Son células que poseen la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las nuevas situaciones, por su bajo nivel de
gasto de infraestructura, su posibilidad de mas rapida apertura y reconversion, y por
la creatividad propia y necesaria de los empresarios que estan al comando de la
misma.

Las caracteristicas distintivas que se pueden resaltar son las siguientes:

e Propietarios: Pertenecen a un propietario multifacético que ejecuta o participa
activamente en forma personal en todas las actividades o procesos de su
empresa. Normalmente su especialidad es una de las actividades centrales:

produccioén, ventas, administracion.

e Gestion: El manejo o la gestion tiende a realizarse de acuerdo a la
experiencia, la historia, vinculado a las exigencias de un mercado local muy
reducido, y sin el concurso de una estructura especializada o el aporte de
asesores. La falta de estructura es la principal caracteristica de las Pymes.
La informalidad legal, tributaria y administrativa suelen ser una consecuencia
de esto. A partir de esas posibilidades actuan en un mercado limitado donde
la competencia es librada contra quienes producen o venden lo mismo,

tratando de esconder los secretos o ventajas que han logrado.

e Actividad: Diversifican su actividad operando a pequefia escala (baja
producciéon o stock para cada articulo) a través de procesos mas bien
artesanales, y ocupando mano de obra de baja calificacion. No utilizan
tecnologias modernas pues los volumenes que demandan los mercados
atendidos no lo justifican. Ejerce una influencia negativa la estacionalidad de

la plaza donde operan o la de sus propios productos, provocandose un
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incremento de los costos al no poder operar durante todo el afio a plena

capacidad.

Algunas de las ventajas de las Pymes pueden ser las siguientes:

Desempefian una intensa labor y utilizan técnicas de produccion sencillas,
sumado a la abundancia de mano de obra disponible y la escasez de capital,
caracteristica de los paises en vias de desarrollo.

Proporcionan un porcentaje amplio de empleos destinados a mujeres y
jovenes, muchas veces emigrantes de paises limitrofes.

Son consideradas mas eficientes en la utilizacién del capital y en la
implementacion del ahorro que proviene de sus ingresos.

Generan una capacidad emprendedora, contribuyendo a que miles de
personas fortalezcan su auto estima y su grado de realizacion, lo que influye
positivamente en la comunidad en la que actua.

Tienen éxito donde las grandes empresas chocan con un mercado limitado,
no atractivo para sus planes.

Tienen menor burocracia comunicativa y mayores posibilidades de
interaccion. Esto es una ventaja competitiva, maxime en contextos
turbulentos.

Existe proximidad de los procesos de trabajo especificos, su comprension vy
visualizacién con procesos productivos mayores, que resultan un factor de
motivacion.

Son fuente de creatividad, innovacion y cambio.

Algunas desventajas de las Pymes se enumeran a continuacion:

Tienen limitado acceso al crédito, debiendo contar en escasa medida con
bienes personales de los empresarios para garantizar los préstamos
requeridos, que son onerosos y suelen arrastrar a la ruina a la totalidad del

grupo en caso de crisis econdémica de la empresa.
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Carecen de acceso a los precios ventajosos que obtienen las grandes
empresas, por la magnitud de sus compras.

Carecen de capacidad y oportunidad para calificar y retener a los mejores
empleados, por su limitacion en cuanto al ofrecimiento de remuneraciones, y
practicas necesarias para desarrollar su actividad.

Carecen de asistencia técnica y de mercado por desinformacion, incluso
respecto de los honorarios de los profesionales a los que deben recurrir.
Ignoran la verdadera importancia de los lobbies, indispensables para acceder
a la promocion de leyes y resoluciones que atiendan sus necesidades.
Tienen dificultad para acceder a la tecnologia de punta, puesto que el saber
acerca de su existencia, adaptacion y manejo implica el poseer un profundo
conocimiento del mercado, y la competencia a la que es muy dificil acceder

en forma individual.

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS ARGENTINAS — 1994

Tamafios Industria Comercio ™ Servicios

Hasta 3 ocupados 52.269 453297 252.625
4 2 5 ocupados 12.069 25.833 18.266
6 a 10 ocupados 10.957 14.523 12.952
11 a 50 ocupados 11613 8.927 15.669
51 a 150 ocupados T 2271 ---- ----
Subtotal A 36.910 49283 46.887

(0,40) (0,10) (0,15)
TOTAL 89.179 502.580 299.512

(0,96) (0,99) (0,98)
Z:;g;ixozupaCién del 56,92 33,95 36,73

Fuente : INDEC . Censo Nacional Econémico, — Total Pais. Serie A, N° 1, 1997

Notas :

" Se excluyen las Pymes agropecuarias y Mineras
Dada la definicion utilizada, se excluyen los locales de mas de 50 ocupados



PRINCIPALES ACTIVIDADES MANUFACTURERAS PYMES.

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION, OCUPACION Y UNIDADES PRODUCTIVAS EN 1994:

DESCRIPCION PERSEIL OCHRDO UNIDADES PRODUCTIVAS PYMES
PYMES
Equipos, maq. En general 25.234 1.333
Plastico 22.637 1.170
Ingenieria metilica 23.196 1.544
Prendas de vestir 23.725 1.349
Imprenta y edicion 17.349 1.027
Autopartes 18.576 1.031
Medic. Uso humano 5.699 190
Panaderia 28.230 2.699
Carne 7.537 246
Lacteos 6.863 364
Vino 7.445 299
Tejidos 8.861 409
Agua, gaseosas y jugos 6.044 383
Conservas 6.111 222
Otros alimenticios 3.392 139
Motores eléctricos 4.113 439
Molienda de trigo 3.163 73
Productos metélicos 10.333 682
Fund. hierro y acero 6.323 300
Papel y envases 6.055 254
Calzado de cuero 11.157 630
Curtido de cueros 4.985 205
Otros prod. textiles 6.132 290

Fuente : Elaboracion propia en base a informacién del Censo Nacional Econdmico.

Definir con claridad cuando una empresa es considerada micro,pequefia o

mediana es una de las cuestiones principales para poder clasificarlas para el Estado
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en los temas tributarios.Una resoluciéon del Banco Central del mes de Octubre del
2002 las clasifica de la siguiente manera: Las industrias que tengan una facturacion
anual promedio por ventas de entre 0 y 900.000 pesos se convertiran en
microempresas,en tanto que se convertiran en pequefias si facturan de 900.000
hasta 5.400.000 y pasaran a ser medianas las que facturen de 5.400.000 hasta 43,2
millones.Los valores varian segun la categoria de las mismas como se muestra en el

cuadro siguiente:

Valores de Referencia:

empresas rural industria comercio Servicios
Micro 270 900 1800 450
Pequefia 1800 5400 10800 3240
Mediana 10800 43200 86400 21600

(en miles de pesos)

Fuente:Resolucién 675/2002,Sepyme-Ministerio de Economia.

Otra propuesta para definir a las Pymes:

En junio de 1998 la Sepyme elaboré un proyecto de definicion de Pymes.
Conforme a esta propuesta, se clasifican a las empresas de acuerdo a dos variables
cuantitativas y se agrega una variable cualitativa a los efectos de no favorecer a

empresas con altos niveles de facturacion y poco personal ocupado.

a)Personal ocupado:

EMPRESA INDUSTRIA COMERCIO Y SERVIC.
Micro 1a10 1ab5

Pequefia 11 a2 40 6 a 40

Mediana 41 a 200 41 a100

11



b)Valor anual de ventas,excluido el IVA.(millones de pesos)

EMPRESA INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
Micro Hasta 0,5 Hasta 0,6 Hasta 0,2
Pequefia +de0,5a5 +de0,6a7,5 +de0,2a15
Mediana +de5a20 +de 7,5a 18,5 +de1,5a3

c)Se debe acreditar que la empresa no esté controlada por otra o por un grupo

economico que no cumpla con la caracterizacion de Pyme establecida.

d)Las Pymes perderan tal condicion si superan alguno de estos parametros por dos
afios consecutivos, siempre y cuando no dupliquen el plantel o la facturaciéon

establecida.

I.5. LAS PYMES EN EL MERCADO DE TRABAJO

En general se asocia a la pequefia y mediana empresa con la generacion de
empleo. El argumento que se esgrime para formular tal afirmacion se basa en la idea
de que estas empresas utilizan mas mano de obra y menos capital que las grandes,
lo que a su vez va asociado con una realidad que es la oferta creciente de mano de
obra, y la falta créonica del capital. La cuestion es, que tal argumento no es del todo
cierto. La razon que explica la inexactitud del argumento radica en las limitaciones
que encierra la propia definicion de Pyme y es que dentro de este universo de
empresas suele incluirse los microemprendimientos. Existe ademas, una tendencia a
considerar unicamente a las Pymes manufactureras siendo que las mismas abarcan

una multiplicidad de actividades.
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Por lo tanto, es necesario tener en cuenta ciertas consideraciones para
establecer las relaciones de causalidad de las pequefias y medianas empresas y la
generacién de empleo.

En primer lugar debemos distinguir entre PYMES formales y marginales. Las
primeras se manejan dentro del mercado legal, poseen un alto nivel de capitalizacidén
y un importante uso del factor tecnologia, a la vez que suelen estar asociadas y/o
vinculadas a las grandes empresas. Las segundas, generalmente pequefias
unidades productivas, se caracterizan por baja dotacion de capital, produccion de
tipo artesanal y una combinacion de mano de obra asalariada y familiar.

Caracterizadas, entonces, las Pymes, se desprende que, en lo que respecta al
primer grupo -las formales-. las acciones gubernamentales, en lo que hace al tema,
deben dirigirse a velar por el cumplimiento de las leyes que protegen al trabajador.

En cambio, el segundo grupo -las marginales-, pueden convertirse en un
potencial foco de generacion de empleo dependiendo, por un lado, del grado de
reactivacion de la economia, y por el otro, de la existencia de politicas
gubernamentales de apoyo técnico y crediticio.

En lo referente a la generacién de empleo, debe notarse que no es
necesariamente cierto que las Pymes usen mas trabajo por cada unidad de capital
que emplean. Varios estudios sobre paises en desarrollo han indicado que la idea de
que las Pymes son mas “trabajo-intensivas” surgi¢ de la observacion de los datos
totales en cada economia, encontradose que la intensidad de uso del trabajo
disminuye con el aumento del tamafo, mientras que la productividad aumenta.

Aun, reconociendo las dudas sobre la existencia de una mayor intensidad del
trabajo en Pymes y sobre la eficiencia tecnolégica de los microemprendimientos, los
gobiernos podrian tener como objetivo el aumento de la participacion de las Pymes
en la economia. En ese sentido, una modificacion en la produccidn de pequefas
empresas sobre el total puede requerir una modificacion en la composiciéon de la
demanda final de bienes. Sin que se produzca el mencionado cambio de demanda,
la participacion de PYMES podria aun aumentar si una amplia gama de productos
fuera producida por empresas de distintos tamafios interactuando en cada uno de

los mercados.



En consecuencia, la intensidad en el uso del trabajo de las industrias en una
economia depende mucho mas de la composiciéon de su produccion que de las
posibilidades de producir lo mismo en tandas de menor escala.

En el caso de Argentina y en el resto del mundo a medida que las empresas
se hacen mas grandes, utilizan menos trabajadores por unidad de capital.

Los estudios muestran que la generaciéon de empleo decrece con el tamafo
pero que también lo hace con la edad de la firma. A mayor antigiiedad, menor tasa
de crecimiento mientras que a menor antigledad se registra mayor tasa de
crecimiento.

Muchos de los estudios sugieren que el aumento de la participacion en
empleo de las pequefias empresas se debe a la creacion neta de nuevas empresas
pequefias que compensan el cierre de las mismas.

La discusién sobre las PYMES como generadoras de empleo es un debate
que aun no ha terminado. Las dificultades metodoldgicas para medir la evolucion del
empleo por tamafo de empresa son grandes. Sin embargo, la evidencia de los
estudios internacionales no parece sugerir que las PYMES posean caracteristicas
particulares por las que tiendan a crear mas empleo que las empresas grandes, una
vez que estan instaladas.

Las cuestiones de empleo de las PYMES, en la Argentina, parten de una
descripcion del universo de empresas segun trabajo y ocupacion. A tal fin se utilizan
diversas fuentes, y una de ellas es la que es provista por los censos nacionales
econdémicos (1974, 1984 y 1994 )Fuente:INDEC. La apertura por tamafio de empresa
en el censo de 1994 llega, en su ultimo tramo, a los establecimientos de 50 personas
ocupadas y mas. Este agregado de establecimientos desde los 50 ocupados impide
distinguir entre medianas y grandes empresas.

La industria manufacturera esta integrada mayormente por pequefias firmas,
en términos de su empleo. En 1994, el porcentaje de empresas con hasta 50
trabajadores era del 96,8 %. Esta proporcién ha permanecido relativamente estable
desde 1974 de acuerdo a los datos aportados por el Censo de 1994.

La experiencia internacional de diversos paises sugiere que en la fase
decreciente del ciclo econémico, son las Pymes las que contratan relativamente mas

personas.
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Durante el periodo 1984-1994, mientras el PBIl industrial crece, el
numero de empresas cae al igual que la ocupacién para todos los tamafios de
empresas.

En relacién con el cierre de establecimientos, las empresas de hasta 11
trabajadores representaron el 63 % de las desapariciones.

En las empresas pequefas el empleo cayd un 11,7 %; en los tramos de 6 a 10 y de
11 a 50 trabajadores la caida fue del 26,7 % y 22,3 % respectivamente; mientras que
para las empresas de 50 y mas, la caida fue del 32,1%.

Observando las empresas de acuerdo a su tamafio en 1992, el crecimiento
porcentual en el empleo, disminuye con el tamano de las empresas.

En sintesis, es importante que se admita la formacion de empresas, liberando
los obstaculos a su ingreso y egreso de los mercados, dado que la calidad del
empleo que, en promedio, ofrecen las Pymes en la Argentina tiene un amplio
espacio para mejorar.

En los cuadros siguientes se muestra la cantidad de puestos de trabajo segun

el tipo de industria y segun la cantidad de empleados que tienen las mismas.

INDUSTRIA MANUFACTURERA

SEGMENTE EMPRESAS %c]’_éiLsTA%EAL Mm\;ﬁ PESOS TOTA‘? CZE;ILSADO =UBSTOS Tom? C??ilIéADO
Hasta 3 52.269 58 1.054.851 4 89.147 9
ded a2s 31450 35 5.079.269 17 271.026 27
de 26 a 50 3.189 4 3.046.818 10 112.823 11
de 51 a 150 2271 3 5.724.688 19 189.874 19
ToraL PymEes 89.179 99 14.905.626 50 662.870 66
TortaL GRAL. 90.088 100 29.787.397 } 100 1.007.909 100
Fuente : INDEC. Censo Nacional Econémico, 1994 " Valor Agregado Bruto
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COMERCIO POR MAYOR Y MENOR Y OTROS

SEGMENTO K %CDE::\f‘S‘?\ODTOAL MILE\;ADgPESOS Torl"AoIfo cl:li:ifSADo RUESTD8 TOT,:f’ Cx)E'iII;ADO
Hasta 3 453.297 90,04 5.853.705 32 652.552 58
de4a25 47.582 9,45 7.541.721 42 330.951 29
de 26 a 50 1.701 0,34 1.799.049 10 58.804 5
de 51a 150 613 0,12 1.188.479 7 42.254 4
TotaL PymEs 503.193 99.95 16.382.954 91 1.084.561 96
TortaL GRrAL. 503.432 100 18.050.925 100 1.129.723 100

Fuente : INDEC. Censo Nacional Econémico, 1994
Aclaracién: Los datos referidos al ultimo Censo Nacional Econémico de 1994 pueden haber

variado en cantidad pero en la relacién porcentual no han tenido mayor incidencia.
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lll. DESARROLLO DE POLITICAS ACTIVAS:
LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. Ley
25300

I.L1.ANTECEDENTES

El antecedente de la Ley de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, lo constituye la Ley 24467.
La Ley N° 24.467, promulgada en marzo de 1995, tenia por objetivo promover el
crecimiento y desarrollo de las pequefias y medianas empresas (PyMES) en todo el
pais. Para ello se impulsaron politicas de alcance general a través de la creacion de
nuevos instrumentos de apoyo y la consolidacion de los ya existentes.
- Objeto de la Ley

o Definicién de PyMES

e Ventajas que se ofrecen a las PyMES

e Las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR)

La Secretaria de la Pequeiia y Mediana Empresa (Secretaria PyVME) habia sido
designada como la autoridad de aplicacion de la Ley a los efectos de modernizar y
reestructurar las PyMES, alentando su productividad y competitividad. También
promoveria todas aquellas acciones que favorezcan el desarrolio de las PyMES,
faciliten su acceso al crédito, su modernizacion tecnolégica y la formacion vy

capacitacion de sus cuadros gerenciales, técnicos y profesionales.
lil.2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas representan una de las fuentes mas
importantes de empleo y generacion de riquezas en nuestro pais. En el Censo
Econdémico de 1994 existian aproximadamente 890.000 firmas micro, pequefas y
medianas empresas en los sectores de Comercio, Industria y Servicio. Estas

empresas generaban el 73,2% de los puestos de trabajo declarados y el 60,1% del
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valor agregado. Si se cruzan los datos del Censo de Poblacién de 1991 y del Censo
Econdmico de 1994 se estima que para 1999 el empleo en las MIPyMe es de
aproximadamente 5.800.000 de puestos de trabajo.

El proyecto de Ley amplia el alcance de las politicas e instrumentos a favor de las
PyMEs a las microempresas, haciéndolo tambien extensivo a las formas asociativas
entre estas empresas. En el primer caso se persigue el objetivo de desarrollar y
consolidar un estrato empresario que ha ido adquiriendo creciente relevancia en los
Gltimos afios a partir de emprendimientos llevados a cabo por personas que
anteriormente eran empleados en relaciéon de dependencia . En el segundo caso se
pretende estimular el espiritu asociativo de las MIPyMES como una forma efectiva
de hacer frente a sus desventajas competitivas relativas en materia de capacidad de
negociacion, desarrollo de economias externas a las empresas como tales,

mecanismos de intercambio técnica, acceso a innovaciones, etc.

lll.3.CUERPO NORMATIVO

ANEXO VI

1l1.4.ANALISIS DEL CUERPO NORMATIVO

El objeto de la ley 25300 que deroga a la anterior ley 24.467 es el fortalecimiento
competitivo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas que desarrollan
actividades productivas en el pais. La autoridad de aplicacion es la Secretaria para
la Pequefia y Mediana Empresa, que es la que define las caracteristicas de las
empresas que seran consideradas micro, pequefias y medianas a los efectos de la
implementaciéon de los distintos instrumentos. Los beneficios también seran
extensivos a las formas asociativas tales como consorcios, uniones transitorias de

empresas, y cooperativas.

La creacion del FONAPYME -Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro,
Pequerfia y Mediana Empresa- constituye la propuesta de un nuevo instrumento que

persigue como objetivo: a) estimular la tasa de natalidad de MIPyMEs para favorecer
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una tasa de crecimiento positiva de este estrato empresario y, b) promover el
crecimiento y desarrollo de empresas existentes que deben llevar a cabo inversiones
a largo plazo para consolidar su competitividad y su presencia en el mercado. A
través del FONAPYME el Estado Nacional comparte los riesgos de nuevos
emprendimientos con los empresarios que los generen, brindando de esta forma una
oferta de financiamiento en un mercado de capitales muy restringido y compensando
su casi inexistente acceso al mercado de capitales.Mediante este instrumento, el
Estado Nacional contribuira, en la primera etapa del desarrollo de nuevas empresas
que se creen, con perspectivas de rentabilidad positiva y aportara financiamiento a
largo plazo para proyectos viables de inversion productiva.

Otro instrumento cuya creacion se incluye, es un Fondo de Garantia para la Micro,
Pequefia y mediana Empresa(FOGAPYME) cuya finalidad es promover un mayor
desarrollo de las Sociedades de Garantia Reciprcra, e incrementar el el impacto del
sistemas de garantias para las Pymes.

El FOGAPYME tendré dos funciones principales que estan relacionadas con los
problemas mencionados.La primera, es la de brindar garantias a las Sociedad de
Garantia Reciproca(SGR) que les permita cubrir una parte del riesgo que han
asumido con el otorgamiento de las garantias a favor de los acreedores de las
Pymes.La segunda es la de ofrecer garantias a favor de los acreedores en aquellas
regiones o sectores de actividad que todavia no dispongan de una oferta de
garantias por parte de las SGR.

En cuanto a la politica de bonificacion de tasas de interés en préstamos, que las
entidades financieras otorguen a las MiPymes, el presente proyecto de ley otorga el
caracter de instrumento formal a favor del sector. Ademas se intoduce las siguientes
modificaciones:

a-Se establece como condicién para el otorgamiento de nuevos cupos de
bonificacion de tasas a entidades financieras, que hayan cumplido con un porcentaje
minimo de otorgamiento de préstamos de los cupos anteriores.

b-Se excluyen del régimen de tasa bonificada las operaciones de préstamo
destinada a la refinanciacion de pasivos de las empresas.

c-Se incluye como requisito que las entidades financieras no puedan discriminar

entre clientes y no clientes para el otorgamiento de créditos a tasa subsidiada,ni
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establecer como condicién de dicho otorgamiento la adquisicion de otros productos
financieros no vinculados con la operacion principal.

En el capitulo Il se contemplan las Sociedades de Garantia Reciproca que es una
modalidad de empresas que se forman con los aportes de las Pymes, y hasta un
50% por grandes empresas, Estados provinciales, municipales y/o bancos, entre
otros.

Garantizan el pago de los créditos que tomen las Pymes. Los privados que aporten
pueden deducir el dinero del Impuesto a las Ganancias, y a su vez la operatoria de
la inversion de esta sociedad se encuentra exenta de IVA y Ganancias.

En el titulo lll del presente proyecto, se establece que la SePyme, del Ministerio de
Economia, impulsara el desarrollo de una red de agencias regionale de desarrollo
productivo, que brindara asistencia a las Pymes de las distintas regiones del pais
cuyos principios en cuanto a su desarrollo seran: Orientacion a la demanda,
Descentralizacidén, Asociacion entre el sector publico y el privado, colaboraciéon y
cooperacion institucional, trabajo en red, y cofinanciamiento.

En el Titulo V del proyecto de ley se crea un nuevo instrumento que hara efectivo el
Régimen de “ComprePyme” , actualmente vigente, otorgando un derecho de
preferencia del 5 % para igualar la mejor oferta y ser adjudicatarias de las
licitaciones o0 concursos para la provision de bienes o servicios a las Pymes y sus
formas asociativas, que ofrezcan bienes o servicios producidos en el pais, en
aquellas licitacione o concursos que efectuen los organismos integrantes del Sector
Publico Nacional.De esta forma, se busca compensar a las Pymes las desventajas
competitivas relativas que tienen con relacién a las grandes empresas.

En el Titulo VI se propone un crédito fiscal para capacitacion en el cual las Pymes
que inviertan en capacitacion de sus recursos humanos obtendran certificados de
crédito fiscal, que pueden ser utilizados para cancelar todos aquellos impuestos que
se encuentren bajo la drbita de la AFIP.Permite descontar hasta el 8% de la ndmina
salarial de los ultimos 12 meses a partir de su autorizacion.

En el Titulo VIl de la ley se propone modificar la ley de cheques (ley nro.24452) en lo
que se refiere al importe de las multas por cheques rechazados. La experiencia
demuestra que el alto importe de las multas actualmente vigentes agrava aun la

situacion de los cuentacorrentistas, en especial cuando los rechazos se producen
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con motivos de cortes en las cadenas de pago, como los que se han observado en
la presente coyuntura econdémica. Ello afecta en mayor medida a las Pymes,
constituyéndose en un obstaculo para permitir que recompongan su situacion en el
corto plazo, dado que se suma la necesidad de cancelar los cheques rechazados y
de esta forma, no incurrir en las causales que inhabilitan para operar cuentas

corrientes.

lll.5.-ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

El objetivo de este item es realizar una comparacién de las grandes lineas
legislativas referidas a politicas activas para las Pymes en paises desarrollados
como Estados Unidos y la Unidén Europea, y en paises similares a la Argentina como

lo son Chile y Brasil.

Unién Europea:
La experiencia en estos paises es un ejemplo interesante de politicas orientadas a
desarrollar la interaccion entre agentes en espacios territoriales acotados, con el fin
de desarrollar procesos de especializacion y complementacion entre las pymes.
Las politicas de la Comunidad para las Pymes se articulan a partir de la organizacion
en distintos niveles de gobierno: comunitario, nacional, regional, provincial y local, y
el elemento clave en la legislacidon es la necesidad de vincular las Pymes que operan
en contextos locales con empresas de otros ambitos regionales o nacionales.
“La orientacién hacia la creacién y desarrollo de redes y agencias que vinculen a las
Pymes de distintos municipios, provincias, regiones o paises, hace de la cooperacion
el eje central en materia de politicas activas. Las Pymes solamente pueden ser
competitivas, afirman en Europa, siinteractuan cooperativamente.”(1)
(1)Fuente:"Las Pymes,Clave del crecimiento con equidad, SOCMAafio 2000,pag.41.
ClLa legislacion europea en la materia abarca los siguientes aspectos:
. Creacién de nuevas empresas
. La modernizacion de la subcontratacion y la cooperacion entre Pymes
. El acceso a la informacién y a los mercados como mecanismo de fomento de la
exportacion
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. Eliminacién de restricciones financieras para las Pymes

. Fijacién de incentivos financieros

. Apoyo a la formacion y capacitacion de empresarios Pymes

. Creacién de empleo

. Promocién de innovacion tecnolégica

Estados Unidos:

La experiencia de Estados Unidos se centra fundamentalmente en la generacién y
divulgacién de informacion como elemento principal para compensar las fallas de
mercado que restringen la capacidad de accion de las Pymes.

“Resulta interesante observar que lel gobierno federal crea en el afio 1953 la Small
Business Administration, organismo gubernamental que opera en forma
descentralizada para asistir a las pequefias y medianas empresas norteamericana
en aspectos financieros, asistencia técnica, capacitacion, y de informacién. El
desarrollo de mdultiples programas orientados a garantizar e/ acceso al mercado
financiero a diversos segmentos econdémicos y Sociales se complementan con
programas de asistencia técnica y capacitacion. Para ello trabajan en forma muy
interrelacionada con la US Census Bureau-la oficina de estadistica-, debido que el

eje central en materia de politicas activas hacia las Pymes es la informacion”(1)
Fuente.”Las Pymes,Clave del crecimiento con equidad, SOCMA, Ao 2000,pag.56.
Los programas de apoyo de la Small Business Administration pueden resumirse:

. Prdgramas de consejeria, entrenamiento y asistencia técnica
. Programa de Garantias de Créditos.
Chile:

Politica inustrial hacia las Pymes en Chile:

La modernizacion productiva y el desarrollo tecnolégico de las Pymes constituyen
prioridades de la politica publica chilena. En 1991 se puso en marcha el Programa
Nacional de Apoyo a las Pymes y en 1992 el Programa de Ciencia y tecnologia. La
coordinacion del primero estd a cargo de la Corporacion de Fomento de
Chile(CORFQ), mientras que el segundo es llevado a cabo por el Ministerio de
Economia.Esto demuestra que desde comienzos de los 90 Chile ha fortalecido el

apoyo a las Pyme.
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Brasil:
Politica de apoyo nacional y estadual a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en
Brasil:

Si bien ya desde los 60 y 70 se implementaron algunas politicas de apoyo a
las Pymes, recién en los 90 la politica industrial brasilera hacia estas firmas adquiere
un caracter explicito y apunta a reforzar la modernizacién comercial e industrial de
modo de incrementar su productividad y difundir el uso de nuevas tecnologias mas
cercanas a la frontera técnica internacional. En esta estrategia las fuerzas estaticas
y dindmicas del mercado se convierten en los conductores de la modernizacion de la
industria orientada mejorar los métodos de organizacién de la produccién. Las
acciones del gobierno enmarcadas en la llamada politica industrial y de comercio
exterior (PICE) combinan las politicas de desarrollo de la competitividad con las
politicas de estimulo a la competitividad.

Las medidas orientadas a promover el desarrollo de la competitividad se
sustentan en la reduccién del estado en la vida econdmica asignando en mayor rol a
las fuerzas del mercado, la eliminacion de barreras de entrada y salida al mercado,
las privatizaciones, la eliminacion del control de precios, la reduccion de los
aranceles y la disminucion de las dispersiones de tarifas, que en conjunto

constituyen elementos claves de esta politica.



IV.-ANALISIS CRITICO:

IV.1.COMENTARIOS INICIALES

Cualquiera sea el enfoque con el que se lo analice, es facil apreciar que el
desarrollo de las Pymes no ha sido parte esencial de la politca econémica o social
del pais.No se trata de una omisién que pueda imputarse a un determinado gobierno
o linea dentro de éste.El pais, a través de sus dirigentes y sus organizaciones
intermedias no ha asumido todavia en su plenitud la decision de impulsar las Pymes

como elemento estratégico en la politica nacional.

Si bien en los ultimos afios ha existido una cierta preocupacién por el tema, no
termina de transformarse en una conviccidn que impulse politicas con medidas

concretas ordenadas armoénicamente.

Creer que con la sancion de la ley se soluciona todo significaria un absoluto
desconocimiento del mundo Pyme y su diario vivir. El ciclo recesivo, que acumula
varios afios, ha dejado vestigios de desanimo dificiles de revertir. Tan es asi, que el
menor obstaculo burocratico puede dar por terminado el deseo de aprovechar el
espacio que hoy se abre. El problema capital de las PYME es financiero. El 60% del
80% que expira antes de los cinco afios, lo hace por falta de financiamiento. Este
entendimiento es vital para quienes se encuentran identificados con las presentes
politicas activas. En este punto el tema es de gran impacto en la sociedad, por

razones de desempleo y oportunidades de crecimiento.

El primer obstaculo surge de la propia definicion de las Pymes, ya que no existe un
Unico criterio para su encuadrameinto.Ello hace que muchas veces las medidas
tengan un alcance impreciso que requiere de posteriores aclaraciones o

rectificaciones en la ley.

Dado el caracter mayoritario que empresas y empleados Pymes tienen en nuestro
pais, coincidentemente con la importancia que le otorga esta nueva economia, el

protagonismo del empresario-Pyme adquiere relevancia. El marco esta definido y es
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el empresario quien tendra que hacer los esfuerzos para averiguar sobre programas
y oportunidades que se le abren.Comenzar a integrar Pymes e instrumentos
financieros disponibles, via fideicomiso y sociedades de garantia reciproca, es
ponerlas por lo menos en carrera con aquellas grandes empresas que pueden
fondearse en el exterior o en los bancos locales importantes con tasas que
determinan definitivamente la viabilidad de una empresa. Esta es la direccion en que
luego podran atraer determinados fondos privados y fondos institucionales,
consolidando el trabajo en el tiempo.Pequefias y grandes empresas, en la
actualidad, compar ten los mismos conflictos que son la caida de las ventas y la iliqui
dez producida por los bancos que prefieren prestarle al go bierno. La diferencia entre
las gran des y las pequefias es que estas Ultimas no tienen resto, ni casa matriz en
el exterior que las sos tenga por un periodo siquiera transitorio.Es por ello que los
pedidos de convocatoria de acreedores y quiebras son mayores en las PYMES que
en el resto de las empresas. También los quebrantos fueron en aumento como

puede observarse claramente en el cuadro siguiente.

CASOS PRESENTADOS ANTE EL TFN (CAP.FED.):

hasta agosto
2000 2001/2002

CASOS 1767 2012 1463
QUIEBRAS 802 929 386
CONCURSOS 965 1083 1077
Por sectores:

Textil 146 188 97
viv.y construc. 165 183 121
art.p/hogar 89 96 95
Autonomos 298 360 195
Comerciantes 234 255 174
vehiculos/ag. 105 127 86
gastronomicos| 88 102 64
Otros 642 701 631

Fuente: Tribunales Comerciales de la Capital Federal.
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Quebrantos

( Julio - Agosto ) *

360
345

271
244

188

‘95 ' 96 ‘97 ' 98 ' 99 ' 00 ‘02

Tribunales Comerciales de la Capital Federal

* Los dos meses se toman juntos porque incluyen el periodo de feria judicial

La actividad de las empresas fundamentaimente las PyMES ha disminuido
sensiblemente, junto con la caida del PBI y de las exportaciones, esto se observa en
la siguientes estadisticas:

Producto Bruto Intemo afios 1998 a 2001:

ANO PBI

1998| 298948000

1999| 283523000

2000] 284204000f

2001| 268697000
Fuente:INDEC.




Exportaciones e Importaciones al Mercosur anos 2000 y 2001:

exportaciones

importaciones

lPAIS 2001 2000 2001 2000|
Mercosur 7321237 828820 5714083 6997905
Brasil 6080204 6893737 5275359 6475500
Paraguay 498778 595531 119084 1074155
Uruguay 742255 793552 319639 415249

No incluye energia eléctrica.

No incluye aprovisionamiento de naves y aeronaves.
Fuente:INDEC.

IV.2.DEBILIDADES Y AMENAZAS DE LA LEY 25300

5.
6.

7

El discurso es muy simple y carece de la profunda descripciéon necesaria de
los conflictos individualizados. Denota claramente que pocos redactores
trabajaron en una Pyme.

Falta definir las caracteristicas de las empresas que seran consideradas
MIPyMEs.

Una cifra de cien millones de pesos ($ 100.000.000) para todo el pais para
proyectos es muy escaso, y representa aproximadamente solo ciento diez
pesos ($110) por Pymes. Esto hace dudar acerca del impacto inicial que
puede provocar este monto.

El concurso publico para seleccionar un proyecto es bueno, pero es muy
lento.

Falta definir las funciones y atribuciones del Comité de Inversiones.

No esta definida la politica de inversion de FONAPYME.

. Con respecto al Comité de inversione los representantes del Poder Ejecutivo y

los de las Provincias, (quienes aun no tienen definidas sus funciones y

atribuciones), podran ser los encargados agiles para identificar emprendimientos

potencialmente exitosos. Esto ya ha sido experimentado y no germind. Desde el

sector privado tendria mas posibilidades de éxito.



Amenazas:

1. Si la realidad no se corresponde con la difusién del ambiente pro - pymes creado,
el desaliento puede generar dificultades politicas y socio - economicas muy
importantes , dado el grado de desanimo preexistente.

2. En un 80% de los casos, el 60% de las empresas Pymes que fracasan al poco
tiempo de nacer lo hacen por falta de fondos.

3. No esta asegurada la agilidad en la obtencion de los fondos.

4.Con la formacion de un Comité de Aprobacién de Proyectos para evaluar
financiacion en los Fondos Fiduciarios nos alejamos de la agilidad que se necesita y
caemos en la burocracia estatal.

4. Sj este programa no funciona, serd muy dificil volver a plantear algun tipo de
promociéon o fomento.

Por otra parte es un hecho conocido, que las PyMEs, tanto en Argentina como en el
resto del mundo, absorben un alto porcentaje de las fuerzas laborales. Por este
motivo, es de esperarse que a partir de la existencia en nuestro sistema legal, de la
ley 25300, y el pleno funcionamiento y difusion de la Sociedad de Garantia
Reciproca, incidan proporcionalmente en la creacion de empleo en nuestro pais.

Sin estar en condiciones de evaluar los contenidos técnicos economicos, la
ecuacion resulta simple: cuanto mayor sea la facilidad para acceder al crédito

para las PyMEs, mayor capacidad de produccion tendran estas empresas, por
cuanto sera mayor también la capacidad para incrementar sus recursos humanos o
mejorar las condiciones laborales de los existentes.

Este, es un marco ideal, dificil de imaginar funcionando plenamente en un

sistema como el argentino, en tanto y en cuanto no se limite solo a facilitar el
acceso al crédito sino también propenda a la educacion del pequefio y mediano
empresariado en cuanto a sus deberes y obligaciones y no se agote solo en
producir mas, y ademas, que resulte posible desde la administracién publica
representada por la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa, el seguimiento

de este crecimiento.
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IV.3. PROBLEMAS CREDITICIOS

Quizas el mayor problema que enfrentan las PYMES en cuanto a los costos de
transaccion se refiere a su acceso al crédito.

Por una parte, la estructura de financiamiento es diferente segun el tamario de

las empresas. Las empresas de menor tamano no tienen acceso a la fuente de
mercados de capitales (emisién de acciones, obligaciones negociables) y sélo en
contados casos reciben créditos del exterior (que son una fuente significativa de
financiamiento para las empresas grandes). Para todas las empresas las fuentes
principales son la reinversion de utilidades, el crédito bancario y el financiamiento de
prqveedores. Notese que las PYMES presentan un menor porcentaje de respuestas
en cuanto al uso de la fuente bancaria que tiende a ser compensado por el
financiamiento de clientes y el aporte directo de los socios.

Debido a la diferencia en la estructura de financiamiento el costo financiero

total de las empresas no es muy diferente salvo para empresas muy grandes, donde
la tasa esta en linea con la tasa internacional mas el diferencial por riesgo pais.

En cuanto a la relacidén bancaria, la principal fuente para todo tamafio de

empresas proviene de los bancos privados, la Banca Cooperativa y la Banca
Provincial aparecen como relativamente mas vinculados a la empresa de menor
tamarfo. En el caso de la primera, una vinculacion mas cercana entre empresas y
bancos cooperativos (en particular en el interior) facilitaria la fluidez de informacion y
la confianza mutua en la relacion. En el caso de la banca publica provincial, la
excesiva flexibilidad en la evaluaciéon del riesgo de negocios explicaria parcialmente
el pobre desemperio de este tipo de agente financiero.

En primer lugar cabe mencionar que las PYMES operan en promedio con menos de
dos bancos por empresa y que el costo de financiamiento bancario muestra un
diferencial de tasas importantes. Este diferencial se atribuye a la dificultad de
evaluacion adecuada del riesgo del proyecto, tanto por falta de informacion objetiva
y poco conocimiento del negocio PYME por los bancos, como por dificultades de
gestion administrativa de las PYMES.

La evidencia indica, entonces, que las PYMES tienen mayores dificultades para
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acceder al crédito bancario que las grandes empresas. Estas diferencias pueden ser
la consecuencia de que una empresa o proyecto pequefic o mediano esté mas
expuesta a la asimetria informativa, en comparaciéon con una empresa grande cuya
actividad normalmente es mas facil de evaluar por parte de los banqueros.

En segundo lugar, el costo de busqueda de informacion suele ser invariable respecto
del monto de los créditos lo que de hecho hace mas costoso operar en el mercado
de las PYMES que en otros mercados de créditos. En tercer lugar, es de esperar
que las PYMES operen con menos bancos que las otras empresas, porque a pesar
de que la cesion de garantias no parece ser tan frecuente como cabria esperar, las
grandes dificultades que existen para utilizar los activos reales como garantia mas
de una vez, obligan a que la relacién crediticia sea como una sola entidad.

Estos problemas pueden ser particularmente graves en la Argentina como

consecuencia de la inestabilidad econdmica que ha caracterizado algunos periodos
recientes de la historia econdmica argentina y como resultados de las masivas
politicas de regulaciones y controles de todo tipo aplicadas en el pasado y de la gran
evasion de impuestos, fendmenos que contribuyen a profundizar la incertidumbre y
los problemas de asimetria informativa porque estimulan el ocultamiento sistematico
de la verdadera dimensién econdémica de las actividades. Por el momento, se
observa una brecha muy significativa entre los préstamos otorgados y los montos
licitados, ya que los primeros apenas abrian superado el 65% de lo que se habia
licitado -casi todo el cupo disponible-. La fuerte concentracion de los bancos publicos
y cooperativos tanto en la licitacién de los cupos como en el otorgamiento de los
préstamos, hace pensar que las ventajas que ofrece la operatoria no alcanzan a
compensar las dificultades que encuentran los bancos privados no cooperativos para

aumentar sus créditos a las PYMES.

En los siguientes cuadros se muestra la distribucién de los deudores del sistema
financiero donde surge que la mayor cantidad de deudores se da en el tramo de
créditos muy pequefios (generalmente para PyMES), en cambio los importes de

créditos mayores se dan a pocas empresas grandes.

ANEXO | (cuadro de distribucion de deudores del sistema financiero)
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CRrEDITO BANCARIO {en millones de ddlareslano 2000

PRINCIPALES DEUDORES MoNTO %
+de 1.000.000 33.900 49,1
Hipotecarios (vivienda) 7.500 10,9
Personales 7.300 10,6
Prendarios 3.000 43
Pymes 17.300 25,1
TOTAL 69.000 100,0

Fuente : Banco Central de la Republica Argentina

En el cuadro siguiente se puede observar que las deudas financieras de las PyMES
representan un porcentaje muy bajo con relacion al Pasivo, demostrando que estas
empresas tienen acceso limitado al crédito.

ESTRUCTURA PATRIMONIAL DE LAS PYMES ANO 2000 (en %)

PRINCIPALES DEUDORES %
Créditos por ventas 28,4
Resto activo Corriente 322
Activo Corriente 60,6
Activo No Corriente 394
TOTAL DEL ACTIVO 100,0
Deudas Financieras 9.6
Deudas Comerciales 13,0
Otras Deudas 13,5
Pasivo Corriente 36,1
Pasivo No Corriente 11,8
TOTAL DEL PASIVO 479
Total del Patrimonio Neto 52,1
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TOTAL DEL PASIVO MAS PATRIMONIO NETO

100,0

Fuente : Observatorio Pymes, datos provisorios

En el siguiente cuadro puede observarse como ha disminuido la participacion de

los bancos publicos y los privados nacionales en la captacion de depdsitos con

respecto a los bancos extranjeros.

DisTRIBUCION DE DEPOSITOS BANCARIOS POR TIPO DE ENTIDAD :

% Cap. Depésitos 1997 1998 1999 2000 2001

Bancos Publicos 43 39 40 37 34
Bancos Privados Nacionales 42 44 41 45 25
Bancos Extranjeros L5 17 19 18 41

Fuente : Banco Central de la Republica Argentina

Fuente : elaboracién propia en base a datos del BCRA

En el gréafico siguiente se muestra la diferencia que hay entre los préstamos y los

depdsitos por region.

Variacién de Préstamos y Depdsitos - Dic 1997 - Dic 2000

80
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Noroeste > Salta, Jujuy, Tucumén, La Rioja y Santiago del Estero
Noreste > Formosa, Chaco, Entre Rios, Corrientes y Misiones
Cuyo -> San Juan, Catamarca, Mendoza y San Luis

La participacion por region en el total de préstamo demuestra claramente la altga
concentracién que tiene la Capital Federal y el Gran Buenos Aires con relacion al

resto de las regiones como lo demuestra el siguente gréfico.
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IV.4.ESTADISTICAS TRIBUTARIAS
Los indicadores(ANEXOS II A VI) demuestran la disminucion en:

e Larecaudacién en todos los impuestos.

e Losingresos de la Seguridad Social.

e Los ingresos por derechos aduaneros.

e La relacion de la recaudacion con el PBI.
Por otra parte también se observa un aumento en los quebrantos en las
declaraciones juradas de ganancias presentadas ante la AFIP.
Dado la importancia que tienen estos conceptos dentro de la economia del pais y los
resultados negativos en los indicadores macroeconémicos, se demuetra claramente
que las politicas implementadas para reactivar la produccion y fundamentalmente las
destinadas al fomento de las Pymes no dieron el resultado esperado.
ANEXO ll(Recaudacion por impuestos,recursos de la seg.social y aduaneros)
ANEXO lll(Recaudacion IVA,Pagos directos y retenciones)
ANEXO VI (Quebrantos impositivos por actividad econémica)
ANEXO V(Recaudacion por impuesto,relacion con PBI)

ANEXO VI(Quebrantos impositivos por actividad econémica)

IV.5.COMPARACION CON OTROS PAISES

En Estados Unidos, donde no se puede discutir que el capitalismo no es
popular, es politica de Estado hace casi 50 arios defen der a las PyMEs.Bill Clinton,
impulsé en su segundo mandato, la ley del ombudsman PyME, convalidan do esa
vocacion innata del pue blo estadounidense.Como acciones complementarias,se
destina una linea de 59.000 millones para créditos comerciales a tasa preferencial
que incluyen un segmento de créditos para estudiantes y otras personas carentes de
patrimonio y garantias.

En Esparia se aprob6 una legislacién especial para esti mular y fortalecer
juridica mente el capital de riesgo para las PyMEs.

Esto demuestra que las decisiones en otros paises son mas enérgicas.
En nuestro pais, la secretaria del area fue desplaza da politicamenté hacia un espa

cio mas reducido, a causa de las prioridades de siempre,me refiero al déficit fiscal y
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las necesidades de atender el frente financiero externo. Paradéjicamente, este
gobierno que habia empezado con un discurso acerca de apoyar a las PyMEs,
resultd ser el mismo que le quité la trascendencia que supo tener. Recordemos que
con la administracion anterior, esta secretaria tenia rango de ministerio y dependia
directamente del presidente de la Nacion.

En los cuadros siguientes podemos observar como otros paises tienen un mayor
acceso al crédito y como es la estructura patrimonial de los mismos en relacion con
la Argentina.

ESTRUCTURA COMPARATIVA CON OTROS PAISES, DEL PASIVO DE LAS PYMES ARGENTINAS:

A’g"‘g‘;‘"‘ ‘94 A‘gﬁ(“;’;" o6 Espafia ‘93 | Italia ‘93 Japén ‘93
Patrimonio Neto 55,6 55;1 454 324 242
Deudas 44 4 449 54,6 67,6 75,8
Deudas con Entidades Financieras 17,3 16,0 20,8 250 41,4
Deudas con Entidades Financieras |:
BJapén '93
Oltalia '93
Deudas }: D Espafia ‘93
B Argentina ‘96
B Argentina ‘94
Patrimonio Neto }:
[} 10 20 30 40 50 60 70 80
Fuente:AFIP.

Fuente : ( a ) DGI — Incluye empresas de todos los sectores
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V.CONCLUSIONES:

Como puede observarse en los cuadros estadisticos anexos, las politicas activas
implementadas por el Estado en los ultimos dos afios no ayudaron a revertir la crisis
en las Pymes. Los indicadores de tasa de natalidad de Pymes, tasa de mortalidad de
Pymes, nivel de actividad medido en términos de PBI, recaudacion tributaria, nivel
de empleo, nivel de empresas concursadas y quiebras, nivel de exportacion, nivel de
financiamiento bancario, etc. demuestran claramente que la sola sancion de la ley
25300 (Ley de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa) y algunos
instrumentos financieros implementados por bancos oficiales no resultan suficientes

para reactivar el sector.

Cualquier cambio en la implementacion de politicas publicas para las PyMES
necesariamente debe contemplar la interrelacion y participacion entre el Estado y las
empresas. En este marco la orientacion de las politicas activas debe abarcar
aspectos generales de base al modelo econdmico, y aspectos especificos
relacionados con la competencia, la politica de exportacion, generacion de empleo,

el acceso al crédito, la capacitacion, la politica tributaria, la promocion, etc.

Las politicas de acuerdo a mi analisis podrian agruparse en dos tipos:

Politicas Generales:

1. Desarrollar un contexto institucional y social favorable: Es tarea del
Estado facilitar al maximo todas las instancias burocraticas para no
sobrecargar al empresario con dificultades ajenas a su practica comercial
estricta.

2. Regular el poder del mercado: mediante la defensa del consumidor, las
leyes anti-monopolio y la regulacion sobre los servicios publicos.

3. Integrar regionalmente a los mercados ampliados es un escaldon muy util
para la puesta en marcha de los primeros procesos de reestructuracion.

4. Fortalecer las cadenas de valor agregado,implica la transicion a la

produccién de bienes y servicios generados a partir de criterios de calidad.
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5.

Desarrollar capacidades tecnolégicas y productivas para la
internacionalizacion que es el camino para el proceso de apertura

econdmica.

Politicas Especificas:

1.

Aprovechar las organizaciones locales y regionales a fin de que las
acciones se acerquen a las necesidades concretas de los
emprendimientos.

Canalizar la mayor parte de la promocién a través de las asociaciones
privadas de empresas- camaras, redes-

Implementar politicas de promocion de exportaciones: las acciones en
este campo deben incluir mecanismos de promocion integrados en una
estrategia global, orientados hacia la problematica interna de la empresa,
con mecanismos de promocioén acorde a las necesidades de la firma, que
pueden ser de caracter publico o privado.

Crear un fondo especial para el pago de devoluciones del IVA, sobre la
base del que se abonaran dentro de los cinco dias de la aprobacion a las
exportaciones.

Implementar bases de datos descentralizados: especialmente se
requieren bases de datos sobre oportunidades de negocios y de busqueda
de subcontratistas y proveedores.

Capacitar tanto de la mano de obra como del management: se sugieren a
nivel descentralizado.

Favorecer la participacion Pyme en los contratos publicos, informando y
estimulando la formacién de asociaciones pequefas y medianas que
puedan competir en los contratos publicos.

Posibilitar la capacitacion de los profesionales en el sector publico
dedicados a la problematica Pyme, de modo que estén mas conectados
con las ideas sobre negocios concretos.

Poner en marcha politicas de financiamiento y crédito: puesta en marcha
de programas de financiamiento de compra de bienes de capital, avales y
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garantias de crédito, capital de riesgo y lineas de crédito para
exportaciones.

10.Crear centros de asistencia para la adquisicién de tecnologia: dada la
informalidad de las actividades innovativas en las Pymes, es éste el
espacio de vinculo entre empresas y universidades de modo que éstas
puedan incorporar avances tecnologicos.

11.Rebajar los costos de produccion en los abonos telefénicos, peajes y
otros servicios de uso esencial tales como acceso al mercado mayorista
de gas para empresas de menor consumo.

12.Efectivizar beneficios y simplificacion tributaria esto es a través de
moratorias impositivas y previsionales acordes con la situacion real que
viven las Pymes.

13. Eliminar ciertos impuestos tales como Ingresos Brutos y el Impuesto a la
Ganancia Minima Presunta.

14.Generar un marco legal para atraer fondos Pyme de capital de riesgo.

15.Llamar a licitacion en forma transparente de consultoras Pyme.

16.Facilitar a través de la Ley de Entidades Financieras la posibilidad de que

puedan entrar en el Mercado de Valores.

Estas pueden ser algunas medidas para fortalecer este sector, ya que son las
Pymes las que demandan proporcionalmente mas emplec y generan un
crecimiento economico y social con equidad evitando la concentracién de
ingresos.

Pér ultimo y de acuerdo a lo antes dicho y al analisis realizado concluyo que las
empresas necesitan mas que una declaracion de principos contenida en una
legislacion formal para poder generar un marco institucional y un entorno mas

favorable para el desarrollo exitoso de las mismas y del pais.
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VI.ANEXOS Y CUERPO NORMATIVO LEY 25300:

ANEXO |

DISTRIBUCION DE LOS DEUDORES DEL SISTEMA FINANCIERO
INFORMACION SOBRE TOTAL DE DEUDORES
Monto %
Tramo $ Cantidad de | P2Tticip de Particip Bendla e
Dsiids acion Deuda acidn Promedi Garanti
cudores % | (millon | % medio | Garantiz
ada
es $)
60,6
Hasta 2.000 2.537.321 s 1.887 2,8 744 9,0
de2.001 a 16,5 N
5.000 690.575 1 2.244 3,4 3.249 15,1
de 5.001 a . 8,39 . N
10.000 351131 1.843 2,8 5.249 32,4
de 10.001 a 71
25.000 322.550 5.138 7.8 15.929 63,0
de 25.001 a 3,78 ’ ~
50.000 158.162 5.464 8,2 34.547 727
de 50.001 a 1,60
100.000 akd 4.604 6,9 68.863 64,4
de 100.001 a . 0,71 4
200.000 29.713 4.086 6,2 137.516 55,0
de 200.001 a 0,38
3 3 3 A
500.000 15.928 4.823 73 302.800 40,3
de 500.001 a 0,13
1.000.000 3.255 3.606 5,4 686.204 31,6
de 1.000.001 0,07 ,
2.000.000 2951 4.094 62 1.387.326 26,2
de 2.000.001 0,04 ,
4.000.000 1.799 4.897 74 | 2.722.068 21,4
de 4.000.001 ,
6.000.000 682 | 0,02 3.291 5,0 4.825.513 16,9
; 20.30
més de 6.000.000 958 | 0,02 1| 306 | 21191023 30,6
100, N
TOTAL 4.183.882 s 100,0 15.341 38,9

Datos de Abril del 2000
Fuente:Banco Central de la Republica Argentina.
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ANEXO I

Recaudacion por impuestos, recursos de la seguridad social y

aduaneros
Anos 2000 y 2001

(miles de pesos corrientes)

2001 2000 DIF.

CONCEPTO Importe  Importe Importe Variaciéon %
TOTAL GENERAL |  52.782.969  56.766.517 -3.983.548 7,0
IMPUESTOS 1/ : 35.697.326 38.089.473 -2.392.147 -8,3
IVA 2/ 17.124.114  20.475.284  -3.351.171| -16,4

Devoluciones 1.773.107 1.466.741
IVA 3/ | 15.351.007 19.008.543  -3.857.537 19,2
Ganancias 10.091.280  10.455.145 -363.865 -3,5
Monotributo 302354 353552 51.199 14,5
Ganancia minima presunta 5§50.006 6003!35? -50.129 -8,4
Intereses pagados y costo financ. Endeud. Emp. 444708 855.1145 <410.407 -48,0

A las Cuentas Corrientes Ley N°® 25.413 2.933.082 2.933.082i 5

Emergencia sobre altas rentas 8.044 146.592 -138.548 -84.5
Internos 1.746.690  1.738.148 8.542 0,5
Tabacos 1335744 1219218 116.526 9.6
Seguros 115.764 194.105 -78.341 -40,4
Automotores y motores gasoleros 9.681 15.60412 -5.923) -38,0
Resto ; 285.500 309.221§ -23.721 7.7
Adicional de emergencia sobre cigarrillos 225.853 487.255; -261.401 -53,6
Combustibles liquidos y GNC | 3.419.627  3.478.201) -58.575 4,7

Comb. Lig.(excepto gas oil, diesel oil y ‘ !
kerosene) 1.820.832 2.153.615 -332.783] -155

GNC y otros comb. (gas oil, diesel oil y ’
kerosene) 1.357.144 1.324.586 32.558 2.5

Imp. Tasa Gasoil Dto. 802/01 241.650 241.650 -

Bienes personales 769.358! 1.024.244 -254.885 -24,9
Automotores, motos, embarcaciones y aeronaves | 14.256 69.262 -5§5.006 -79,4
Varios 4/ ‘ 372.819 455.940 83.122 -18,2
Reintegros fiscaies (-) 531.743 582.332 -50.589 -8,7
Reembolsos por ventas de bienes de capital (-) 13 327 -313 -96,0
SEGURIDAD SOCIAL 15.386.041 16.578.177 -1.192.136 7,2
Aportes y contribuciones 11.861.568°  12.919.125 -1.057.557| 8,2
Aportes 5.744.182 6.260.296 -516.114 -8,2
Empleadores 5.467.836 5.8916.882 -448.946 -7,6
Auténomos 276.246 343.414 -67.168| -19,6
Contribuciones 6.072.827 6.559.415 -486.538 7,4
Empleadores 5/ 5.549.161 5.907.711 -358.551 -6,1
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Auténomos 523.667! 651 .704l -128.037| -19,6
Resto 6/ 44.558;’ 99.414 -54.855 -55,2
Obras sociales 2.483.497' 2.722.748 -239.252 -8,8
Monotributo 304.289i 321.610 -17.320] 5,4
Riesgos del trabajo 736.687 614.694 121.993 19,8

BONOS DE CONSOLIDACION 0 8.637! -8.637
FACILIDADES DE PAGO DECRETO N° 93/2000 24.285 18.714 5.571 29,8
FAC. DE PAGO DEC. Nos. 963/95, 1053/96 y 938/1997 -1.042 12.892 -13.934 -108,1
RECURSOS ADUANEROS 7/ 1.676.360: 2.058.623 -382.264, -18,6

|

Comercio exterior 1.650.681 2.008.324 357.643] -17,8
Derechos de importacion 1.540.483 1.937.839 -397.356 -20,5
Derechos de exportacion i 52.348 32.072 20.275 63,2

Factor de convergencia neto 23.431 23.431
Estadistica de importacion > 34.419 38.412 -3.993 -10,4
Tasas aduaneras 1.450 3.217 1767 54,9
Otras recaudaciones aduaneras 8/ 17.050/ 29.4584( -12.408| -42.1
Varios 9/ ; 7.180 17.625 10.445 59,3

1/ Recaudacién neta de devoluciones, reintegros y

reemboisos fiscates
2/ Recaudacién bruta
3/ Recaudacion neta de devoluciones

4/ Incluye Activos Leyes 23.760 y 23.905, Transf. de inmuebies Ley 23.905, Premios de juegos Ley 20.630, Fondo

p/educacién y promocion coop. Ley 23.427,

Presentacion espontanea y facilidades de pago, Especial exteriorizacion tenencia moneda extranjera Ley 24.073,

Fondo asistencia medicamentos,

Revaluacion de hacienda, Ley 23.495 tit. |, Suspensién régimen promocional pcias., Fondo nac. complementario
vialidad, Emerg. automotores, yates, aeronaves, Emerg. s/utilidades entidades financieras, Rég. promocional capitales,

Transf. valores mobiliarios, Gravamen p/servicios financ.,

Entradas cinemat. Y videos, Radiodifusion TV y AM/FM, Fondo solidario redistribucién, Apuestas carreras,

Motonaftas y otros lubricantes aviacion,

Fondo nac. autopistas, Servicios auxiliares navegacion, Tasas judiciales, Transferencia de divisas, Fondo

transferencia p/desequilibrios provincias,

Intereses y ajustes depdsitos plazo fijo, Contribucién solidaria, Gas natural, Muitas elecciones nac., Rentas
diversas, Transferencia gravamen energia eléctrica, Aportes organismos del Estado, Ahorro obligatorio y Sellos

5/ Incluye Facilidades de pago y Agentes de retencion

6/ Incluye Régimen previsional Leyes 18.037 y 18.038, Decreto N° 2.284/91 y cuotas judiciales
7/ No incluye recaudacién por Impuestos a las Ganancias, al Valor Agregado, Internos y Combustibies
8/ Incluye multas, Ley 23.993 Art. 2°, incisos b) 1. y d), fondo jerarquizador y varios

9/ Incluye Ley 23.993 Art. 2°, iniciso b) 2; (Aduanas, Gendarmeria, Prefectura y Policia); Decreto N° 464/98 Fondo
Vivienda; Ingresos Brutos; Productividad, Eficiencia y Fiscalizacién y Varios

Fuente:AFIP

ANEXO I
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Recaudacion Impuesto a las Ganancias. Pagos directos y retenciones
AfRos 2000 y 2001

(miles de pesos corrientes)

CONCEPTO 2001 2000 DIFERENCIA
importe Importe importe Vari;cién
TOTAL 10.091 .280;’ 10.455.145 -363.865| -3,5
PAGOS DIRECTOS 5.153.624; 5.221.228 -67.605% -1,3
Secledades | 4244087 3915142 328 945| 8,4
Saldo de declaracion jurada i 1.222.520: 870.950 351 570% 40,4
Anticipos | 2911482 3018482 -106.999) 3,5
Personas fisicas y sucesiones indivisas 715.594; 863.943 -148.349; -17.2
Saido de declaracion jurada ‘ 191.624, 212,141 -20.518i -8,7
Anticipos i 456,206 618.785 -162.579 -26,3
Facilidades de pago : 193. 942 442143 -248200’ -56,1
RETENCIONES 4.937.656; 5.233.916 -296.260; -5,7
DGl | 4.618.283% 4.826.954 -208.671% -4.3
DGA 319.372 406.963 -87.590! -21,5
Fuente:AFIP.




ANEXO IV

Recaudacion Impuesto al Valor Agregado. Pagos directos y retenciones
Aios 2000 y 2001

(miles de pesos corrientes)

2001 2000 DIFERENCIA
CONCEPTO
Importe Importe Importe | Var’
i

TOTAL 17.124.114 20.475.284| -3.351.171116,4
PAGOS DIRECTOS 11.112.947 13.612.201! -2.499.253 18,4
Pagos directos DGI 7‘276.1261 8.752.769! -1.476.642/16,9
Pagos a cuenta, saldo de dd.jj., intereses y -

multas 7.067.685 8.274.912! -1.207.227: 14,6
Varios 1/ 2.457 51 .801: -49.344/953
Facilidades de pago 205.985 426.056 -220.071/51,7

Pagos directos DGA 3.836.821 4.859.432% -1.022.611:21,0
RETENCIONES 6.011.166 6.863.084] -851.917/12.4
DGI 5.119.834 5.670.496! -550.683; -9,7

Retenciones (excepto compra-venta y matanza ,

de ganado) 5.081.904 5.605.710] -523.806; -9,3
Compra-venta y matanza de ganado 22.657 27.468 -4.811117,5
Facilidades de pago 15.274 37.319 -22.046{59,1

DGA 891.333 1.192.587] -301.25525,3

i

Fuente:AFIP.
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ANEXO V

Recaudacion por impuestos.

Relacion con el PBI
Anos 2000 y 2001

CONCEPTO 2004 2000
TOTAL GENERAL 19,65 19,97
IMPUESTOS 1/ 13,30 13,42
VA 2/ | 5,71 6,69
Ganancias ! 3,76 3,68
Monotributo 0,11 0,12
Ganancia minima presunta 0,20 0,21
Intereses pagados y costo financ. ‘
endeudamiento empresario : 0,17 0,36
A las Cuentas Corrientes Ley N° 25.413 1,09 0,00
Emergencia sobre altas rentas f 0,00 0,05
Adicional de emergencia sobre cigarrillos 0,08 0,17
Combustibles liquidos y GNC { 1,27 1,22
Bienes personales 0,29 0,36
Varios 3/ ? 0,15 0,20
Reintegros fiscales y reembolsos por ventas de |
bienes de capital (-) : 0,20 0,21

1/ Recaudacion neta de devoluciones, reintegros y reembolsos
fiscales
2/ Recaudacion neta de devoluciones

3/ Incluye Activos Leyes 23.760 y 23.905, Transf. de inmuebles Ley 23.905, Premios de juegos Ley 20.630, Fondo
p/educacién y promocién coop. Ley 23.427, Presentacion espontanea y facilidades de pago, Especial exteriorizacion
tenencia moneda extranjera Ley 24.073, Fondo asistencia medicamentos, Revaluacién de hacienda Ley 23.495 tit. |,
Suspensién régimen promocional pcias., Fondo nac. complementario vialidad, Emerg. automotores, yates,
aeronaves, Emerg. s/utilidades entidades financieras, Rég. promocional capitales, Transf. valores mobiliarios,
Gravamen p/servicios financ., Entradas cinemat. y videos, Radiodifusion TV y AM/FM, Fondo solidario redistribucién,
Apuestas carreras, Motonaftas y otros lubricantes aviacion, Fondo nac. autopistas, Servicios auxiliares navegacion,
Tasas judiciales, Transferencia de divisas, Fondo transferencia p/desequilibrios provincias, Intereses y ajustes
depésitos plazo fijo, Contribucién solidaria, Gas natural, Muitas elecciones nac., Rentas diversas, Transferencia
gravamen energia eléctrica, Aportes organismos del Estado, Ahorro obligatorio, Sellos, Facilidades de pago
Decretos Nos. 963/95, 1053/96, 938/1997 y 93/2000 y bonos de consolidacién

Fuente:AFIP.
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ANEXO VI

Impuesto a las Ganancias Sociedades
Resultado impositivo por actividad
econdémica

Total de presentaciones

Ano fiscal 2000 - 2001

(miles de pesos corrientes)

ACTIVIDAD ECONOMICA

Quebranto 2000

Quebranto 2001

Actividades no bien especificadas F.454

. Casos Importe | Casos | Importe

TOTAL 43.768] 9.473.257, 45.524| 11.730.821
A - Agricultura, ganaderia, caza y silvicuitura 5.402 565.594 5.205 482.836
B - Pesca y servicios conexos 146 49.859 138 47.045
C - Explotacién de minas y canteras 299 229.192 280 171.221
D - Industria manufacturera 7.418] 3.136.595 7.875| 3.785.823
E - Electricidad, gas y agua 81 315.979 88 589.225
F - Canstruccién 2.880 538.676] 3.007 529.562
G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos 9.250{ 1.169.893 9.624| 1.266.368
H - Servicios de hoteleria y restaurantes 1.893 118.136 2037 135.961
| - Servicios de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones 2.767 824.268 3120 2.004.917
J - Intermediacion financiera y otros servicios financieros 1.587; 1.580.264 1.673} 1.408.280
K - Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 7.518 494.730 8.087 859.100
L - Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria 39 4.096 42 955
M - Ensefianza 357 11.244 369 16.862
N - Servicios sociales y de salud 1.564 113.654 1.478 80.764
O - Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 2.428 301.565 2.383 264.300

141 19.510 118 77.602

Fuente:AFIP
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ANEXO VI
1il.3.CUERPO NORMATIVO
lI.DESARROLLO DE POLITICAS ACTIVAS

LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO,LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Ley 25.300

Objeto y definiciones. Acceso al financiamiento. Integracion regional y sectorial.
Acceso a la informacion y a los servicios técnicos. Compremipyme.

Modificaciones al régimen de crédito fiscal para capacitacion. Consejo Federal de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Modificaciones a la Ley de Cheques.
Importe de las multas. Disposiciones finales.

Sancionada: Agosto 16 de 2000.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Titulo |

Objeto y definiciones

ARTICULO 1° - La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento competitivo de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPyMEs) que desarrollen actividadesproductivas en el
pais, mediante la creaciéon de nuevos instrumentos y la actualizacion de los vigentes, con la
finalidad de alcanzar un desarrollo mds integrado, equilibrado, equitativo y eficiente de la
estructura productiva.

La autoridad de aplicacién debera definir las caracteristicas de las empresas que seran
consideradas micro, pequefias y medianas a los efectos de la implementacion de los
distintos instrumentos del presente régimen legal contemplando las especificidades propias
de los distintos sectores y regiones y con base en los siguientes atributos de las mismas, o
sus equivalentes: personal ocupado, valor de las ventas y valor de los activos aplicados al
proceso productivo.

No seran consideradas MIPyMEs a los efectos de la implementacion de los distintos
instrumentos del presente régimen legal, las empresas que, aun reuniendo los requisitos
cuantitativos establecidos por la autoridad de aplicacion, estén vinculadas o controladas por
empresas 0 grupos econdmicos nacionales o extranjeros que no reunan tales requisitos. .
Los beneficios vigentes para la MIPYMEs seran extensivos a las formas asociativas
conformadas exclusivamente por ellas, tales como consorcios, uniones transitorias de
empresas, cooperativas, y cualquier otra modalidad de asociacion licita.

Titulo Il

Acceso al financiamiento

CAPITULO |

Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa ARTICULO 2° -
Creacion y objeto. Créase el Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa ("Fonapyme"), con el objeto de realizar aportes de capital y brindar
financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones productivas a las empresas y
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formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la presente ley, bajo las modalidades
que establezca la reglamentacion.
ARTICULO 3° - Fideicomiso. A los efectos del articulo anterior, se constituird un fideicomiso
financiero en los términos de la ley 24.441, por el cual, el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Economia, como fiduciante, encomendara al Banco de la Nacién Argentina,
que actuard como fiduciario, la emisién de certificados de participacién en el dominio
fiduciario del Fonapyme, dominio que estara constituido por las acciones y titulos
representativos de las inversiones que realice.
La autoridad de aplicacién de la presente ley remitird para aprobacion del Poder Ejecutivo el
respectivo contrato de fideicomiso.
ARTICULO 4° - Certificados de participacion. El Banco de la Nacién Argentina y la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia, utilizan do en este ultimo caso los
activos integrantes del Fondo Fiduciario que administra al Banco de Inversion y Comercio
Exterior S.A. (BICE), deberan asumir el compromiso de suscribir certificados de participacion
en el Fonapyme por hasta la suma total de cien millones de pesos (§ 100.000.000) en las
proporciones y bajo las condiciones que determine la reglamentacion de la presente ley.
Podran ademas suscribir certificados de participacion del Fonapyme, organismos
internacionales, entidades publicas y privadas nacionales o exiranjeras, gobiernos
provinciales o municipales, en la medida en que adhieran a los términos generales del
fideicomiso instituido por el articulo 3° de la presente ley.
La Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia, estara facultada para suscribir los
certificados subordinados que emita el Fonapyme.
ARTICULO 5° - Comité de inversiones. La elegibilidad de las inversiones a financiar con
recursos del Fonapyme estara a cargo de un comité de inversiones compuesto por tantos
miembros como se establezca en la reglamentacion, quienes seran designados por el Poder
Ejecutivo, y de los cuales uno (1) serd propuesto, ad hoc, por la provincia en la cual se
radique el proyecto bajo tratamiento. La presidencia del comité de inversiones estara a
cargo del secretario de la Pequefia y Mediana Empresa o del representante que éste
designe.
Las funciones y atribuciones del comité de inversiones seran establecidas por las
reglamentacioén de la presente ley, incluyendo entre otras las de fijar |a politica de inversion
del Fonapyme, establecer los términos y condiciones para el otorgamiento del
financiamiento que brinde y actuar como maxima autoridad para la aprobacién de los
emprendimientos en cada caso.
El comité de inversiones debera prever mecanismos objetivos de asignacion del Fonapyme
que garanticen una distribucion equitativa de las oportunidades de financiacion de los
proyectos en todas las provincias del territorio nacional.
La seleccidn y aprobacién de proyectos debera efectuarse mediante concursos publicos.
El Banco de la Nacién Argentina, como fiduciario del Fonapyme, debera prestar todos los
servicios de soporte administrativo y de gestién que el comité de inversiones le requiera
para el cumplimiento de sus funciones.
ARTICULO 6° - Duracién del Fonapyme. Establécese un plazo de extincion general de
veinticinco (25) afios para el Fonapyme, a contar desde la fecha de su efectiva puesta en
funcionamiento. No obstante ello, el fiduciario conservara los recursos suficientes para
atender los compromisos pendientes, reales o contingentes, que haya asumido el Fonapyme
hasta la fecha de extincién de esas obligaciones. Facultase al Poder Ejecutivo a extender |a
vigencia del Fonapyme por periodos adicionales de veinticinco (25) afios, en forma
indefinida. ’
ARTICULO 7° - Fideicomisario. El Estado nacional sera el destinatario final de los fondos
integrantes del Fonapyme en caso de su extinciéon o liquidacién, los cuales deberan
destinarse a programas de apoyo al desarrollo de las MIPyMEs. :
CAPITULO 1l
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Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
ARTICULO 8° - Creacion y objeto. Créase el Fondo de Garantia para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fogapyme) con el objeto de otorgar garantias en respaldo de
las que emitan las sociedades de garantia reciproca y ofrecer garantias directas a las
entidades financieras acreedoras de las MIPyMEs y formas asociativas comprendidas en el
articulo 1° de la presente ley, a fin de mejorar las condiciones de acceso al crédito de las
mismas.
Asimismo, podra otorgar garantias en respaldo de las que emitan los fondos provinciales o
regionales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires constituidos por los gobiernos
respectivos, cualquiera sea la forma juridica que los mismos adopten, siempre que cumplan
con requisitos técnicos iguales o equivalentes a los de las sociedades de garantia reciproca.
Las garantias directas otorgadas a entidades financieras acreedoras de las MIPyMEs y
formas asociativas comprendidas en el articulo 1° de la presente ley no podran superar el
veinticinco por ciento (25%) del total de las garantias que pueda otorgar el Fogapyme.
A medida que se vaya expandiendo la creacién de sociedades de garantia reciproca, el
Fogapyme se ira retirando progresivamente del otorgamiento de garantias directas a los
acreedores de MIPyMEs en aquellas regiones que cuenten con una oferta suficiente por
parte de dichas sociedades.
El otorgamiento de garantias por parte del Fogapyme sera a titulo oneroso.
ARTICULO 9° - Fideicomiso. A los efectos del articulo anterior, se constituira un fideicomiso
en los términos de la ley 24.441, por el cual, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Economia, como fiduciante, dispondra la transmisién en propiedad fiduciaria de los activos a
que se refiere el articulo siguiente, para respaldar el otorgamiento de las garantias a que se
refiere el articulo anterior.
La autoridad de aplicacion de la presente ley remitird para aprobacion del Poder Ejecutivo el
respectivo contrato de fideicomiso.
ARTICULO 10. - Integracién del Fogapyme. El Fogapyme se constituira mediante un aporte
inicial equivalente a pesos cien millones ($ 100.000.000) en activos que seran provistos por
el Banco de la Nacién Argentina y por la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia, utilizando en este uitimo caso los activos integrantes del fondo fiduciario que
adminitra el Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A. (BICE), en las proporciones y bajo
las condiciones que determine la reglamentacion de la presente ley.
Podran ademéas incrementar dicho fondo los aportes de organismos internacionales,
entidades puablicas y privadas nacionales o extranjeras, gobiernos provinciales o
municipales, en la medida en que adhieran a los términos generales del fideicomiso
instituido por el articulo 9° de la presente ley. Los aportes de los gobiemos locales podran
estar dirigidos especificamente al otorgamiento de garantias a empresas radicadas en su
jurisdiccion.
ARTICULO 11. - Comité de Administracioén. La administracién del patrimonio fiduciario del
Fogapyme y la elegibilidad de las operaciones a avalar estara a cargo de un comité de
administracion compuesto por tantos miembros como se establezca en la reglamentacion,
los cuales seran designados por el Poder Ejecutivo, y cuya presidencia estara a cargo del
secretario de la Pequefia y Mediana Empresa o del representante que éste designe.
ARTICULO 12. - Las funciones y atribuciones del comité de administracion seran
establecidas por la reglamentacion de la presente ley, incluyendo entre otras la de
establecer la politica de inversién de los recursos del Fogapyme, fijar los términos,
condiciones, y requisitos para regarantizar a las sociedades de garantia reciproca y para
otorgar garantias a los acreedores de las MIPyMEs, proponer a la autoridad de aplicacion
los modelos de instrumentos juridicos y los niveles de tarifas y comisiones a percibir para el
otorgamiento de garantias, establecer las pautas de evaluaciéon de riesgo para el
otorgamiento de dichas fianzas y actuar como maxima autoridad para su aprobacién en
cada caso.
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ARTICULO 13. - Fiduciario. El Banco de la Nacién Argentina sera el fiduciario del Fogapyme
y debera prestar todos los servicios de soporte administrativo y de gestion que el comité de
administracion le requiera para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 14. - Duracién del Fogapyme. Establécese un plazo de extincion general de
veinticinco (25) afios para el Fogapyme, a contar desde la fecha de su efectiva puesta en
funcionamiento. No obstante ello, el fiduciario conservard los recursos suficientes para
atender los compromisos pedientes, reales o contingentes, que haya asumido el Fogapyme
hasta la fecha de extincién de esas obligaciones. Facultase al Poder Ejecutivo a extender la
vigencia del Fogapyme por periodos adicionales de veinticinco (25) afios, en forma
indefinida. En caso de que no se extienda la vigencia del Fogapyme, su liquidador serd la
autoridad de aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 15. - Fideicomisario. El Estado nacional sera el destinatario final de los fondos
integrantes del Fogapyme en caso de su extincién o liquidacion, los cuales deberan
destinarse a programas de apoyo al desarrollo de las MIPyMEs.

CAPITULO Il

Sociedades de garantia reciproca

ARTICULO 16. - Sustitlyese el articulo 34 de la Ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 34: Limite operativo. Las Sociedades de Garantia Reciproca (S.G.R.) no podran
asignar a un mismo socio participe garantias superiores al cinco por ciento (5%) del valor
total del Fondo de Riesgo de cada S.G.R. Tampoco podran las S.G.R. asignar a
obligaciones con el mismo acreedor mas del veinticinco por ciento (25%) del valor total del
Fondo de Riesgo.

ARTICULO 17. - Sustitiyese el articulo 37 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 37: Tipos de socios. La sociedad de garantia reciproca estara constituida por socios
participes y socios protectores.

Seran socios participes unicamente las pequefias y medianas empresas, sean éstas
personas fisicas o juridicas, que reunan las condiciones generales que determine la
autoridad de aplicacién y suscriban acciones.

A los efectos de su constitucion toda sociedad de garantia reciproca debera contar con un
minimo de socios participes que fijarad la autoridad de aplicacién en funcion de la region
donde se radique o del sector econémico que la conforme.

Seran socios protectores todas aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que realicen aportes al capital social y al fondo de riesgo. La
sociedad no podra celebrar contratos de garantia reciproca con los socios protectores.

Es incompatible la condicion de socio protector con la de socio participe.

ARTICULO 18. - Sustituyese el articulo 40 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 40: Exclusion de socios. El socio excluido sélo podra exigir el reembolso de las
acciones conforme al procedimiento y con las limitaciones establecidas en el articulo 47. Los
socios protectores no podran ser excluidos.

ARTICULO 19. - Sustitiyese el articulo 42 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 42: Autorizacion para su funcionamiento. Las autorizaciones para funcionar a
nuevas sociedades, asi como los aumentos en los montos de los fondos de riesgo de las
sociedades ya autorizadas, deberan ajustarse a los procedimientos de aprobacion que fija la
autoridad de aplicaciéon. La autoridad de aplicacion otorgara a cada sociedad de garantia
reciproca en formacion que lo solicite, una certificacion provisoria del cumplimiento de los
requisitos que establezca para autorizar su funcionamiento. Previo a la concesion de la
autorizacién efectiva, la sociedad de garantia reciproca deberd haber completado

el tramite de inscripcion en la Inspeccién General de Justicia, Registro Publico

de Comercio o autoridad local competente.

ARTICULO 20. - Agrégase como ultimo parrafo del articulo 43 de la ley 24.467 el siguiente:
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Contra la resolucién que disponga la revocacién de la autorizacion para funcionar podra
interponerse recurso de revocatoria ante la autoridad de aplicacion, con apelacién en
subsidio por parte la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial de la Capital Federal.
Ambos recursos tendran efectos suspensivo.

ARTICULO 21. - Sustituyese el articulo 45 de la ley 24.467 por el siguiente.

Capital Social. El capital social de las Sociedades de Garantia Reciproca (S.G.R.) estara
integrado por los aportes de los socios y representado por acciones ordinarias nominativas
de igual valor y nimero de votos. El estatuto social podra prever que las acciones sean
registrales.

El capital social minimo sera fijado por via reglamentaria. El capital social podra variar, sin re
querir modificacion del estatuto, entre dicha cifra y un maximo que represente el quintuplo
de la misma.

La participacion de los socios protectores no podra exceder del cincuenta por ciento (50%)
del capital social y la de cada socio participe no podra superar el cinco por ciento (5%) del
mismo.

ARTICULO 22. - Agrégase como Ultimo parrafo del articulo 46 de la ley 24.467 el siguiente:
El Fondo de Riesgo podra asumir la forma juridica de un fondo fiduciario en los términos de
la ley 24.441, independiente del patrimonio societario de la Sociedad de Garantia Reciproca.
Esta podra recibir aportes por parte de socios protectores que no sean entidades financieras
con afectacion especifica a las garantias que dichos socios determinen, para lo cual debera
celebrar contratos de fideicomiso independientes del fondo de riesgo general. La
reglamentacion de la presente ley determinard los requisitos que deberan reunir tales
aportes y el coeficiente de expansion que podran tener en el otorgamiento de garantias. La
deduccioén impositiva en el impuesto a las ganancias correspondientes a estos aportes sera
equivalente a dos tercios (2/3) de la que correspondiere por aplicacion del articulo 79 de la
presente ley, con los mismos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en dicho
articulo.

ARTICULO 23. - Sustituyese el tercer parrafo del articulo 47 de la ley 24.467 por el
siguiente:

En el caso de que por reembolso de capital se alterara la participacion relativa de los socios
participes y protectores, la sociedad de garantia reciproca les reembolsara a estos uiltimos la
proporcién de capital necesaria para que no se exceda el limite establecido en el ultimo
parrafo del articulo 45 de la presente ley.

ARTICULO 24. - Agrégase como cuarto parrafo del articulo 47 de la ley 24.467 el siguiente:
La reduccién del capital social como consecuencia de la exclusion o retiro de un socio
participe no requerird del cumplimiento de lo previsto en el articulo 204, primero parrafo de
la ley 19.550 y sus modificatorias, y sera resuelta por el Consejo de Administracién.
ARTICULO 25. - Sustituyese el articulo 49 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 49. - Cesién de las acciones. Para la cesion de las acciones a terceros no socios se
requerird la autorizacién del Consejo de Administracién y éste la concederd cuando los
cesionarios acrediten reunir los requisitos establecidos en los estatutos y asuman las
obligaciones que el cedente mantena con la Sociedad de Garantia Reciproca. Si el
cesionario fuera asocio automaticamente asumird las obligaciones del cedente.
ARTICULO 26. - Sustituyese el articulo 52 de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 52. - Reduccidén del Capital por pérdidas. Los socios deberan compensar con
nuevos aportes, segun las modalidades y condiciones estipuladas en el articulo 50 de esta
ley, cualquier pérdida que afecte el monto del capital fijado estatutariamente o que exceda
del treinta y cinco por ciento (35%) de las ampliaciones posteriores. El Consejo de
Administracién con cargo a dar cuenta a la Asamblea mas préxima, podra hacer uso efectivo
de cualquier recurso econdémico que integre el patrimonio con la finalidad de reintegrar el
capital de la sociedad y preservar la continuidad juridica de la misma.
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ARTICULO 27. - Sustitiyese el primer parrafo del articulo 55 de la ley 24.467 por el
siguiente:
De la asamblea general ordinaria. La asamblea general ordinaria estara integrada por todos
los socios de la Sociedad de Garantia Reciproca y se reunird por lo menos una (1) vez al
afio o cuando dentro de los términos que disponga la presente ley, sea convocada por el
Consejo de Administracion.
ARTICULO 28. - Sustitiyese el articulo 61 de la ley 24.467 por el siguiente:
Articulo 61: Consejo de administracion. El Consejo de Administracion tendra por funcién
principal la administracion y representacién de la sociedad y estara integrado por tres (3)
personas de las cuales al menos una (1) representara a los socios participes y al menos una
(1) representard a los socios protectores.
ARTICULO 29. - Sustituyese el articulo 79 de la ley 24.467 por el siguiente:
Articulo 79: Beneficios impositivos. Los contratos de garantia reciproca instituidos bajo este
régimen gozaran del siguiente tratamiento impositivo:
a) Exencién en el impuesto a las ganancias, Ley de Impuesto a las Ganancias (texto
ordenado 1997) y sus modificaciones, por las utilidades que generen;b) Exencion en el
impuesto al valor agregado, Ley de Impuesto al Valor Agregado (texto ordenado 1997) y sus
modificaciones, de toda la operatoria que se desarrolle con motivo de los mismos.
Los aportes de capital y los aportes al fondo de riesgo de los socios protectores y participes,
seran deducibles del resultado impositivo para la determinacién del impuesto a las
ganancias de sus respectivas actividades, en el ejercicio fiscal en el cual se efectivicen,
siempre que dichos aportes se mantengan en la sociedad por el plazo minimo de dos (2)
afos calendario, contados a partir de la fecha de su efectivizacion. En caso de que no se
cumpla el plazo de permanencia minimo de los aportes en el fondo de riesgo, debera
reintegrarse al balance impositivo del ejercicio fiscal en que tal hecho ocurra el monto de los
aportes que hubieran sido deducidos oportunamente, con més los intereses y/o sanciones
que pudiere corresponderle de acuerdo a la ley 11.683 (texto ordenado 1998) y sus
modificaciones.
La deduccioén impositiva a que alude el parrafo anterior operara por el ciento por ciento
(100%) del aporte efectuado, no debiendo superar en ningtn caso dicho porcentaje. El
grado de utilizacion del fondo de riesgo en el otorgamiento de garantia debera ser como
minimo del ochenta por ciento (80%) como promedio en el periodo de permanencia de los
aportes. En caso contrario, la deduccién se reducira en un porcentaje equivalente a la
diferencia entre la efectuada al momento de efectivizar el aporte y el grado de utilizacion del
fondo de riesgo en el otorgamiento de garantias, verificado al término de los plazos
minimos de permanencia de los aportes en el fondo. Dicha diferencia debera ser reintegrada
al balance impositivo del impuesto a las ganancias correspondiente al ejercicio fiscal a aquel
en que se cumplieron los plazos pertinentes a que alude este articulo, con mas los intereses
que pudieren corresponder de acuerdo a la ley 11.683 (texto ordenado 1998) y sus
modificaciones. A los efectos de obtener la totalidad de la deduccion impositiva aludida,
podra computarse hasta un (1) afio adicional al plazo minimo de permanencia para alcanzar
el promedio del ochenta por ciento (80%) en el grado de utilizacidon del fondo de riesgo,
siempre y cuando el aporte se mantenga durante dicho periodo adicional. La autoridad de
aplicacién determinara la formula aplicable para el calculo del grado de utilizacién del fondo
de riesgo en el otorgamiento de garantias.
Todos los beneficios impositivos instituidos por el presente articulo seran extensivos bajo las
mismas condiciones a los fondos de garantia provinciales o regionales constituidos por los
gobiernos respectivos, existentes o que se creen en el futuro.
ARTICULO 30. - Sustituyese el articulo 80 de la ley 24.467 por el siguiente:
Articulo 80. - Banco Central. En la esfera de su competencia y en el marco de las
disposiciones de la presente ley, el BCRA dispondra las medidas conducentes a promover la
aceptacion de las garantias concedidas por las sociedades de que trata el presente régimen
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por parte de las entidades financieras que integran el sistema institucionalizado,
otorgandoles a las mismas el caracter de garantias preferidas autoliquidables.

Asimismo el BCRA ejercera las funciones de superintendencia en lo atinente a vinculaciones
de las S.G.R. con los bancos y demds entidades financieras.

ARTICULO 31. - Agrégase como inciso c) del articulo 12 del texto del impuesto a la
ganancia minima presunta aprobado por el articulo 6° de |a ley 25.063 el siguiente:

c) El valor de los montos correspondientes a los bienes que integran el fondo de riesgo en
los casos en que los sujetos del gravamen sean sociedades de garantia reciproca regidas
porla ley 24.467. La liquidacion y el pago del tributo sobre esos bienes quedara a cargo de
quienes hubieran efectuado los respectivos aportes y que resultan ser sus efectivos titulares.

CAPITULO IV

Régimen de bonificacién de tasas

ARTICULO 32. - Sustituyese el articulo 3° de la ley 24.467 por el siguiente:

Articulo 3°: Institdyese un régimen de bonificacién de tasas de interés para las micro,

pequefias y medianas empresas, tendiente a disminuir el costo del crédito.

El monto de dicha bonificacién sera establecido en la respectiva reglamentacién.

Se favorecerd con una bonificacién especial a las MIPyMEs nuevas o en funcionamiento

localizadas en los ambitos geograficos que rednan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Regiones en las que se registren tasas de crecimiento de la actividad econémica

inferiores a la media nacional;

b) Regiones en las que se registren tasas de desempleo superiores a la media nacional.

ARTICULO 33. - La autoridad de aplicacion procedera a distribuir el monto total anual que

se asigne al presente regimen, en forma fraccionada y en tantos actos como estime

necesario y conveniente, adjudicando los cupos de créditos a las entidades financieras que

ofrezcan las mejores condiciones a los solicitantes.

ARTICULO 34. - Las entidades financieras no podran ser adjudicatarias de nuevos cupos de

crédito hasta tanto hubiesen acordado préstamos por el equivalente a un porcentaje

determinado por la autoridad de aplicacién de los montos que les fueran asignados.

Quedan excluidas de los beneficios del presente capitulo las operaciones crediticias

destinadas a refinanciar pasivos en mora o que correspondan a créditos otorgados con

tasas bonificadas. Las entidades financieras participantes deberdn comprometerse a brindar

un tratamiento igualitario para todas las empresas, hayan sido o no previamente clientes de

ellas, y no podran establecer como condicién para el otorgamiento de los préstamos a tasa

bonificada la contratacion de otros servicios ajenos a aquellos.

Titulo 1l

Integracion regional y sectorial ARTICULO 35. - Sustitiyese el articulo 13 de la ley 24.467

por el siguiente:

Articulo 13: La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia

organizara una red de agencias regionales de desarrollo productivo que tendra por objeto

brindar asistencia homogeénea a las MIPyMEs en todo el territorio nacional. Para ello dicha

secretaria queda facultada para suscribir acuerdos con las provincias y con otras

instituciones publicas o privadas que brindan servicios de asistencia a las MIPyMEs o que

deseen brindarlos, que manifiesten su interés en integrar la red.

La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia privilegiara y

priorizara la articulacion e integracion a la red de aquellas agencias dependientes de los

gobiernos provinciales y centros empresariales ya existentes en las provincias. Todas las

instituciones que suscriban los convenios respectivos deberdn garantizar que las agencias

de la red cumplan con los requisitos que oportunamente dispondrd la autoridad de

aplicacién.

Las agencias que conforman la red funcionardn como ventanilla de acceso a todos los

instrumentos y programas actuales y futuros de que disponga la Secretaria de la Pequefiay
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Mediana Empresa del Ministerio de Economia para asistir a las MIPyMEs. También las
agencias promoveran la articulacién de todos los actores publicos y privados que se
relacionan con el desarrollo productivo y entenderan, a nivel de diagnéstico y formulaciéon de
propuestas, en todos los aspectos vinculados al desarrollo regional, tales como problemas
de infraestructura y de logistica que afecten negativamente el desenvolvimiento de las
actividades productoras de bienes y servicios de la regidn.
La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia queda
facultada, ademas, para celebrar convenios con otras areas del Estado nacional con el
objeto de que la informacion y/o los servicios que produzcan destinados a las MIPyMEs
puedan ser incorporados al conjunto de instrumentos que ofreceran las agencias.
Los contratos de fideicomiso mencionados en los articulos 3° y 9° de la Ley de Fomento
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, preveran una asignacién de fondos para la
instalacion y puesta en marcha de la red de agencias regionales por hasta la suma de cinco
millones de pesos ($ 5.000.000).
Los principios que regiran el desarrollo y el funcionamiento de la red son los de colaboracidn
y cooperacion institucional, asociacién entre el sector publico y el sector privado, y
cofinanciamiento entre la Nacion, las provincias, el gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y los municipios.
Titulo IV
Acceso a la informacién y a los servicios técnicos
ARTICULO 36. - Sustituyese el articulo 12 de la ley 24 467 por el siguiente:
Articulo 12: Créase un sistema de informacién MIPyME que operard con base en las
agencias regionales, que se crearan de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente. El sistema de informacién MIPyME tendra por objetivo la recoleccion y difusion de
informacién comercial, técnica y legal que se juzgue de interés para la micro, pequefia y
mediana empresa. Las instituciones publicas y privadas que adhieran a la red de agencias
regionales segun lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley, se comprometeran a
contribuir al sistema de informaciéon MIPyME proporcionando los datos locales y regionales
para la red.
ARTICULO 37. - La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economia coordinard, con las instituciones que adhieran a la red de agencias regionales,
sistemas de apoyo a la prestacion de asistencia técnica a las MIPyMEs.
El financiamiento de dicha asistencia provendra de los programas e instrumentos con que
cuenta la Secretaria de la Pequefa y Mediana Empresa del Ministerio de Economia y los
que incorpore en el futuro, de los aportes que decidieren realizar las provincias, los
municipios y otras instituciones integrantes de la red, y de los pagos de las propias
empresas beneficiarias.
Los principios que regiran el desarrollo y funcionamientc de estos sistemas de apoyo son los
de fortalecimiento de la capacidad técnica regional y local, y de intercambio de
conocimientos y experiencias entre los distintos nodos de la red. '
ARTICULO 38. - Créase el Registro de Consultores MIPyME en el que deberan inscribirse
los profesionales que deseen ofrecer servicios mediante la utilizacién de instrumentos y
programas de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa. La inscripcién en dicho
registro permanecera abierta con caracter permanente para todos aquellos postulantes que
reunan los requisitos profesionales minimos que, con caracter general, establezca la
autoridad de aplicacion.
Dicha secretaria implementard un sistema de entrenamiento y capacitacion de los
consultores en el uso de los diferentes instrumentos de fomento, asi como en el desarrollo
de aptitudes para satisfacer las necesidades especificas de las MIPyMEs.
Las provincias y el gobiemo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires podran adherir al
registro y al sistema de entrenamiento y capacitacién, para incluir a todos los prestadores de
servicios de asistencia técnica de la red.
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Titulo V

Compremipyme

ARTICULO 39. - Las jurisdicciones y entidades del sector publico nacional comprendidas en
el articulo 8° de la ley 24.156 deberan otorgar un derecho de preferencia del cinco por ciento
(5%) para igualar la mejor oferta y ser adjudicatarias de las licitaciones o concursos para la
provision de bienes o servicios, a las MIPyMEs y formas asociativas comprendidas en el
articulo 1° de la presente ley que ofrezcan bienes o servicios producidos en el pais.
Complementariamente, establécese un porcentaje de al menos un diez por ciento (10%) en
las licitaciones y concursos relativos a la adquisicion de bienes y servicios donde solamente
compitan empresas MIPyMES.

Los pliegos de las licitaciones y concursos en la porcién MIPyME deberan estar redactados
en condiciones comprensibles y segun una normativa que facilite la cotizacion por parte de
las MIPYMES. :

ARTICULO 40. - Facultase al Poder Ejecutivo para establecer un régimen de compras que
permita a los citados organismos contemplar ofertas por volimenes parciales, con el
propésito de facilitar e incrementar la participacion de las MIPyMEs en la adjudicacion de las
licitaciones y concursos relativos a la adquisicion de bienes y servicios en cantidades
acordes con su escala de produccion.

ARTICULO 41. - Invitase a las provincias y al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a adoptar en sus respectivos &mbitos medidas similares a la

prevista en el presente titulo.

Titulo VI

Modificaciones al régimen de crédito fiscal para capacitacion.

ARTICULO 42. - Sustitiyese el articulo 2° de la ley 22.317 y sus modificaciones por el
siguiente:

Articulo 2°: El monto del crédito fiscal al que se refiere el articulo 1° se determinara de
acuerdo con lo establecido por los articulos 3°y 4°, y en ningun caso podra exceder el ocho
por mil (8%o), con la excepcidn prevista por el segundo parrafo del articulo 4° de |a presente
ley, de la suma total de los sueldos, salarios y remuneraciones en general por servicios
prestados, abonados al personal ocupado en establecimientos industriales, comerciales, de
servicios y de produccion rural o minera, sin tener en cuenta la clase de trabajo que aquél
realiza.

ARTICULO 43. - Agrégase al articulo 4° de la ley 22.317, el parrafo siguiente:

Para el cupo anual administrado, destinado a la capacitacion efectuada por las micro,
pequefias y medianas empresas, cualquiera fuere el organismo administrador de dicho
cupo, el monto de los certificados a que alude el articulo 3° de la presente ley no podra en
ningun caso superar el ocho por ciento (8%) de la suma total de los sueldos y
remuneraciones en general por servicios prestados, correspondientes a los UGltimos doce
(12) meses, abonados al personal ocupado en los establecimientos empresariales y sin
tener en cuenta la clase de trabajo que aquél realice. '
Titulo VII

Consejo Federal de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

ARTICULO 44. - Créase el Consejo Federal de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
el que se integrara con:

a) Los ministros de Produccion de las provincias y del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, o los ministros o secretarios que, en el ambito de cada jurisdiccion, tengan
asignadas las competencias referidas a los sujetos contemplados en la presente ley;

b) El secretario de la Pequefia y Mediana Empresa de la Nacion.

ARTICULO 45. - El Consejo Federal creado por el articulo anterior serd el dmbito de
coordinacion entre las distintas jurisdicciones de las politicas relativas a la promocion de las
MIPYMEs en todo el territorio nacional.
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Su mision principal serd definir objetivos comunes y unificar criterios entre las diversas
jurisdicciones, cooperando en la consolidacién de los mismos y velando por una equitativa
aplicacion de los instrumentos de fomento a las MIPyMEs en todo el territorio nacional.
ARTICULO 46. - El Consejo Federal de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas estara
compuesto por los siguientes 6rganos:

a) La asamblea federal sera el 6rgano superior del consejo y estard integrada por las
personas designadas por cada jurisdiccion conforme lo establecido en el articulo 44, y su
presidencia sera ejercida por el secretario de la Pequeiia y Mediana Empresa de la Nacion:
b) EI comite ejecutivo, que desenvolvera sus actividades en el marco de las resoluciones
adoptadas por la asamblea federal, estara integrado por los miembros que establezca la
asamblea federal y el secretario de la Pequefia y Mediana Empresa de la Nacién. Los
miembros del comité ejecutivo, duraran dos afios en sus funciones y la presidencia del
mismo sera ejercida por el secretario de la Pequefia y Mediana Empresa de la Nacion.
ARTICULO 47. - La asamblea federal del Consejo Federal de las Micro, Pequefas vy
Medianas Empresas se reunird como minimo, tres (3) veces por afio y debera ser
convocada por su presidente. En su primera reunion la asamblea federal confeccionara el
reglamento de funcionamiento del Consejo Federal de las MIPyMEs.

ARTICULO 48. - Seran funciones del Consejo Federal de las Mirco, Pequefias y Medianas
Empresas:

a) Actuar como organo de asesoramiento de los gobiernos nacional y provinciales en temas
relativos a las MIPyMEs;

b) Promover la adopcion de normas nacionales y provinciales que favorezcan el desarrollo
de los sujetos comprendidos en la presente ley;

¢) Opinar sobre los proyectos relativos a las MIPyMEs que sometan a su consideracion los
gobiernos nacional y provinciales;

d) Promover la homogeneizacion de Ias legislaciones provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires relativa a los sujetos comprendidos en la presente ley;

e) Proponer mecanismos para laimplementacion coordinada de esquemas de simplificacion
de tramites para las MIPyMEs en los niveles nacional, provincial y municipal;

f) Efectuar el seguimiento de la implementacion de la red de agencias regionales de
desarrollo productivo y del Sistema de Informacién MIPyMEs creados por la presente ley;
g) Proponer criterios de distribucion de fondos entre jurisdicciones que se efectie como
consecuencia de las politicas establecidas en la presente ley;

h) Evaluar |a calidad de los servicios publicos suministrados a las MIPyMEs;

i) Administrar programas especiales llevados a cabo con fondos que le sean asignados o
provengan de convenios celebrados con organismos nacionales e internacionales
destinados a prestar servicios a las MIPyMEs:;

J) Celebrar convenios, relativos a las competencias que tiene asignadas, con organismos
nacionales o extranjeros.

Titulo VI

Modificaciones a la Ley de Cheques.

Importe de las multas

ARTICULO 49. - Sustituyese el dltimo parrafo del articulo 2° de la Ley de Cheques (anexo |
a la ley 24.452 y sus modificaciones) por el siguiente:

El cheque rechazado por motivos formales generara una multa a cargo de los titulares de la
cuenta corriente, que se depositara en la forma prevista por el articulo 62, equivalente al
cinco por mil (5%o) de su valor, con un minimo de pesos diez ($ 10) y un maximo de pesos
cinco mil ($ 5.000). La autoridad de aplicaciéon dispondra el cierre de la cuenta corriente
sobre la que se giren tales cheques cuando excedan el numero que determine la
reglamentacioén o cuando la multa no haya sido satisfecha. La multa sera reducida en el
cincuenta por ciento (50%) cuando se acredite fehacientemente ante el girado haberse
pagado el cheque dentro de los quince (15) dias corridos de haber sido notificado el
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rechazo o cuando el cheque hubiese sido pagado por el girado mediante una segunda
presentacion del tenedor.

ARTICULO 50. - Sustitiyese el Gitimo parrafo del articulo 55 de la Ley de

Cheques (anexo | a la ley 24.452 y sus modificaciones) por el siguiente: El girado en este
caso, no podra demorar el registro del cheque mas de quince (15) dias corridos.
ARTICULO 51. - Sustitiyese el tercer parrafo del articulo 62 de la Ley de

Cheques (anexo | a la ley 24.452 y sus modificaciones) por el siguiente:

El librador de un cheque rechazado por falta de fondos o sin autorizacion para girar en
descubierto sera sancionado con una multa equivalente al uno por ciento (1%) del valor del
cheque, con un minimo de pesos cincuenta ($ 50) y un maximo de pesos diez mil ($
10.000). El girado esta obligado a debitar el monto de la multa de la cuenta del librador. En
caso de no ser satisfecha dentro de los treinta (30) dias del rechazo, ocasionara el cierre de
la cuenta corriente e inhabilitacion.

ARTICULO 52. - El Poder Ejecutivo nacional y el Honorable Congreso de la Nacion deberan
incluir en las futuras leyes de presupuesto las partidas necesarias para la ejecucion de los
programas de discapacidad que garanticen como minimo el nivel de la recaudacion del afio
1999 segun lo establecido por la ley 24.452.

El Poder Ejecutivo nacional garantizara la ejecucion presupuestaria de los programas de
discapacidad para el ejercicio actual incluidos en el presupuesto vigente.

Titulo IX

Disposiciones finales

ARTICULO 53. - Comision Bicameral. Créase una Comision Bicameral que tendra por objeto
el seguimiento de las disposiciones de la presente ley.

La Comision se conformara con tres (3) integrantes de la H. Camara de Diputados de la
Nacién y tres (3) integrantes del H. Senado de la Nacion que seran designados dentro de los
treinta (30) dias de promulgada la presente.

La Comision podra requerir informacién, formular observaciones, producir propuestas y
efectuar las recomendaciones que estime pertinente, a los efectos de cumplir con su
cometido, tanto al comité de inversion del Fonapyme, al comité de administraciéon del
Fogapyme como a la propia autoridad de aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 54. - Facultase al Poder Ejecutivo para establecer formas y procedimientos que
faciliten al Estado nacional brindar financiacién a largo plazo y asociarse con el capital
privado a los fines establecidos en la presente ley.

ARTICULO 55. - Designase autoridad de aplicacion a la Secretaria de la Pequeia vy
Mediana Empresa del Ministerio de Economia, la que debera elevar al Poder Ejecutivo el
proyecto de reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 56. - Comuniquese al Poder Ejecutivo. _
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
A LOS '
DIECISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL.

-REGISTRADO BAJO EL N° 25.300-

58



VI.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

-LEY 25300,(2000),"Ley de Fomento para las MiPymes”.
-LEY 24467,(1995),"Ley de Fomento para las MiPymes” derogada en el aiio 2000.

-Ricardo Kesselmen(2000),’Las Pymes,CIave del crecimiento con
equidad” SOCMA.

-Hayde Kravetz(2000),”"Manual para entender y constituir una SGR”,Sepympe/BID.

-Hen Eckart Olrich, Juna Luis Urutia( 1999), Financiamiento a Pymes”,
Sepyme/BID.

-Horacio A. Irigoyen,(2000),";Las Pymes en el 2000?Supervivencia,desarrolio y
futuro “ERREPAR.

-Pablo Rodriguez Bilella(2001),” Microempresas2001,Derribando Barreras”,
,FONCAP.

-1l Foro Internacional de la Microempresa,(1999),”Anales,Buenos Aires”,06/1999.

-Enrique M.Martinez(2001),"Reactivacion desde la vision Pyme,Propuesta para
discusion”,Sepyme.

-Guillermo Rozenwel(2000),”Bendita solucién” Enfoque Pyme,Revista 03/2000.

-Bernardo Kosacoff(2002),"Las Pymes y el Desarrollo Econdmico’.Leopyme,
Revista,07/2002.

-Pensamiento Economico(2000),”Lineamientos para el desarrollo de las Pymes en
Argentina” Revista 02/2000

-Richard Leslie (2000)”"Un sector econdémico que por ahora no consigue
despegar’,Mafana Profesional,Revista 02/2000.

-Grupo de Banco Mundial(1999),’El Desafio, La Productividad Argentina en el
nuevo milenio”.

-Pablo tigani(2001),”12 medidas para generar reactivacion” diario Ambito
Financiero,12/07/2001.

-Pablo Tigani(2000),"La Ortodoxia no sirve con las Pymes”, diario El Cronista
Comercial,06/12/2000.

59



-Pablo Tigani(2000),"Cuidado con el Excesivo optimismo”, diario El cronista
Comercial,08/09/2000.

-Pablo Tigani(2000).” 60% de las causas de desequilibrio se originan por falta de
financiamiento”, diario El cronista Comercial,12/09/2000.

Paginas web consultadas:

-Sepyme.com.ar/Promocion

-Interpymes.net.

-Pymes.com.ar/Comision de Pequefias y Medianas Empresas.
-Epyme.com.ar

-PortaldePymes.com.ar

-Mecon.gov.ar

-Lukasnet.com.ar/Pyme/Que es una Pyme.
-Conmet.com.ar/Ana Kessler

-CAl.org.ar/Caracteristicas de las Pymes.

-Inverpyme.com.ar.

Organismos Gumernamentales Consultados:
-INDEC.Anuario estadistico afio 2000 y 2001.

-AFIP.Estadisticas Tributarias.afios 2000 y 2001.

Organismos no Gubernamentales consultados:

-UIA(Unioén Industrial Argentina).
-IDEB(Instituto de Desarrollo Empresarial Bonaerense).
-CGE(confederacion general econdmica).

-Comision de la Pequefia y Mediana Empresa.
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