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El tema seleccionado es el sector exportador agropecuario. Se considera que para los
distintos niveles del progreso economico y social que caracterizan las realidades de los
mundos desarrollados y en vias de desarrollo, la expansion exportadora local tiene
muchas oportunidades.

Para lograr la concrecion, permanencia e incremento de la exportacion es necesario
obtener mayores conocimientos, mejorar conductas negociadoras y multiplicar esfuerzos,
es decir que para incrementar y mejorar la exportacion del sector sojero, la clave es
mantenerla y perfeccionarla.

En este trabajo se analizan las posibilidades para exportar en el sector agropecuario, en
particular, la exportacion de soja. Se estudian los problemas estructurales como
condicionantes de la explotacion agropecuaria en la Republica Argentina, en el momento
actual y los conflictos vinculados con la soja.

El estudio comienza con el analisis del sector exportador, para luego pasar a profundizar
sobre el sector exportador sojero. En una primera parte se analizan las posibilidades de
exportacion y las condiciones socio politicas econémicas de la Argentina para exportar.
Seguidamente se trabaja sobre aspectos vinculados con la comercializacion, analizando
los sistemas bdsicos que regulan el sector exportador, ventajas y desventajas para llegar
al costo y precio de venta de los productos a exportar. Se completa el temario con el
régimen normativo de las exportaciones y la presentacion de diferentes aspectos que
hacen a la actividad en si.

Seguidamente se considera la exportaciéon en el sector sojero, realizando una resenfa
histérica y describiendo los problemas estructurales que inciden sobre el sector
focalizando la investigacion sobre la importancia de la soja para la economia argentina.
Se determinan las retenciones sobre la soja y las posturas contrapuestas con relacion a
su aplicacion analizando las normativas que la respaldan.

Se completa el trabajo con propuestas para lograr mecanismos de promocién en la
exportacion sojera.
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TEMA:
La exportacion de la soja, en la Republica Argentina y el régimen de retenciones en el
sector (2009/2010).

Fundamentacion:

Para los distintos niveles de progreso econémico y social que caracterizan las realidades
de los mundos avanzados y de los rezagados, la expansién exportadora local tiene
muchas oportunidades.

Es de fundamental importancia reconocer que la rica geografia econémica argentina, su
utilaje productivo, permite hablar de logros expansivos proyectandolos a otras latitudes del
mundo, mediante el proceso exportador.’

Su concrecion, permanencia e incremento dependeran de los mayores conocimientos,
conductas, imaginacién y esfuerzos que cumplan los operadores asistidos por gobiernos
gue entiendan su rol promotor.

Es valioso destacar la importancia que tiene el sector agropecuario para la economia
argentina. EI empresario agropecuario, como tal, lleva implicita una responsabilidad: la de
procurar desde su esfera y con su accionar el bienestar general del cual él también
participa. Uno de los canales que conducen a ese bienestar general es el desarrollo
creciente del comercio exterior que debe promover y procurar ensanchar al maximo sus
reales posibilidades por adversas que se presenten las situaciones coyunturales; aun
haciendo abstraccién del beneficio que la exportacién puede brindar a los intereses
nacionales y de la comunidad, esta actividad es de relevante importancia para la empresa
misma, por las ventajas y beneficios que a ella le reporta.

La soja es también el eje de nuestra investigacién. En el momento actual, en términos de
la promocion diferencial de exportaciones el gobierno plantea frenar el avance de la soja,
por las diferencias de tratamiento entre esta oleaginosa y algunos cereales como el trigo y

el maiz, que s6lo tuvieron leves reducciones.

' “El Debate sobre las Retenciones”, Revista RePro, Realidad Profecional, del Consejo Profecional

de Ciencias Economicas de la Pcia. de Bs. As., La Plata., Bs. As., Junio de 2008, Afio 9. N° 43.

% Soja: Nombre con el que se conocen varias plantas leguminosas, oriundas del Asia de cuyas
semillas se obtiene el aceite de soja, que refinado puede equipararse con el de oliva. Se cultiva en
América y Sur de Europa.

Diccionario Antartida, Gran Diccionario Enciclopédico llustrado de Nuestro Tiempo, Tomo 4,
pag. 1175.
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Se hace necesario hablar de las retenciones, entendidas como medidas que se adoptan
dentro del universo de la politica cambiaria que implican un tipo de cambio diferencial por
abajo del prevaleciente, para ciertos productos que se exportan.

Es relevante tratar el tema de las retenciones sobre la soja, en el comercio exportador,
debido a que es el area tematica en base a la cual se desarrolla el trabajo.

En nuestro pais las retenciones tienen una historia de larga data, fueron implementadas
en el ano 1862, siendo Bartolomé Mitre presidente de la Republica, y actualmente (2009)
representan un ingreso adicional en términos de recaudacion fiscal, siendo consideradas
entre los derechos de exportacién.

Se justifica investigar este tema y toda la problematica que la rodea, tanto la que aflora en
los debates, como aquélla que esta latente.

Es valioso intentar comprender la tematica en su profundidad, Unica forma de realizar
aportes para una conceptualizacion clara del tema.

PROBLEMA:

Causas que impiden mejorar las exportaciones en el sector agropecuario,
especificamente de soja, en el marco de los problemas estructurales de la economia
argentina en la actualidad (2009/2010).

Aspectos puntuales:

1. Problemas estructurales de la economia argentina:

El origen de las retenciones se vincula con los serios problemas estructurales en la
Argentina, algunos de ellos de larga data y otros que se han ido acumulando a través de
los graves desaciertos de las politicas econémicas instrumentadas en las Ultimas décadas
(1990-2009).

El primer problema estructural es el nivel de productividad y la consiguiente ausencia de
competitividad de Argentina que la obliga a devaluar, y de manera concomitante, crear
recursos fiscales adicionales para mantener la ecuaciéon macroeconémica.

® Retenciones: Suma que se deduce al abonar sueldos, honorarios, comisiones, etc., en concepto
de impuestos, aportes jubilatorios y otras contribuciones, seguin sea el caso, para su pago a las
instituciones beneficiarias de la retencion.

Francisco Cholvis, Diccionario de Contabilidad, Editorial EI Ateneo, Buenos Aires, 4° Edicion,
1977, pag. 411.
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La heterogeneidad del sector agropecuario complica el panorama porque a los efectos de
la devaluacién se suma un sistematico aumento del precio internacional y las retenciones
deben subsistir en el mediano y largo plazo. De esta manera, las retenciones siempre
aparecen como complemento de un proceso devaluatorio y/o frente a un incremento de
los precios en divisas por la exportaciéon de algunos productos.

Las “burbujas" de precios se presentan en los commodities* y son en este caso, las
retenciones en las exportaciones tipicas de paises no desarrollados o en vias de
desarrollo, como es el caso de la soja en la Republica Argentina.

Las divisas de exportacion, incrementadas por la devaluacién y el precio de los
commodities, y transformadas en pesos en el circuito interno de la economia, representan
recursos monetarios adicionales que no pueden ser absorbidos por la actividad
econdmica interna, privada y publica.

Otra falla estructural que se puede sefalar como origen de las retenciones es la cuestién
fiscal. El sistema tributario se debilita porque se produce un superavit fiscal para poder

mantener la compensacion macro econémica.

2. Exportaciones en el sector agropecuario, la soja:

Al considerar la importancia del sector agropecuario, hay dos elementos que pueden
senalarse como problema con relacién a la economia local, en la Republica Argentina.

En primer lugar, se trata del nivel de productividad global de la economia, ya que el bajo
nivel de competitividad internacional que conlleva el problema de la productividad, le haria
perder las exportaciones industriales y el mercado interno se inundaria de importaciones
ya que el actual tipo de cambio es la Unica barrera efectiva al ingreso masivo de
mercaderia extranjera.

En segundo lugar, se trata de un aspecto institucional. Las divisas producidas por la
exportacion en la Argentina no son propiedad originaria del estado o de alguna de sus
empresas 0 entes descentralizados. Una devaluacién para dar competitividad a las
exportaciones crea un problema adicional: los precios internos de la alimentacion tienden
a igualar los precios internacionales. Y el problema se multiplica cuando junto a la
devaluacién crece de manera extraordinaria el precio de los commodities produciendo

similar efecto de arrastre en los precios internos.

* Mercancia: (en inglés Commodity) en economia es cualquier producto destinado a uso comercial;
son productos genéricos, basicos y sin mayor diferenciacion entre sus variedades.
Ibid, pag. 132
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OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL:

% Analizar las causas que impiden mejorar las exportaciones en el sector
agropecuario, especificamente de soja.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1. Determinar qué es la soja y cudles son sus subproductos.
2. Realizar una resena histérica de las exportaciones de la soja.
3. Examinar el régimen normativo vigente de las exportaciones:
3.1. Regulaciones en materia de comercio exterior sobre la soja;
3.2. Posibilidades para exportar y condiciones en el ambito interno y
externo;
3.3. Mecanismos de promocién aplicables a la actividad exportadora
de la soja.
4. Evolucién de las retenciones, efectuando para ello el estudio en la
actualidad (afio 2009/2010).

-10 -
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CAPITULO I: INTRODUCCION.

El trabajo se basa en teorias desarrolladas y adhiere a la teoria econdmica
LIBERAL.

A raiz de la crisis del campo, mucho se ha hablado de una lucha por la dignidad y
también se ha intentando poner de rodillas a todo aquel que se opuso a ser denigrado.

La gran conquista de Occidente fue el movimiento liberal que logré limitar el poder
de los monarcas para que estos dejaran de abusarse de su posicion para despojar a los
contribuyentes, sometiéndolos a sus pretensiones. El movimiento liberal no sélo consigui
eliminar las arbitrariedades de los gobiernos autocraticos sino que, ademas, fue el
principal abanderado de los derechos humanos al limitar el uso de la fuerza de los
monarcas contra sus subditos, al tiempo que fue el gran defensor de la libertad de
expresion y otras libertades civiles y politicas. °

El modelo econémico que rige en la actualidad (2009) es inconsistente en si mismo,
porque ha conseguido acelerar y profundizar una crisis que era inevitable. De manera que
si hoy se teme al liberalismo, en verdad a lo que se le tiene miedo es a que la Argentina
consiga establecer una democracia republicana que, al limitar el poder del Estado,
termine con las arbitrariedades y elimine la corrupcion, o al menos impida que ésta no sea
cobijada por la impunidad.

El principal temor que aparece en el andlisis realizado y que invade a varios
sectores de la dirigencia politica es el de perder los privilegios y el modelo de negocio
basado en subsidios, protecciones y demas tipo de medidas intervencionistas que
generan rentas extraordinarias en determinados sectores productivos a costa de los
ingresos de los ciudadanos. En otros términos, el miedo al liberalismo es el miedo a la
competencia, a la inversién, a la capacidad de innovacién y a la ausencia de mercados
cautivos. El miedo a que el Ejecutivo sea controlado por el Legislativo y la Justicia actlue

en forma independiente.

Dos modelos claramente contrapuestos se presentan:
1. Uno es el de la libertad, la mejora de los ingresos en base a las inversiones,

la limitacion del poder y el respeto a la propiedad.

®> George Soule, Ideas de los Grandes Economistas. Comparia General Fabril, Buenos Aires. 4°
Edicién. 1985.

-12-
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2. El otro es el de continuar con este sistema decadente que es funcional a las
ambiciones de poder de amplios sectores politicos, empresariales y sindicales.
Esa ambicién de poder se sustenta en mercados cerrados a la competencia para
tener subordinados a los empresarios. Les dan el mercado cerrado para que ellos
obtengan, con bajas inversiones y escasa competitividad, altas tasas de
rentabilidad. A cambio de este beneficio, estan dispuestos a sacrificar parte de su
rentabilidad para calmar a la poblacién con simples limosnas. El poder ilimitado
de los gobernantes les permite no soélo controlar a sectores empresariales, sino
que, ademas, el mantenimiento de la pobreza es eficaz a sus objetivos de poder.
Cuéanta mayor pobreza, mayor es la dependencia de la poblacién para subsistir
gracias a las dadivas del gobernante de turno y asi se consiguen mas votos
cautivos.

Las ventajas del liberalismo serian®:
1. Se acabarian los peajes que cobran los burdcratas para aprobar un
formulario para que la gente pueda trabajar, dado que se eliminarian las
arbitrarias regulaciones, fuente inagotable de corrupcién.
2. Se crearian condiciones institucionales para que llegaran inversiones y se
crearan mas puestos de trabajo, mejor remunerados y con mejores condiciones
laborales.
3. Se produciria la eliminacion del regresivo impuesto inflacionario.
4. Los argentinos, ante la seguridad juridica, dejarian de fugar sus capitales
hacia los paises desarrollados y los repatriarian para financiar nuestro propio
crecimiento.
5. Se terminaria con la estafa impositiva de los ciudadanos para mantener a
una legién de incapaces que viven a costa de los que trabajan honestamente.
6. Los gastos del Estado serian debatidos y controlados por el Congreso de la
Nacioén.
7. Se estableceria un verdadero sistema federal impositivo para que las
provincias y los municipios no tengan que mendigar en Buenos Aires fondos que
les pertenecen.

® Diario Pagina 12. “La cara liberal de las retenciones de Mitre, Lonardi y Krieger” Buenos Aires,
Seccion Economia, 09/08/2007.

-13-
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8. Se integraria al mundo para vender los productos que se producen en la
Argentina, incrementando el comercio exterior para aprovechar un mercado de

6.000 millones de consumidores potenciales.

El liberalismo les dara a los argentinos una nueva oportunidad para salir de esta
larga decadencia en la cual se denigra a los habitantes.

Tendremos la oportunidad de establecer una democracia republicana, con gobierno
limitado y libertad econémica que no sélo terminara con la decadencia, sino que -lo que
es mas importante- nadie tendra que ponerse de rodillas frente al mandamas de turno
para poder trabajar en paz, por pensar diferente o para recibir alguna limosna.

En sintesis, la cuestidon sera entre estar todos de pie, con dignidad y libertad, o
seguir sometiéndonos a las arbitrariedades de los funcionarios que integran un gobierno
con economia intervencionista.

El trabajo se centra en propuestas para ir contra el caos originado durante largos
anos de especulacién proponiendo corregir el desfasaje entre los movimientos de la

economia financiera y su respaldo en los nimeros reales.

Bibliografia especifica:

» George Soule, Ideas de los Grandes Economistas, Comparia General Fabril,
Buenos Aires, 4° Edicién, 1985.

» Alberto Benegas Lynch (h), Poder y Razon Razonable, Editorial El Ateneo,
Buenos Aires, 1992.

» lIsidoro J. Ruiz Moreno, Revista Conciencia Rural, “El origen de las Retenciones”,
04/06/2008.

> Diario Pagina 12. “La cara liberal de las retenciones de Mitre, Lonardi y Krieger

Buenos Aires, Seccion Economia, 09/08/2007.

CAPITULO II: LAS POSIBILIDADES DE EXPORTAR.

Il.1. Estudio de posibilidades.

La exportaciéon no puede ser tomada nunca como un juego de azar “para ver que
pasa”, ni como una “alternativa coyuntural” de la empresa, sino como la concrecion de
una politica estructural de la empresa. Es importante tener en cuenta que el empresario,
una vez que esta dispuesto a encarar negocios de exportacion y con un estado de animo

-14 -
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propicio para realizar las averiguaciones y estudios previos, debera conocer el campo de
la tematica exportadora y mas concretamente, lo relacionado con sus objetivos
inmediatos; tendra que hacer un analisis previo de la situacion real de su empresa y de
las condiciones y/o posibilidades que existan en las diversas areas por las que transitan
los negocios de exportacién y su operativa.

Este andlisis tiene que abarcar todos los temas a considerar y los problemas a
resolver, a fin de ir dando todos los pasos y conocer bien el terreno, hasta concretar
exitosamente la operacion y conquistar mercados con un minimo de riesgos, pérdidas de
tiempo y capital.

Es de suma utilidad confeccionar un temario que incluya los aspectos mas
importantes a tener en cuenta al encarar los negocios con el exterior. Este "temario”
basico ha de confeccionarlo cada empresario-exportador ajustandolo, en cuanto a su
amplitud de contenidos, de acuerdo con las particularidades, caracteristicas y condiciones
de su empresa, la indole de los productos a exportar, la amplitud que desee darle a sus
operaciones y la experiencia que ya tenga sobre el tema. El "temario" hay que adaptarlo a
la empresa y al producto. Debera encararse como parte integrante de la politica comercial
de la empresa, complementaria a la que se esté aplicando en el mercado interno.

Los principales aspectos que el empresario debe tener en cuenta es el conocimiento
y toma de conciencia de los diversos aspectos y problemas a encarar que le permitan
luego formular una politica de ventas con razonable probabilidad de éxito.

Estos aspectos estan referidos a las siguientes areas: el empresario y su empresa,
los productos a exportar, las condiciones del ambito interno del pais y las del ambito
exterior hacia donde se desee exportar.

I.2. El empresario y su empresa.
El empresario debera:’
1. Tener conciencia y aptitud exportadora, estara convencido de la importancia y
conveniencia de la necesidad de diversificar los mercados hacia el exterior.
Ofrecer permanentemente para implementar las 5 “C” de la exportacion.
Calcular correctamente los costos y precios de exportacién. Fijar éstos sobre
bases técnicas y realistas, para conquistar al cliente, ya que tanto los costos

como los precios de venta no son los mismos que los del mercado interno.

7 José Maria Moreno, Manual del Exportador, Teoria y Practica exportadora, Ed. Macchi,
Bs.As., 4° edicion, 2003, pag. 7.

-15-
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4. Ubicar el producto a exportar dentro de la Nomenclatura del Comercio Exterior

(NCE) para conocer su posicion arancelaria y el régimen de exportacion.

5. Conocer el tratamiento aduanero-arancelario del producto donde se proyecta

exportar, en relaciéon con aranceles, restricciones, cuotas de importacion, etc.

6. Estar en condiciones de prestar con absoluta responsabilidad los servicios de

post-venta, cuando éstos correspondieren.

7. Procurar una constante actualizacion de métodos, tecnologia y procesos de

produccién, para no verse superado por la competencia.

LAS 5 “C” DE LA EXPORTACION.

Precios al mas bajo costo posible, para poder competir con la oferta

1. COSTO internacional.
2. CALIDAD Superior, uniforme y constante.
3. CANTIDAD Satisfacer todas las cantidades demandadas y no sélo parte de los

pedidos.

4. CONTINUIDAD

Prever la existencia permanente de "stocks”. Los pedidos han de ser
satisfechos con la mayor celeridad. No deben provocarse "vacios" en el
aprovisionamiento del importador.

5. CONDUCTA

Comprende tres actitudes:

1. Responsabilidad empresaria: Tener plena conciencia de la seriedad
con que deben asumirse los compromisos que se tomen al concretar
negocios con el exterior, para darles total y satisfactorio cumplimiento.

2. Honestidad comercial: Proceder con la mayor buena fe e idoneidad en
el cumplimiento de las obligaciones y los compromisos asumidos y en las
interpretaciones y esperanzas con las que confia el importador.

3. Vocacion de servicio: Estar dispuesto a encarar los compromisos con
buena predisposicion para ofrecer las mejores posibilidades y satisfacer
las necesidades del importador en tiempo y forma. Jamas deben crearse
problemas, si aparecen, hay que resolverlos.

-16 -
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Hay que tener en cuenta lo aconsejable para la seleccién y conquista de mercados,
a saber:

» Concentrarse en dos 0 a lo sumo tres mercados, no abarcar mas de lo que
inicialmente permitan las posibilidades financieras y/o productivas, por cuanto
podrian diluirse los esfuerzos. Es de tener en cuenta que los mercados se
conquistan gradualmente a medida que afianzan los negocios con el exterior y se
adquiere experiencia; ésta hay que capitalizarla para aplicarla a los mercados
siguientes. Es conveniente expandir las actividades de manera firme, sin
apresuramientos ni improvisaciones.

» No introducirse en mercados que tengan dificultades o complicaciones oficiales,
como ser: problemas en la transferencia de divisas, en las restricciones a la
importacién, cambios bruscos en la politica de su comercio exterior, etc.

» Incursionar inicialmente en los paises integrantes de la Asociacion
Latinoamericana de Integraciéon (ALADI)® y conocer si los productos a exportar
estan negociados en esta asociacion, y también si estan incluidos en las listas de
lo paises otorgantes de los beneficios arancelarios otorgados por el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP).

» Determinar si tienen ventajas, frente a la competencia nacional o extranjera
respecto de:

- Calidad,
- Precio,
- Modelos o disefios,

® ALADI: Es el mayor grupo latinoamericano de integracién. Sus doce paises miembros
comprenden a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela, representando en conjunto 20 millones de kilémetros cuadrados y mas de
500 millones de habitantes.

El Tratado de Montevideo 1980 es el marco juridico global constitutivo y regulador de ALADI,
estableciendo los siguientes principios generales: pluralismo en materia politica y econémica;
convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formacién de un mercado comun
latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de los paises
miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos comerciales.

A su amparo, por expresa atribucién concedida a sus Organos, los paises miembros pueden —sin
necesidad de otro texto legal autorizante interno- aprobar acuerdos de muy diversa naturaleza.

La ALADI propicia la creacién de un area de preferencias econdémicas en la regién, con el objetivo
final de lograr un mercado comun latinoamericano, mediante tres mecanismos:

- Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios de los paises
miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.

- Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises miembros).

- Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o mas paises del area.
http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/quienes_somos
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- Presentacion,

- Stock,

- Plazos de entrega.

- Financiacion,

- Servicios de Post-Venta (si correspondiera).

» Determinar la incidencia del empaque, embalaje, transporte, flete y seguros sobre

el producto.

» Mantener un equilibrio constante entre la capacidad de produccién y el volumen

potencial de venta, de acuerdo con la demanda interna como del exterior. De

requerirlo la demanda debe estar dispuesto a ampliar el equipo productivo.

» Considerar el sistema que sea mas conveniente para la comercializacion. Dentro

de lo posible:

Organizar y mantener un departamento de exportacién propio.
Delegar la comercializacién a agentes exportadores locales, representantes
en el exterior, distribuidores, etc. Adoptar alguno de los dos sistemas que

basicamente se utilizan: el directo o el indirecto.

La organizacién es un aspecto muy importante para la empresa, la que debera

hallarse eficientemente organizada en todas sus areas, lo que permitira:

Reducir costos de fabricacion, administracion y comercializacion.
Producir con calidad uniforme, constante y sometida a controles.
Tener buena preparacién, presentacién y embalaje del producto.
Fabricar y despachar el pedido en tiempo, para evitar problemas.

La empresa debera disponer de una auditoria interna —o por lo menos utilizar un

“cursograma’— que vigile el seguimiento del proceso que trae aparejado el cumplimiento

de un pedido del exterior en todas sus etapas.

El empresario estara dispuesto a mantener constantes y eficientes vinculos con los

compradores del exterior y frecuentes contactos con los agentes, representantes,

distribuidores o delegados en el exterior. De ser posible, viajar al exterior o delegar la

misién para tomar contacto directo con potenciales compradores y, posteriormente, con

clientes asi como también con los agentes o representantes de la empresa.
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I1.3. El producto.

Para funcionar con comportamientos adecuados en el proceso de exportacion debe
existir una adecuada relacién entre la naturaleza y calidad del producto con el mercado
consumidor del mismo que se pretende exportar. Ello reducira los riesgos de trabajar sin
pérdidas de tiempo y dinero.

Es necesario realizar un analisis critico del producto a fin de determinar si el mismo
tiene posibilidades de ser vendido al exterior, para que sea aceptado.

Es fundamental analizar objetivamente el producto, porque éste condiciona el
mercado al que se pretende exportar.

1. Conocer y determinar:
1.1. Si el producto tiene caracteristicas particulares que lo distinga de otros o que lo
hagan unico.
1.2. Si se trata de un producto con determinadas cualidades, que atraeran al
comprador.
1.3. Si su produccion satisface toda la demanda externa.
1.4. Si el producto es competitivo, comparado con otros de su procedencia (ventajas y
desventajas).
1.5. Si el producto es tipico del pais o no.
1.6. Si los elementos para producirlo que se utilizan son de obtenciéon normal.
2. Poner el enfoque en la calidad del producto, que debe presentarse sin vicios de
ninguna naturaleza.
Someter al producto a un sistema de “control de calidad”, altamente eficiente.
Despachar el producto bien preparado, con buena presentaciéon, adecuadamente
embalado, asegurando se entrega en perfectas condiciones.
5. Acompanar el producto, cuando sea pertinente, con prospectos, fotografias, memorias
descriptivas, muestras, etc.

CAPITULO Ili: CONDICIONES SOCIO - POLITICO Y ECONOMICAS DE LA
REPUBLICA ARGENTINA PARA EXPORTAR.

lll.1. Condiciones en el ambito interno.

Las condiciones internas a tener en cuenta son las siguientes:
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= Si el Estado promueve y estimula la exportacion del producto se debera establecer
clase, diversidad y alcance de los estimulos oficiales (aduano-impositivos,
financieros-crediticios, cambiarios u otros)

= Si existen regimenes de financiacion especiales para la fabricacion y exportacién
(venta) del producto.

= Si el mercado puede abastecer con regularidad los insumos necesarios del
producto a exportar.

= Si existen medios de transporte adecuados, frecuentes y confiables.

lll.2. Condiciones del ambito externo.

Como ya se dijo, uno de los aspectos que debe tener en cuenta el empresario es
revisar la situacion del mercado o ambito exterior hacia donde se intente exportar.

Para ello debera:

- Averiguar las caracteristicas y condiciones del Mercado.

- Conocer las exigencias que imponen las autoridades del pais al que se pretende

exportar.

- Examinar y analizar estadisticas.

- Elaborar perspectivas de exportacion sobre la base de los estudios realizados.

Lo ideal sera la preparacién de un estudio de mercado, segun sean las intenciones y
posibilidades de la empresa, su dimension econémico-financiera, el volumen que intente
exportar y, en definitiva, la ambicién de la empresa en expandirse al exterior para penetrar
y conquistar mercados.

La decision de exportar a un mercado determinado debe ser la resultante de un
analisis previo de ese mercado, ademas de la seguridad de contar con existencias
suficientes para satisfacer la demanda, estar dispuesto a tomar la decision de expandir la
capacidad productiva. Nunca debe quedar la demanda insatisfecha

Es indudable que los estudios y analisis de mercados externos son de utilidad. El
Unico inconveniente es el costo ya que generalmente incluye un estudio en el nivel
internacional.

Por ello, los estudios y los resultados esperados, deben guardar una relacion légica
con la magnitud de la empresa, con su capacidad productiva, con el volumen que esta en
condiciones de ser exportado y con los medios financieros, que estén disponibles para

invertirlos en la investigacion.
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Si el empresario esta dispuesto a concretar el estudio, es conveniente analizar los
mercados en los que la Argentina cuenta con ventajas arancelarias para facilitar la
introduccién de los productos frente a la competencia de otros paises.

Es el caso de la ALADI, en que los paises miembros negocian distintos productos
otorgdndose reducciones arancelarias, estos tienen la ventaja que pagan menos
Derechos de importacién que el proveniente de un tercer pais, extra ALADI.®

El responsable del area debe ser iddneo y reunir experiencia en el tema del area
exterior y particularmente en la divisién exportacién de la empresa.

Si se trata de una empresa con produccion diversificada, en la que todos o gran
parte de los productos estan en condiciones de ser exportados, existen dos criterios
basicos para encarar un estudio de mercado:

- Seleccion de productos en funcion del mercado.

- Determinacién de los mercados en funcién de los productos.

En el primer caso, se determinaran previamente los mercados que ofrecen ventajas
comparativas o especiales a los paises con determinados productos a exportar.

En lo vinculado a la determinacién de los mercados en funcién de los productos, se
parte del producto para buscar los mercados. Se seleccionan dos o tres productos, con
interés de exportarlos (de los mas representativos) y se investigan los mercados
interesados en este tipo de productos, y donde se podran colocar segin sus
caracteristicas y condiciones de venta.

CAPITULO IV: LA COMERCIALIZACION.

IV.1. Caracteristicas principales.

Se realiza un estudio acerca de la posibilidad que existe para lograr colocar la
produccion en el mercado. Una vez efectuado corresponde establecer el método mas
adecuado para venderla en ese mercado. El exportador debera reflexionar sobre el
importador potencial para saber si sera el comerciante que habra de vender el producto al
usuario en cuyo caso la via seria directa, o si el negocio se efectuara con intermediarios
en el pais (como ser agentes de exportacion o comisionistas exportadores) o con
intermediarios en el exterior (pudiendo ser agentes representantes, concesionarios o
comerciantes distribuidores).

o http://www.aladi.org.
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El empresario debera conocer la estructura normal y corriente de distribucion en el
pais de destino para adoptar la alternativa adecuada.

Los sistemas basicos de comercializacion son el directo y el indirecto. Sobre cada
uno de estos sistemas se calcula el margen de utilidad o porcentaje de comision, segln la
indole de las funciones y responsabilidades de quienes intervienen.

La eleccion del sistema ideal esta condicionada por:

- El producto (tipo de mercaderia).

- El mercado (caracteristicas).

- El sistema de comercializacion (costo y el tiempo necesarios para
establecer y lograr el desenvolvimiento del sistema, hasta concretar las
operaciones).

En la pequefia y mediana empresa, se presenta con frecuencia el problema de la
eleccion de la via mas apropiada, generalmente, no cuentan con experiencia exportadora
ni con los suficientes recursos financieros para organizar un departamento de exportacion
propio para hacerse cargo ellos, en forma directa de las ventas al exterior.

El empresario, en la practica, y de acuerdo con sus particularidades, debera obtener
respuestas claras, objetivas y realistas, para asi poder llegar a la mejor eleccién, a la
apropiada a sus circunstancias.

Las respuestas deberan responder a los siguientes interrogantes:

a) Qué clase de servicio se necesita como el mas apropiado: exportacién directa,
distribucion intermediaria o la representacién de un agente.

b) Cémo ubicar a cada uno de estos factores con la suficiente idoneidad
experiencia y responsabilidad para que nos aseguren buenos resultados en la
gestion.

En la medida que se afadan o sumen etapas entre el productor-
fabricante-exportador y el consumidor final, se incrementa el precio del producto, pierde
eficacia el control sobre el mercado y sobre el usuario/consumidor y sera difusa, poco
objetiva y tardia la informacion que se reciba.

VI.2. Sistemas Basicos de Comercializacion.'
A. Sistema Directo.
En este sistema la exportacion se realiza sin el apoyo de ningun intermediario. Es la

propia empresa la que directamente, bajo su nombre y responsabilidad gestiona y

"% José Maria Moreno, ob. cit., pags. 35y sgtes.
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concreta los negocios y realiza toda la operatoria exportadora. Dentro del sistema existen
dos alternativas:

1. La empresa, desde sus propias oficinas y con su personal especializado, encara
directamente las negociaciones y la operatoria exportadora para lo cual debera
crear, equipar y mantener el departamento o division de exportacién y dotarlo del
personal idoneo necesario, o

2. La empresa delega la mision y funciones pre-exportadoras contratando a un
profesional u organizacién especializada, que actle desde sus oficinas y con su
propio personal, en nombre y por cuenta y representacién del productor-
fabricante-exportador.

En el primer caso se debe tener presente que el volumen y valor a exportar deben
justificar la organizacion propia con todo lo que ello implica: equipamiento de oficina,
incorporacion de personal gerencial y administrativo, seleccién y designacién, etc. vy,
ademas, disponer de capital suficiente para financiar por un tiempo la infraestructura y
operatividad hasta tanto se concreten los primeros negocios.

Este sistema es aconsejable sélo para empresas de gran dimensién productora, con
suficiente capital asignado a la Division Exterior, con productos especiales, cuyo valor
anual exportable sea significativo y los planes de ventas sean expansivos y muy
ambiciosos.

La magnitud de la organizacion propia y el equipo humano gerencial que la integre
deberd guardar relacion con el volumen de las ventas a concretar.

Puede suceder que empresas de amplia dimensién productora, comercial y
financiera, con gran volumen exportable y diversidad de mercados suelen llegar a la
formacion de una compania exportadora independiente, que tienen a su cargo todo lo
concerniente a las relaciones con el exterior, desde la prospeccion y el estudio de
mercados, las relaciones personales externas (frecuentes viajes), la promociéon en sus
diversos aspectos hasta la concrecién de los negocios y su operatoria exportadora,
relaciones con bancos y con reparticiones oficiales, servicios pre y post venta, etcétera.

Las grandes empresas también suelen encarar las ventas al exterior estableciendo
sucursales o filiales en los nuevos mercados. En estos casos, la filial con personeria
juridica independiente adaptada a las leyes del pais tiene como finalidad importar de su
casa matriz argentina los productos que luego habra de utilizar en el mercado local como

cualquier otra empresa nativa.

-23.-



La Soja: Exportacion y Retenciones.

B. Sistema Indirecto

La exportacion indirecta tiene diversos canales para llegar hasta los compradores
del exterior. Algunos de los factores intervinientes pueden fijarse en el mismo pais local y
otros se hallan radicados en el exterior, desde donde actian y cumplen su misién.

Los principales canales son:

B.1. Factores Auxiliares en el Pais
Podemos distinguir tres factores auxiliares del comercio exterior que actian desde el
pais donde esta radicado el exportador:
Comerciante-exportador: Este auxiliar, también llamado distribuidor, adquiere

directamente del fabricante los productos que destinara a la exportacion. Al costo de
la mercaderia le agregara su propio margen-beneficio y luego se ocupara de colocar
los productos en los mercados internos. En este caso el comerciante exportador
podra usar cualquiera de las formas de pago mas generalizadas:
= Pago total al contado inmediato, contra entrega de la mercaderia, o
= Pago parcial contra entrega y el saldo una vez exportado el producto,
afectando -como garantia- parte del acreditivo (crédito documentario) o, como
variante de esta forma de pago, esta otra: pago total mediante la afectacién
(transferencia) de la carta de crédito a nombre del productor, de forma tal que
una vez embarcada la mercaderia y presentada al banco interviniente la
respectiva documentacién, éste le liquida (al productor) el total del acreditivo o
bien -en el primer supuesto- le liquida al productor el porcentaje afectado que
le corresponda y el saldo lo entrega al comerciante exportador.
En este sistema el comerciante exportador o distribuidor puede mantener (0 no)
existencias en su propio depdsito, fija los precios de venta y coloca los productos por
intermedio de sus propios agentes o en forma directa. En realidad, actta como
mayorista local, con destino a mercados externos.

-24-



La Soja: Exportacion y Retenciones.

EMPRESARIO - PRODUCTOR

(Principalmente para las PyMES, sin mucha experiencia exportadora).

VENTAJAS DESVENTAJAS
La venta es al - No se asumen los riesgos de la venta a crédito.
contado y la cobranza | - No se inmoviliza capital.
se realiza contra - No es necesario crear o mantener una organizacién
entrega de la propia para la exportacion.
mercaderia o contra - No se asumen riesgos ni responsabilidades con los
embarque por compradores del exterior
afectacién o - No es indispensable nombrar agentes o representantes
transferencia del en el exterior y, como consecuencia, ejercer control
crédito documentario. sobre ellos.

El productor - exportador debe soportar ademds, otras

desventajas a saber:

- No tiene conocimiento de qué mercados adquieren sus
productos ni qué firmas son las compradoras y, por
ende, no entra en contacto con ellas.

- Ignora lo concerniente a la comercializacién/distribucién
de sus productos en el exterior.

- Desconoce el precio final de venta al que se coloca su
produccién.

- No percibe ningun beneficio de los que oficialmente se
conceden a la exportacién (reembolsos, lineas de
créditos especiales u otros).

- No se adquiere experiencia exportadora.

Por las desventajas mencionadas algunos productores comienzan utilizando el
sistema hasta lograr introducirse y mantenerse en el mercado (de llegar a
conocerlo), para luego atenderlo directamente.

Podran contemplarse viajes periddicos a los mercados del exterior para visitar a los
clientes que se considere potenciales, a medida que se avanza en el tiempo,
progresando de forma fructifera las relaciones exportador-distribuidor.
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Comisionista-exportador: Es un auxiliar que representa al fabricante-productor,

es el responsable de la gestién de la venta. Percibe una comisién preestablecida,
generalmente un porcentaje convenido, la cual cobra una vez concretadas y
efectivizadas las ventas. En esta variante el productor es quien exporta y, por
consiguiente, sabe quiénes son los compradores, ejerciendo un control total sobre
las operaciones.

COMISIONISTA-EXPORTADOR

VENTAJAS | - Se hace innecesario organizar y mantener una estructura comercial

costosa dedicada a los estudios de mercado y a la promocion
exportadora.

- Se obtiene y capitaliza gradualmente mayor experiencia en los negocios
con el exterior.

- Se manejan los negocios externos con mayor fluidez y agilidad.

- Se verifica un control operativo practicamente total.

- Se establecen directamente las condiciones generales de venta.

- Se perciben directamente los estimulos y beneficios oficiales sobre la
exportacion.

Agente-exportador: Este caso el agente es externo a la empresa, representa la

"Division Exportacion” y tiene a su cargo la organizacién pre-exportacion, que pone
al servicio del cliente. Puede estar representado por una persona (unipersonal) o
una organizacion, y a su vez, prestar sus servicios especializados a varios clientes.
El agente trabaja desde su propia oficina. Su accionar esta centrado en la blusqueda
de mercados y en la promocion de las ventas. Es quien hace los contactos directos
e indirectos y puede ocuparse, inclusive, de toda la operatoria exportadora. En
general recibe una comisién, como retribucion, cuyo porcentaje es variable segun
sean los productos y los mercados de que se trate.
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AGENTE - EXPORTADOR

VENTAJAS DESVENTAJAS
Exime al fabricante de crear un |- El costo de retribucion al agente es
Departamento de Exportacién propio. generalmente alto.
Evita la inversion de capital en |- El exportador no tiene contacto directo
prospeccion y estudio de mercados, alguno con el cliente.
viajes al exterior, infraestructura
organizativa u otros.

Este sistema de exportacién, representa un buen punto de partida para la pequena
y mediana empresa hasta tanto haya capitalizado experiencia. Se entiende que es
la empresa quien intenta penetrar en los mercados exigentes de los paises
industrializados.

La diferencia entre el comisionista de exportacién y el agente de exportacién es que
éste, ademas de todas las funciones de intermediacién que cumple el comisionista
pone su infraestructura profesional/comercial y se ocupa de toda la operatoria
exportadora.

B.2. Factores Radicados en el Exterior.
Los dos factores de mayor actuacién en el exterior y utilizados como nexos
comerciales, son:

Agente-representante: Es el sistema mas generalizado en el comercio exterior.

Este agente-representante actla en representacion de los fabricantes vy/o
exportadores, formalizando los negocios directamente con los compradores-
importadores y por cuenta de las empresas a las que prestan sus servicios.
Son los que informan al exportador acerca de:

- Situacién y tendencias del mercado.

- Produccién nacional, importacién y competencia de otros paises.

- Sistema arancelario.

- Disposiciones técnico - aduaneras para el despacho a plaza.

- Normativas sanitarias.

- Reglamentaciones sobre embalajes, marcas, empaque, envases u

otros.
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- Exigencias en cuanto a certificados (origen, calidad, sanidad u
otros).
Las relaciones entre el exportador y el agente-representante deberan ser
establecidas en un Contrato de Representacién. Las clausulas del contrato deberan
ajustarse a las prescripciones legales del exportador y el de la actuacion del
agente-representante.

Concesionario-distribuidor: Es un comerciante que adquiere e importa en firme

la mercaderia, por su cuenta y riesgo, para luego revenderla en el mercado local
pudiendo hacerlo en el nivel mayorista o minorista.

El distribuidor ha de contar con un eficaz y organizado servicio de venta directa,
llevado a cabo por un equipo de promotores y/o sucursales que cubran el territorio
sobre el que tenga la representacion.

La eleccion de agentes-representantes y concesionarios-distribuidores requiere
cierto tiempo, paciencia, minuciosidad y discernimiento, y quizas algunos cambios de
designacién para llegar al agente o concesionario definitivo.

Para obtener orientacién sobre los posibles candidatos se puede recurrir a las
siguientes fuentes:

- Representantes oficiales argentinos en el exterior (consejeros econdémicos en
las embajadas argentinas).

- Camaras o0 asociaciones comerciales en el extranjero (Camara de
Importadores, Céamara Binacional de Comercio, Céamara Nacional de
Comercio, u otras).

- Guias comerciales y publicaciones relacionadas con el comercio exterior.

Las condiciones y aptitudes de los postulantes a evaluar son:

- Responsabilidad y honradez.

- Buena reputacién comercial.

- Solvencia financiera.

- Organizacién de ventas adecuada al tipo de producto.

- Gran poder de penetracion en el mercado.

- Haber actuado o estar actuando con firmas de prestigio.
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Para efectuar la seleccién de los candidatos, es necesario dirigirles la propuesta

preferentemente en el idioma del pais destinatario, con la informacion mas concreta y

completa que sea posible, acompariada del material de promocién que se tenga.

El material de promocioén es:

Catélogos, folletos, fotografias, memorias descriptivas y toda la literatura
existente, segln sea el producto de que se trate.

Ofrecimiento de enviarle precios, descuentos, formas y garantias de pago u
otras, una vez recibida la respuesta afirmativa de interesar la propuesta.
Ofrecimiento de enviarle el modelo o proforma del contrato de representacién
(oportunamente y a su solicitud).

Referencias bancarias y comerciales.

Instituciones empresarias (camaras) de las cuales se es miembro.

Breve historia y antecedentes de la empresa.

Una de las condiciones preponderantes es “Viajar al pais” para conocer la empresa

personalmente. Es lo indicado para profundizar sobre las caracteristicas y requisitos de la

representacién. Si se acordaron los términos contractuales, se podra concretar -personal

y directamente- la designacion mediante la firma del respectivo convenio.

De no poder viajar, se les debera solicitar informacién sobre los siguientes puntos:

Nombres de los directivos y/o ejecutivos integrantes de la organizacion.
Breve historia y antecedentes de la organizacién.

Productos que actualmente distribuye.

Nombre y direccién de las empresas-clientes principales.

Numero de vendedores activos y zonas de venta.

Experiencia en la venta y/o distribucion del producto que se ofrece.
Bancos y entidades crediticias con las que opera.

Instituciones empresarias (Camaras) a las que se encuentra asociado.

Referencias bancarias y comerciales.

Obtenidas las respuestas de los postulantes, se procedera a verificar y confrontar

los datos principales solicitando informes y referencias a las camaras, bancos vy

comerciantes que hayan mencionado en sus notas de antecedentes.

Debe tenerse muy en cuenta al elegir a los agentes concesionarios, su idoneidad,

experiencia, antigiedad en el ramo y referencias, importancia de sus relaciones

comerciales, volimenes anuales de venta, evolucion de sus otras representaciones; si
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vende productos competitivos 0 no, productos complementarios; extension territorial que
abarca su campo de ventas, u otras.

Sera de interés que el candidato esboce detalles sobre la organizaciéon, plan a
desarrollar y el volumen anual de ventas que estimativamente se compromete alcanzar.

Una vez consolidadas las relaciones con los representantes que actian en el
exterior, sera necesario organizar anualmente, o cada dos anos, una visita a la fabrica o a
la direccién general de la empresa para lograr el mayor acercamiento y comunicaciéon con
la empresa, particularmente para entender la filosofia de sus objetivos. También para que
participen en convenciones y seminarios de ventas, campafas promocionales,
lanzamientos del producto, e inclusive en la planificacion de nuevos negocios.

Para determinar la conveniencia del sistema hay que efectuar una evaluaciéon. No
necesariamente el sistema inicial que se elija debe ser el definitivo; puede pasar algun
tiempo para hallar el mas adecuado a su empresa.

CAPITULO V: EVALUACION DEL MERCADO AL QUE SE EXPORTA.

Es imprescindible evaluar la potencialidad del mercado hacia donde se va a
exportar. Es fundamental estudiar los sistemas de venta y comparar productos
semejantes a los que se desea introducir en el mercado o se aspira a incrementar su
exportacién, conocer las reacciones que pueden suscitar nuestros productos frente a
otros semejantes, u otras.

Uno de los fines perseguidos, tal vez el mas importante, es presentar nuestra
imagen personal evidenciando la responsabilidad, seriedad y confiabilidad de la empresa
que representamos.

Las visitas personales tienen que estar precedidas de un prolijo estudio de mercado.
En este estudio, realizado previamente, ha quedado demostrado que existen reales
posibilidades de concretar nuevas operaciones.

Dispuesto el viaje, es aconsejable enviar notas a las personas, entidades,
organismos con quienes hayamos tenido contacto epistolar o con quienes proyectemos
visitar, haciéndoles conocer nuestro viaje y el propédsito de visitarlos en las fechas
previstas. Antes de emprender viaje, es conveniente preparar una "rutina de trabajo" o
"programa de actividades” a desarrollar en el pais a visitar.
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Deben registrarse los siguientes datos:

Entrevistas a efectuar (Consejero Econdémico Argentino, Camara de
Importadores, Camara Binacional con la Argentina, posibles distribuidores (o0 los
ya designados), potenciales compradores y/o clientes, otros).

Visitas a establecimientos donde se vendan nuestros productos, de ya haberse
exportado, y a comercios donde ofrezcan productos competitivos o semejantes.
Invitaciones.

Estudios varios y verificaciones "in situ".

Compromisos tomados en razon del viaje.

Este programa o guia de actividades le sefalara al viajero la extensién del viaje, es

decir, los dias que como minimo debera permanecer en el exterior, para que el viaje sea

lo mas fructuoso posible y su costo no resulte antieconémico. Por el contrario, que del

viaje se obtengan beneficios de diversa indole a traducirse en buenos negocios.

No puede pretenderse que necesariamente el viaje logre resultados inmediatos;

quiza si, pero bien puede ocurrir -por diversas circunstancias- que sélo se haga un

planteamiento del negocio para, en una etapa posterior, concretarlos en un breve plazo de

tiempo.

Para que el viaje de negocios sea positivo es aconsejable:

Realizar el viaje cuando se haya efectuado un pormenorizado estudio del
mercado con posibilidades para concretar operaciones y/o consolidar negocios.
Enviar notas anticipando el viaje a las personas, entidades u organismos que se
proyecte visitar.

Preparar y organizar el programa de actividades a desarrollar y optimizar la
presentacién de los productos y de como negociarlos. Conocer algo sobre
modales y costumbres de las personas con las que se va a negociar y de ser
posible, algo de su propio idioma.

Adaptar el ritmo y el estilo de la negociacion al del pueblo con quien se negocie.
No inmiscuirse con comentarios vinculados con los asuntos internos del pais,
sobre temas politicos, religiosos, ética de los negocios, procedimientos legales,
moral publica o privada, etc.

Demostrar maximo respeto y la mayor consideraciéon a todas las personas con
las que se trate.
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- Demostrar la mayor vocacion de servicio y poner todo el empefo para que se
cumplan las condiciones del acuerdo. El compromiso es conjunto: del
negociador y de la empresa.

- Continuar las comunicaciones y las relaciones publicas y humanas después de
la venta.

- Analizar y sacar conclusiones de todas las operaciones concretadas y de las
transacciones frustradas, para mejorar la actuacibon como negociador
internacional.

CAPITULO VI: ESTIMULOS A LAS EXPORTACIONES.

En virtud de la Ley de Promocion de Exportaciones 23.101, sancionada el 28 de
septiembre de 1984, se han confirmado los regimenes promocionales relativos a los
estimulos financieros y fiscales y a las franquicias impositivas que estaban en vigencia al
momento de su sancién.

Esta ley ha reinstalado estimulos y franquicias que habian quedado sin efecto por
haber vencido sus plazos o, sencillamente, por no ser otorgados por el poder
administrador.

Por otra parte, la ley ha instituido nuevos estimulos promocionales, como ser:

1. Regimenes de promocidn especial para exportaciones que tengan en cuenta
exclusivamente productos originarios de economias regionales."

2. Reembolso adicional para la exportacion de plantas completas, llave en mano y
obras de ingenieria destinadas a la prestacién de servicios que se vendan bajo la

modalidad de "Contratos de Exportacion"'?

|13

y para las exportaciones de servicios y
tecnologia de origen naciona

La ley ha satisfecho una antigua y legitima aspiracion de los sectores exportadores,
en especial de productos industriales, que requerian mayor estabilidad y mayor
ampliacién de los regimenes promocionales, frecuentemente afectados por cambios de
criterio de las administraciones de turno.

" Ley de Promocion de Exportaciones 23.101 (art. 13).
'? Ley de Promocion de Exportaciones 23.101 (art. 14, inc. a).
3 Ley de Promocion de Exportaciones 23.101 (art. 14, inc. b).
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En materia de estimulos y franquicias a la exportaciéon podemos citar los que se
refieren a:
a) Estimulos financieros:
= Financiacién proveniente del exterior.
= Prefinanciacion de exportaciones promocionadas.
= Financiacién de exportaciones promocionadas.
= Financiacién complementaria a exportadores.
b) Estimulos fiscales:
= Reembolsos o devolucién de impuestos.
= Draw-back.
= Compensacién por exportacién de productos azucarados.
c) Franquicias impositivas:
= Exencién del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
= Exencién de Impuestos Internos
= Exencién del gravamen a los Ingresos Brutos.
= Exencién de gravamenes por importacion temporaria.
= Exencién de gravamenes a los reembolsos.
= Exencién del impuesto a las especialidades medicinales.
= Exencién del Impuesto de sellos

VI.1. Estimulos Financieros.

Partiendo de que la Argentina es un mercado importante pero requiere crédito,
porque generalmente no puede financiar sus compras con recursos propios, los gobiernos
implementan medidas tendientes a brindar apoyo financiero para aumentar la
competitividad de sus exportaciones. Estas medidas son consideradas como incentivos y
estimulos financieros de las inversiones en exportacion. Se trata de un instrumento de uso
permanente para promocionar € impulsar las ventas al exterior.

Uno de los primeros recursos utilizados por los exportadores para conquistar
mercados y ampliar sus ventas fue la concesién de facilidades de pago otorgadas para la
compra de sus productos.

El exportador argentino ha contado con varias lineas crediticias instituidas por el
Banco Central a modo de estimulos financieros para alentar y apoyar su esfuerzo
tendiente a concretar ventas en el exterior. Mediante "circulares” dio a conocer las normas

a que se ajustaban la financiacién para las exportaciones promocionadas, normas que se
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pusieron en practica a través del sistema bancario autorizado a operar en cambios, es
decir, por los bancos autorizados por el Banco Central para negociar las divisas

provenientes del comercio exterior. '

VI.2. Estimulos Fiscales.

Los estimulos fiscales ocupan un lugar destacado entre los estimulos oficiales que
el Gobierno brinda a los industriales. Estos estimulos se aplican con el objeto de
acrecentar la corriente de exportaciones promocionadas, ya que afectan en la disminucién
de los costos, lo que favorece la posibilidad de situarse ventajosamente en los mercados
consumidores del exterior, altamente competitivos.

Toda mercaderia que es objeto de comercializacion lleva incorporado en su precio
de venta los diferentes tributos que la gravan. Cuando la comercializacion trasciende las
fronteras de un pais se esta frente a la posibilidad de una doble o mdltiple incidencia de
tributos sobre la misma mercaderia, se trata de una tributacion por parte del pais
exportador y otra por parte del importador.

Esta posibilidad, ha hecho que en la practica se busque una solucién que evite la
doble tributacién internacional sobre un mismo producto.

Argentina como otros paises integrantes del GATT, han adoptado el “principio de
pais de destino”. Esto consiste en admitir que el pais exportador o de origen de la
mercaderia debe renunciar a su potestad tributaria, en lo referido a gravamenes indirectos
sobre consumos de la mercaderia exportada. Se entiende que con esto se aplican los
impuestos por parte del pais importador o pais de destino y se evita la doble imposicion
sobre un mismo producto basado en el principio doctrinario de que no se debe "exportar
impuestos” a objeto de que su precio resulte competitivo en el orden internacional.

Los principales estimulos fiscales se pueden agrupar en dos regimenes basicos:
. Regimenes que implican un efecto devolutivo de gravdmenes (devoluciones).
. Regimenes que asignan un tratamiento especial, ya sea impositivo o de otra

naturaleza (franquicias impositivas u otros estimulos).

' Con relacion a la soja se brinda detalle en el desarrollo de este trabajo.
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REGIMENES QUE IMPLICAN UN EFECTO DEVOLUTIVO DE
GRAVAMENES (DEVOLUCIONES)

REEMBOLSOS
= Reembolso general
» Reembolso adicional por exportacion desde los puertos patagénicos
= Reembolso a raiz de contrato de exportacién "Planta Llave en Mano"

DRAW-BACK

REGIMENES QUE ASIGNAN FRANQUICIAS IMPOSITIVAS

= Exencién del IVA

= Exencién de impuestos internos

= Exencién de gravamenes a los reembolsos

= Exencién de gravamenes por importacion temporaria

» Exencién del impuesto a las especialidades farmacéuticas
= Exencién del Impuesto de Sellos

Otros estimulos
= Envio de mercaderias en consignaciéon
= Envio de muestras

= Envio al exterior de partes y piezas

'® Fuente.

'S José Maria Moreno, ob. cit., Pag.208
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El Draw Back consiste en la devolucién de los “derechos de importacién” que gravan
los insumos importados que se utilicen en la elaboracién de mercaderias que luego se
exportan, pudiendo también estar referidos a sus envases, embalajes, etc.

Los exportadores obtienen reconocimiento a su favor y la correspondiente
devolucidn de los derechos aduaneros y otros impuestos que gravaron la importacion de
materias primas y productos que se incorporaron o fueron utilizados en la elaboracion de
las mercaderias exportadas, asi como de sus envases, acondicionamientos y/o
embalajes.

El Cédigo aduanero, en su art. 820, dice al respecto:

“Draw Back es el régimen aduanero en virtud del cual se restituyen, total
o parcialmente, los importes que se hubieran pagado en concepto de
tributos que gravaron la importacion para consumo, siempre que la
mercaderia fuere exportada para consumo:
= Juego de haber sido sometida en el territorio aduanero a un proceso
de transformacion, elaboracion, combinacién, mezcla, reparacion o
cualquier otro perfeccionamiento o beneficio;
= utilizandose para acondicionar o envasar otra mercaderia que se
exporte.”
Las principales caracteristicas de este régimen son las siguientes:
= Se restituyen los derechos e impuestos aduaneros de importacion de los
productos utilizados en el proceso de elaboracion de las mercaderias exportadas,
como también sus envases, acondicionamientos y embalajes.
= Se restituye en el momento de la exportaciéon, el pago previo referido a los
derechos e impuestos en oportunidad de la importacion.
= Relne el caracter de mercaderia nacionalizada, es decir, que los insumos deben
haberse despachado a plaza oportunamente, y
» No existe la obligaciébn de retornar al exterior las mercaderias importadas y
nacionalizadas. Estas deben poder circular internamente, en el pais, sin existir
plazo de caducidad para su exportacién; por lo tanto de no exportarse se pierde el

derecho a la restitucién impositiva por via del draw - back.
Los productos sobre los que incide el beneficio son:

» Los utilizados en el proceso de elaboracién de las mercaderias exportadas y sus
envases, acondicionamientos y embalajes.
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» Los que sin sufrir transformacién, se incorporen al proceso de elaboracién y/o
armado de las mercaderias exportadas y/o sus acondicionamientos y embalajes.

» Los envases, acondicionamientos y/o embalajes de las mercaderias que se
exporten.

La Tipificacién es el valor uniforme del reintegro que, a manera de monto constante
de devolucidn, tienen asignado determinados productos o grupos de productos en funcién
de los gravamenes de importacién que les corresponde tributar.

A efectos de determinar la naturaleza de los productos sobre los que recaera el
beneficio, la Secretaria de Comercio procede de oficio o a pedido de parte a la tipificacién
genérica de las mercaderias cuya exportacion da lugar a la aplicacion de este régimen y
determina el monto a reintegrar por cada producto.

Al momento de documentar el embarque con los correspondientes permisos, el
exportador debe consignar todas las referencias relativas al reintegro en concepto de
draw back.

Una vez terminados los trdmites administrativos y aprobada la devoluciéon en
concepto de draw back, la Administracién Nacional de Aduanas procede a efectivizarlo
mediante la emisién y entrega de un cheque extendido a la orden del exportador.®

CAPITULO VIi: LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS.

La Administracion Nacional de Aduanas (ANA) es el organismo administrativo
encargado de aplicar la legislacion relativa a la importacién y exportacién de mercaderia.'’
Constituyen aduanas las distintas oficinas que, dentro de la competencia que se les
hubiera asignado, ejercen las funciones siguientes:®
= Las de percepcion y fiscalizacion de derechos y tributos con que las operaciones
de importacién y exportacion se hallen gravadas, y
= Las de control del trafico internacional de mercaderias.

'® Las normas relacionadas con el Draw Black estan contenidas en:
= Ley23.101, art.6.
= Ley 22.415: Coédigo Aduanero, arts. 820-824.
= Decreto 177/85 Reglamentario de la Ley 23101, Art.6.
= Resolucién SCE 81/85 con sus Anexos | y Il.
= Decreto 1.012/91 (B.O. 31-5-91)
' Cédigo Aduanero, Art. 17.
18 Cdédigo Aduanero, Arts. 17 y 19.
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Entre las principales funciones y facultades que son propias de la ANA se
encuentran:'®

= gjercer el control sobre el trafico internacional de mercaderias,

= aplicar y fiscalizar las prohibiciones a la importacion y a la exportacién,

= aplicar, liquidar, percibir, devolver y fiscalizar los tributos que le estan o le fueren

encomendados.

La clasificacién aduanera de las mercaderias consiste en ordenarlas racionalmente
para una correcta y rapida individualizacién, a efectos de conocer el tipo de derecho que
le serd aplicado o el régimen a que serd sometida cada una, segun el grupo o sector en el
que haya sido ubicada. En tal virtud, la totalidad de las mercaderias que pueden ser
objeto de trafico internacional son clasificadas en diversas categorias que a su vez son
subdivididas progresivamente llegar al producto singular.

A los fines aduaneros y estadisticos significa determinar la ubicacion exacta de un
producto en la Nomenclatura que es, concretamente, la enumeraciéon ordenada y

consecuente de las mercaderias, conformando un sistema integrado de clasificacion.

"..La mercaderia se individualizara y clasificara de acuerdo a la
Nomenclatura para la Clasificacion de la Mercaderia en los Aranceles
Aduaneros, establecida por la Convencion del Consejo de Cooperacion

Aduanera, celebrada en Bruselas el 17 de diciembre de 1950, sus Notas
Explicativas y Notas Explicativas Complementarias"?®

En excepcién a lo dispuesto en el art. 11, el Poder Ejecutivo podré confeccionar las
estadisticas del comercio exterior con arreglo a la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (C.U.C.l.) aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas.?'

En el orden internacional, en el aiio 1950 entraron en vigencia dos nomencladores
de productos de uso general:

» La Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB) que introduce el Consejo de

Cooperacion Aduanera, y

» La Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (C.U.C.I.) introducida

por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

"Addptase la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB) con sus
notas legales, reglas interpretativas y las notas explicativas preparadas
por el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, para todas las

"9 Cédigo Aduanero, Art. 23, incisos a, b y c.
%0 Codigo Aduanero, Art. 11.
- Cédigo Aduanero, Art. 13.
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operaciones del comercio exterior, la que se aplicara también a los
efectos tributarios, estadisticos y conexos vinculados con dichas
operaciones"?

"Addptase a partir del 1° de diciembre de 1965 la Nomenclatura anexa al
presente Decreto para todos los fines vinculados al comercio exterior de

exportacion”?

Fue costumbre adoptar la sigla NADE para la Nomenclatura Arancelaria de
Exportacién y la sigla NADI para la de Importacion.

?2 ey N' 16.689 Art. 1.
% Decreto 8.999/65 Art. 1°.
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Tipo de Investigacion:
Segun su:
= Profundidad: descriptiva, porque busca especificar las caracteristicas del
objeto que se somete a andlisis; midiendo o recolectando informacién con la
finalidad de describir o que se investiga.
= Naturaleza: sincronica, se refiere a un corte en el tiempo, una fotografia
sociol6gica en un momento dado; se basa en un estudio de la actualidad.
» Finalidad: aplicada, porque busca la consecuencia practica de aplicar un
procedimiento basado en una ley.
= Fuente: secundaria, debido a que se obtiene a través de consultas
bibliograficas, articulos de revistas, etc.

Universo:
Régimen normativo de las exportaciones de la soja en la Republica Argentina: las

regulaciones en materia de comercio exterior.

Unidad de analisis:

Cada una de las leyes nacionales y provinciales aplicables a las exportaciones y
retenciones y aquellas herramientas de andlisis financieras y econémicas aplicables
a este trabajo de investigacion.

Lugar y tiempo:
Provincia de Buenos Aires, 2009-2010.
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CAPITULO I: EL PRODUCTO: LA SOJA

I.1. Caracteristicas.

Es de resaltar que la soja no es un yuyo. La transformacion de las tribus nomades
en pueblos sedentarios origind un cambio gigantesco en la naturaleza humana y ha
contribuido al modelado de la sociedad que hoy conocemos. El pilar fundamental de estas
sociedades fue la agricultura, hace unos 11.000 anos: tales los casos paradigmaticos de
sumerios y acadios en la media luna de las tierras fértiles en lo que hoy es Irak e Iran,
como asi también en China y posteriormente, en América.

La soja es el principal cultivo agricola en la Argentina actual y su complejo
agroindustrial es calificado como el sector con mayor competitividad de la economia.

La importancia econémica de la soja radica en el hecho que ha significado en el
mundo una gran revolucién productiva-comercial en la cadena agroalimentaria mundial a
partir de los anos setenta, por ser a la vez principal fuente de proteina vegetal para la
alimentacién animal en sistemas de cria intensiva asi como proveedora de aceites para
alimentacién humana. Adicionalmente, en estos Ultimos anos es también uno los cultivos
claves para la obtencién de biocombustibles®.

La Argentina ocupa el tercer lugar en produccién, detras de Estados Unidos y Brasil.
Es el primer exportador de aceite de soja (con el 60% de los embarques mundiales) y
harinas (42% del comercio internacional).

La camparia 2007-2008 fue récord en superficie, con 16,6 millones de hectareas
sembradas. La base del crecimiento para los productores argentinos radica en la
innovacién tecnoldgica, agronémicamente continla su expansién en superficie y
rendimientos.

“Existen sin embargo, algunos signos que producen temores, algunos
justificados y otros no tanto, que senalan la necesidad de cambiar
estrategias con el objeto de aprovechar la oportunidad que esta

oleaginosa le presenta a Argentina”?®

Es de tener en cuenta la relacién existente entre el crecimiento de la poblacién

mundial y la demanda de alimentos, sumada a la demanda de productos agricolas para la

# Biocombustible: es el término con el cual se denomina a cualquier tipo de combustible que

derive de la biomassa (organismos recientemente vivos o sus desechos metabdlicos).

Diccionario Antartida, Gran Diccionario Enciclopédico llustrado de Nuestro Tiempo, Tomo 1,
ag. 384.

£ Rodolfo Rossi, Revista Clarin Rural, Octubre-Noviembre, 2008, P4gs. 4 y sgtes.
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produccion de biocombustibles. Los estudiosos del tema advierten que en los proximos
cincuenta afos la poblacién mundial crecera un 50%, pasando de los 6.000 millones de
habitantes contabilizados a inicios del milenio, a mas de 9.000 millones para mediados de
siglo. A ello se suma que la demanda per capita también aumentara, ya que en promedio
la condicién econdmica por habitante muestra una tendencia creciente. La consecuencia
sera una mayor demanda de alimentos en cantidad y calidad, a lo que en los Ultimos anos
se agrega la demanda de productos agricolas para la produccién de biocombustibles.

La demanda de productos derivados de la soja es la que maneja e impulsa los
constantes crecimientos en la produccién, principalmente del MERCOSUR?.

Es continuo y elevado el crecimiento de la produccion de soja en los paises del
MERCOSUR, en los que se encuentran las reservas de superficie mas importantes. Esto
permite inferir que en paises como la Republica Argentina y el resto de los territorios que
integran el MERCOSUR ira en aumento el protagonismo de la produccion de soja en los
préximos anos. Es de resaltar que la produccion regional en la temporada 2002-03 superé
por primera vez a la de EE. UU., lo que marcd un punto de inflexién muy relevante para la
regién y el agro, especialmente en el negocio sojero internacional.

Segun el ex-presidente de ACSOJA?, Rodolfo Rossi, un andlisis prospectivo de la
produccion mundial para el afo 2020 supone una produccion de 310 millones de
toneladas, sobre la base actual de 225 millones. Para cumplir el prondstico, Argentina
deberia sumar un 22% a la produccion actual y Brasil un 60%. El experto presenta el
siguiente ejemplo:*®

?® MERCOSUR: La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay suscribieron el 26 de marzo de 1991 el Tratado de
Asuncion con el objeto de crear el Mercado Comun del Sur.

Los cuatro Estados Partes que conforman el MERCOSUR comparten una comunién de valores
que encuentra expresion en sus sociedades democraticas, pluralistas, defensoras de las libertades
fundamentales, de los derechos humanos, de la proteccién del medio ambiente y del desarrollo
sustentable, asi como su compromiso con la consolidacion de la democracia, la seguridad juridica,
el combate a la pobreza y el desarrollo econémico y social con equidad.

Asi, el objetivo primordial del Tratado de Asuncién es la integracion de los cuatro Estados Partes a
través de la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos, el establecimiento de un
Arancel Externo Comun (AEC) y la adopcién de una politica comercial comun, la coordinacion de
politicas macroecondémicas y sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las &reas
pertinentes.

http://www.mercosur.gov.ar

27 ACSOJA: Asociacion de la Cadena de la Soja Argentina, esté integrada por todos los sectores
que componen la cadena de valor del cultivo, principal producto generador de divisas del pais.
http://www.acsoja.org.ar

#8 Rodolfo Rossi, ob. cit.
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“Si el rinde medio mundial de soja se lleva a 3.000 kg/ha, reproduciria
una fuerte desaceleracion del crecimiento en superficie, y eso, con el
estado actual del conocimiento, es totalmente lograble”.

"Como factor adicional, las nuevas variedades tienden a tener un
elevado peso de mil granos, factor clave en la definicion final del ren-
dimiento".

Es de resaltar que “ habra eventos biotecnolégicos que estaran en la
mayoria de las variedades y seran masivos, sin afectar la forma actual
de comercializacion, pero habra otros mas especificos y dirigidos a
determinados mercados, que exigiran identidad preservada y trazabili-
dad".

“La certificacion de los procesos productivos de estas especialidades
pasara a ser un nuevo requerimiento”.

Algunos especialistas hacen referencia a los actuales programas de mejoramiento
considerando que pretenden lograr un tipo de planta cuya arquitectura, ciclo y fisiologia,
logre aprovechar mejor la oferta ambiental.

El agricultor sojero deberia acortar ciclos, tener arquitecturas de plantas que
aprovechen mejor el espacio.

Las herramientas biotecnol6gicas aceleran los tiempos de avances de los
programas de mejoramiento y agregan nuevas oportunidades de incorporaciéon de
caracteristicas antes impensadas.

La primera generacion de productos biotecnologicos apuntd, y de hecho continda
haciéndolo, a incorporar resistencias o tolerancias a herbicidas o plagas; por ejemplo, la
soja es resistente al glifosato®.

Aparecen en el escenario herramientas diversas en el manejo de malezas, lo que
permite inferir que estaran disponibles en un corto plazo variedades con tolerancia a
diferentes grupos quimicos de herbicidas, lo cual es de gran ayuda para la proteccion de
los productos agricolas y particularmente de la soja.

Con relacién a la soja Bt (tolerante a lepidépteros) hay grandes avances. Existen
empresas que ya tienen variedades terminadas y se estima que, cumpliendo con todos
los estudios y pasos regulatorios, estaran disponibles en el mercado en los anos
2011/2012. Aunque es de advertir que se prevee que si bien en Brasil y Estados Unidos
las tendran disponibles para entonces, en Argentina no esta resuelto el tema de la

proteccion de la propiedad intelectual.

% Glifosato: hervicida no selectivo de amplio espectro, desarrollado para eliminacion de hierbas y
de arbustos, en especial los perennes.
Diccionario Antartida, Gran Diccionario Enciclopédico llustrado de Nuestro Tiempo, Tomo 2,

pag. 492.
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La segunda generacion de productos biotecnoldgicos en soja se focaliza en tres
puntos principales:
» Maximizar la eficiencia fotosintética y la produccién de materia seca.
= Brindar tolerancias a stress abidticos (sequia, salinidad, presencia de alu-
minio en suelo, entre otros) y
» Resistencia a enfermedades y plagas, con foco en roya asiatica de la soja.
Todas estas tecnologias ayudan a producir mas por unidad de superficie, porque
protegen al cultivo de malezas, plagas y enfermedades, favoreciendo el crecimiento y
desarrollo en ambientes inhdspitos.
En la tercera generacion biotecnolégica en soja, se apunta a la calidad intrinseca
del producto final, pensando en usos especiales y llegando a lograr materiales cuyo
producto final cuente con una diferente y mejor caracteristica.

SOJA: Variedades, Biotecnologia y Calidad

Variedades Estaran disponibles en un corto plazo variedades con tolerancia a
diferentes grupos quimicos de herbicidas, de gran ayuda para
diversificar las herramientas en el manejo de malezas.

Biotecnologia | La segunda generacion de productos biotecnoldgicos en soja,
hacen foco en tres puntos:
= Maximizar la eficiencia fotosintética y la produccion de
materia seca.
» Brindar tolerancia a stress abiéticos.
* Producir asistencia a enfermedades y plagas.

Calidad La tercera generacion de productos biotecnolégicos en soja esta
logrando materiales cuyo producto final cuenta con una diferente y

mejor caracteristica, pensando en usos especiales.

Los estudiosos del tema consideran que actualmente hay lineas de desarrollo que
buscan obtener calidades diferenciales de aceites de soja, orientados a la alimentacién
humana por un lado, y a la industria, por otro. Uno de los principales focos de critica a la
soja es su impacto ambiental. Esta critica la realizan diferentes sectores de la opinién
publica.
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Los estudiosos del tema consideran que es fundamental incorporar las buenas
practicas agricolas, tales como siembra directa®, rotacién de cultivos, nutricion
balanceada, y manejo integrado de plagas, malezas y enfermedades. Y, a la vez,
propiciar un ordenamiento territorial serio y de basamento cientifico. Reconocen que este
ultimo debiera ayudar a conocer en qué ambientes se puede correr la frontera
agropecuaria y con qué herramientas tecnoldgicas. Y, al mismo tiempo, delimitar en
cuales, con el actual estado del conocimiento, no es recomendable avanzar, dado los
impactos ambientales esperados.

1.2. Detalles Técnicos. Etapas en el cultivo.®
»  Tiempo del ciclo: 110 a 180 dias segun se trate de cultivares de ciclo corto,

largo o intermedio.
»  Reqion: la zona por excelencia es: Santa Fe, Buenos Aires, Cordoba y Entre
Rios (en la actualidad se han incrementado las zonas donde se siembra).
>  Siembra:
» Soja de primera: Noviembre.
» Soja de segunda: Diciembre / Enero.
La soja de primera se siembra en fecha 6ptima, luego de un prolongado barbecho,
obteniéndose muy buenos rendimientos, mientras que la soja de segunda, al
depender del cultivo anterior, los rendimientos son inferiores.
La soja se puede sembrar después de un cultivo de verano como es el maiz y el
sorgo, denominandose soja de primera, o en doble cultivo después de un cultivo de
invierno como es trigo, centeno o avena, denominandose soja de segunda.
»  Cantidad de semillas: 75 a 85 kg/ha.
»  Cosecha: se inicia en Abril (soja de primera) para cultivar en Junio (soja de

segunda), comenzando con un 16% de humedad en el grano, para llegar a un

13,5% en la comercializacién.

% La siembra directa es un sistema que consiste en practicas agricolas con reducidas labranzas
que mantienen rastrojos sobre los suelos. Permite producir sin degradar el suelo, mejorar el
aprovechamiento de las lluvias y reconciliar la agricultura con la naturaleza.
La siembra directa es la base de un sistema de produccién agricola de alto rendimiento productivo,
que cuida los recursos naturales y que permite obtener ganancias.
En este sistema conviven una serie de factores o componentes a tener en cuenta, que entre otros
incluye: no arar ni hacer otro tipo de laboreos, antes considerados fundamentales.
gttp://www.aapresid.org.ar

Bavera M. Josefina, Frankel Gustavo |., Vanney Carlos F., Agricultura & Ganaderia / Valor
agregado, Coleccién Practica Ed. Errepar, 4° Edicion, 2005, pag. 27.

-47 -



La Soja: Exportacion y Retenciones.

>  Produccién promedio: 33 gg/ha.*?

> Destino de la produccién:

» Oleaginosos: extraccion del aceite.
= Consumo humano.
= Materia prima industrial no alimentaria.

= Alimento animal.

1.3. Rendimiento.

En los dltimos afos, la soja argentina viene rindiendo mas que la de Estados.
Unidos, principal productor mundial. En 2006/2007 fueron cerca de 3.000 kg/ha, segun la
Secretaria de Agricultura (récord mundial para un pais en promedio). El dato ilustra la
competitividad argentina en la materia. El claro aumento en los rendimientos, obedece al
desarrollo tecnoldgico y la investigacion.

Cuando la soja, llegd a nuestro pais, a mediados de la década de los 70, rendia
alrededor 1.500 kg/ha, y de a poco fue progresando, de acuerdo a informes realizados por

el INTA®® de Marcos Juarez.

Rendimiento de la Soja (total del pais)

Periodo Kg/Ha. Rendimiento
1998/99 2.444

1999/00 2.331 3500

2000/01 2.584 3000 | e
2001/02 2630 2500 e gt

2002/03 2803] | £ e ~ N
2003/04 2.207| | ¥ 1000

2004/05 2.728 500

2005/06 2679 0 -
2006/07 2.971 1998/99 2000/01 2002/03 2004/05 2006/07 2008/09
2007/08 2.821 Periodo

2008/09 1.848

Fuente: MAGyP

32 gqg/ha: quintales por hectarea. Un quintal equivale a 100 kilogramos.

% INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Es un organismo creado en 1956, con el
proposito de impulsar y vigorizar el desarrollo de la investigacion y extension agropecuarias y
acelerar con los beneficios de estas funciones fundamentales: la tecnificaciéon y el mejoramiento de
la empresa agraria y de la vida rural. Depende del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
con autarquia operativa y financiera.

http://www.inta.gov.ar/ins/presenta.htm
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En la campana 98/99 la produccion total del cultivo llegd a 20 millones de toneladas

y en el 2006/07 lleg6 cerca de los 50 millones, segun la Bolsa de Cereales de Buenos

Aires.

Produccidn de Soja (total del pais)

Periodo | Toneladas Produccion
1998/99 | 20.000.000 50.000.000
1999/00 | 20.135.800 20.000.000
2000/01 | 26.880.850 gg-ggg-ggg ]
2001/02 | 30.000.000 _30.000.000 -
£ 25.000.000 1
2002/03 | 34.818.550 | | £ 25000000 |
2003/04 | 31.576.752 18.888.883 .
2004/05 | 38.289.742 0.000.000 1
2005/06 | 40.537.363 - ‘ ‘ ‘
2006/07 | 47.482.786 %\ch Cb\QQ Q\Q\ ,\\Qq’ (»QQ’ Q)\Qb‘ b‘\é” @Q(o Q)\Q/\ ,\\ch Cb\QQ’
2007/08 | 46.238.087 FE ST S S S S S
2008/09 | 30.993.379 Periodo

Fuente: MGAyP

Es de admitir que la soja®*:

= Se expandio sin pausa. Hace diez anos so6lo se sembraban unas 9 millones
de hectareas. La cifra casi se duplicé en la campana 2007/08, cuando la superficie
sembrada roz6 los 17 millones. Sin dudas, la soja se ubicé como el cultivo estrella
del pais; sobre una produccion total de granos de 97 millones de toneladas, aporta
mas de la mitad.

» Tiene un enorme protagonismo en la economia nacional. Su aporte, a
través de las exportaciones llegd al 25% de las exportaciones argentinas. Traducido
en numeros concretos significa un valor de 13.572 millones de ddlares. Sobre ese
total, 3.426.927 corresponden a los embarques de granos, 4.407.423 a los de
aceites y 5.737.303 a las harinas. Por el total de esas exportaciones, el Estado
argentino recaudé unos 4.400 millones de dblares por los derechos de exportacion,

conocidos como retenciones.

% Rodolfo Rossi, Informe de Actualizacion Técnica N2 7: Actualizacion y vision del complejo
sojero y agroindustrial argentino - INTA Estacién Experimental Agropecuaria Marcos Juarez,
Septiembre de 2007.
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A nivel mundial el complejo sojero argentino es uno de los tres mas importantes del
mundo: sobre una produccion mundial de soja estimada en 225 millones de toneladas,
Argentina aporta 48, Brasil 61 y EE. UU. 72 millones. Es decir, 181 millones de toneladas
entre los tres.

Eso hace de Argentina el tercer exportador de grano -detras de Estados Unidos y
Brasil- pero es el primer exportador mundial de productos procesados: aceites -
crudo y envasado - y harinas proteicas.

Ese primer lugar fue posible gracias a la industria procesadora instalada a la vera
del Parana, en los alrededores de Rosario, que es lider a nivel mundial.

Para el ano 2020, EE. UU. produciria 87 millones de toneladas, Brasil 105 billones y
Argentina 58 billones.*®

Los regimenes especiales de retenciones del Impuesto al Valor Agregado vy
Ganancias, giran y se sustentan en torno al Registro y las sanciones que la AFIP aplica
por los incumplimientos, son la suspension y posterior baja, toda vez que genera un
perjuicio enorme para el contribuyente, superior a una multa.

La diferencia de flujos de fondos entre un productor inscripto y uno no inscripto en el
Registro, en una operacién de comercializacion de granos, es del orden del veintitrés por
ciento del valor de venta.

Por lo tanto no resiste el andlisis, los productores agricolas deben permanecer
inscriptos activos en el Registro para no generar saldos a favor permanentes de Impuesto
al Valor Agregado y Ganancias, con las graves consecuencias financieras que ello

implica.

“En el momento actual, la crisis financiera mundial se empieza a sentir
en la Argentina. Algunos economistas sefalan que la caida de
exportaciones en 2009, sera fuerte y llegan a calcular que el saldo
comercial caera a la mitad.

En los puertos locales los mas afectados seran los productos agricolas.
En el mercado de granos, dicen que la soja no siente aun impacto en
voluimenes, incluso hablan de aceleracion de despachos, pero el precio

% Segun cifras de ABIOVE que recoge ACSOJA.

ABIOVE: Asociacion Brasilena de la Industria del Aceite Vegetal. Organismo que relne a los
productores de soja y a los responsables de su comercializacion. Se dedica, entre otras cosas, a
realizar estimaciones sobre la produccién de soja. La investigaciéon que efectla lleva a la
elaboracion y vuelco de datos que son relevados por otras organizaciones dedicadas al estudio de
la problematica.

http://www.abiove.com.br
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es la mitad que a mediados de afo. Los harineros aseguran que hay

freno a los despachos por problemas de financiacion. El impacto es

puntual, pero los casos son cada vez més”. %

1.3. Produccion actual en la Republica Argentina.

La introduccién de la soja del ciclo 2008/09 continué avanzando en el momento
actual -en especial al ultimo mes de octubre de 2008- en Argentina, impulsada por el nivel
apropiado de humedad de la mayor parte de los suelos, segun informé la Secretaria de
Agricultura, el 25/10/2008.

La superficie implantada de la oleaginosa en el periodo 2008/09 llegé al nivel récord
de 18 millones de hectareas, debido a que muchos productores dedicaran a la soja las
areas originalmente destinadas a otros cultivos, que debieron abandonar principalmente
por la sequia. Las lluvias en este periodo incrementaron la humedad de los suelos y
permitieron realizar la implantacién en algunas zonas de Co6rdoba, Buenos Aires y Santa
Fe -las tres mayores provincias productoras de soja- y acelerarla en otras. En la campana
2007/2008, la superficie bajo cultivo, super6 a la anterior en un 2,8 % con una cobertura
estimada en 16.600.000 hectareas. Con esta cifra se alcanz6 un nuevo récord histérico en
la superficie implantada con esta oleaginosa. Cumplida la trilla en todo el pais, el buen
clima registrado durante el ciclo, permitié obtener buenas productividades en el noroeste
de Bs. As, norte de La Pampa, gran parte de Cordoba y el centro y sur de Santa Fe,
debido a los oportunos aportes hidricos.

La cosecha mostré buenos rendimientos en Santa Fe, con cifras de 36 a 39 qg/ha
en el sur provincial, algo menores en el centro (30 qg/ha) e inferiores aun en el norte
provincial, debido a la sequia soportada.

Las precipitaciones acontecidas durante la dltima semana han permitido el inicio de
la siembra en areas de la delegacién Laboulaye (en el sur de Cérdoba), de acuerdo con el
reporte semanal de granos de la Secretaria de Agricultura.

En Cordoba, en la zona de San Francisco los rendimientos fueron de 25 qqg/ha;
hacia el sur cordobés los mismos fueron mayores, debido a las oportunas lluvias
recibidas, que permitieron a la zona de Rio Cuarto cosechas con rindes cercanos a 30
qg/ha, que aumentaron hacia el este (Marcos Juarez) con promedios de 36 qg/ha.

En el norte bonaerense finalizé la campana, con buenos rendimientos en Junin (40
qgag/ha), Pergamino y Lincoln (34 gg/ha).

% Marcelo Canton, EI Impacto de la Crisis, Diario Clarin, Seccién El Pais, 19/10/2008, pag. 20.
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A titulo de ejemplo se habla de la importancia actual de la soja en la region del
Noreste Argentino (NEA):

“El NEA es una region integrada por productores de Santa Fe, Chaco y
Santiago del Estero, donde se produjo unos de los grandes avances de
la frontera agropecuaria en las ultimas décadas. Tanto es asi que una de
cada seis hectareas donde crecio el cultivo de soja en el pais esta en el
NEA.

La region se nutrio de productores sojeros que llegaron desde otras
zonas, como asi también de locales que realizaron cambios de sus
explotaciones (ganaderos o algodoneros que se trasformaron en
productores de granos). En la dltima campana, en el NEA se sembraron
160.000 hectareas de soja.

A pesar del crecimiento de la region, aun faltan Estaciones
Experimentales del INTA o universidades, que trabajen en programas de
adaptacion tecnoldgica.

La Red NEA a partir del afio 2009 impulsada por AAPRESID¥, se
concentrara en la documentacion de informacion y resultados
estadisticos, que ayuden a los productores a tomar decisiones en la
eleccion de los nuevos materiales que las empresas semilleras van
volcando al mercado.

Cuando analizamos cémo se comportaron los rendimientos medios de
Santiago del Estero y Chaco juntos, notamos que los incrementos
medios anuales no superan los 20 kg/ha/arno. Esto provoca que -afio a
ano- los rendimientos obtenidos en otras zonas sean cada vez mayores
con respecto a esta region.

El incremento de los rendimientos promedios en Santa Fe y Cordoba fue
de 81 kg/ha/afios; mientras que en Tucuman, los rendimientos subieron
79 kg/ha/ario.

Con la comparacion de esos numeros, los especialistas consideran que,
en el NEA, el aumento de la superficie va en contra del aumento de
rendimiento. Pero la investigacion, y la red de ensayos, apuntan a dar
vuelta la situacion. Por eso es importante seguir investigando.”*

CAPITULO lI: EXPORTACION Y RETENCIONES.

Il.1. Reseina Histoérica.

Las retenciones a las exportaciones han sido un mecanismo de recaudacién
tributaria relativamente habitual en la historia econémica de la Argentina. Establecidas por
primera vez en 1862 por el presidente Bartolomé Mitre, se mantuvieron casi sin

87 Aapresid (Asociacion Argentina de Productores de Siembra Directa): es una ONG integrada por
una red de productores agropecuarios que a partir del interés en la conservacén de su principal
recurso, el suelo, adoptan e impulsan la difucién de un nuevo paradigma agricola, basado en la
Siembra Directa. www.aapresid.org.ar.

% Pablo Lopez Anido, técnico de Aapresid, Fuente Clarin Rural, En el NEA suben la apuesta por
la soja, 25/10/08.
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modificaciones hasta 1905, durante el modelo agroexportador llevado adelante por los
gobiernos conservadores-liberales del Partido Autonomista Nacional. La Unién Civica
Radical volvié a establecerlos entre 1918 y 1925, durante las presidencias de Hipdlito
Yrigoyen y Marcelo T. de Alvear. Las llamadas Revolucion Libertadora en 1955, y
Revolucion Argentina en 1967, también establecieron retenciones a la exportaciones,
alcanzando en este Ultimo caso un monto del 40%. También durante el gobierno de Radl
Alfonsin y la primera etapa de los dos gobiernos de Carlos Menem se impusieron
considerables tasas de retenciones a las exportaciones agropecuarias, llegando en éste
Gltimo caso a tasas del 44% para la soja y del 33% para el maiz y el trigo.*

A partir de 1991, el presidente Carlos Menem adoptd una posicidén contraria a las
retenciones a las exportaciones, dejando sin efecto las que se imponian al maiz, el trigo,
el sorgo y los derivados manufacturados de la soja, y reduciendo la de esta lltima y el
girasol, cuando se exportaban en bruto, al 3%.

Luego de la crisis de 2001, el presidente Eduardo Duhalde tomé la decision de
aumentar las retenciones a la exportacién en abril de 2002. La medida fue propuesta por
el ministro de Economia Remes Lenicov, con el apoyo del Fondo Monetario Internacional,
sosteniendo que se trataba del Unico modo de financiar el déficit del presupuesto y que,
ademas, parte de dichos fondos podrian financiar el plan de subsidios a los desocupados
que habia anunciado el presidente Duhalde. *°

Luego de una caida del precio internacional de la soja en 2005, su valor volvié a
subir en los anos subsiguientes, hasta alcanzar valores record a comienzos de 2008. En
ese contexto, el gobierno del presidente Néstor Kirchner aumentd dos veces las
retenciones en enero y noviembre de 2007, acanzando un porcentaje de 35% para la soja
en bruto, 32% para el aceite, 28% para el trigo y 25% e maiz. *'

En el 2008, al asumir Cristina Fernandez a la presidencia, el 11 de marzo de ese
mismo afno, el ministro de economia Martin Lousteau, anuncié un nuevo sistema de
retenciones moviles a la exportacién, que se encontraba sujeto a su aumento o
disminucion a la evolucidn de los precios internacionales.

Uno de los errores de diagnéstico cometidos en la historia de la politica econémica
de Argentina, ha estado centrado en el andlisis realizado sobre las condiciones internas
y/o internacionales. Al hablar del funcionamiento de la economia, se ha partido del

supuesto de la necesidad de una "economia sana" para elaborar una politica econémica,

% Diario Pagina 12, ob. cit.
0 www.infobae.com, Seccién Economia, 28/06/05.
' Diario Clarin, Seccion El Pais, 25/11/07.
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la que ha sido el eje de las principales estrategias econdmicas que histéricamente se
adoptaron en la Argentina y que terminaron en profundas crisis.

I1.2. Las retenciones en la actualidad.

En el conflicto planteado entre el gobierno y las entidades representativas del agro,
el primero plantea como objetivo el interés en desacoplar los precios internos e
internacionales, y lo plantea como un objetivo social tendiente a mejorar la distribucion del
ingreso. No hace alusién alguna a los objetivos fiscales (captar las superrentas y reforzar
la capacidad fiscal). En términos de la promocién diferencial de exportaciones solo se
plantea frenar el avance de la soja por las diferencias de tratamiento entre esta
oleaginosa y algunos cereales como el trigo y el maiz que sélo tuvieron leves
reducciones.

Por su parte, las entidades representativas del agro no hacen alusiéon a objetivo
alguno.

La heterogeneidad del sector agropecuario complica el panorama porque a los
efectos de la devaluacion se suma un constante aumento del precio internacional y las
retenciones deben subsistir en el mediano y largo plazo.

Puede considerarse que las retenciones sobre las exportaciones son un impuesto
que aplican algunos paises de manera transitoria para atenuar el traslado a los precios
del mercado interno, producido por una fuerte suba en la plaza internacional, como ocurrié
con el petréleo y los alimentos.

En ausencia de ese recurso fiscal, y manteniendo el tipo de cambio del peso con
cualquier divisa, todo aumento de la cotizacién de los bienes que la Argentina exporta, se
trasladaria directamente a los valores de lista para el consumidor local, en la proporcién
del aumento en délares del producto por el tipo de cambio del dia.

Asi, si los argentinos fueran grandes consumidores de soja, sea bajo la forma de
harina o de aceite, un alza de 100 délares en la tonelada del producto, se traduciria en un
aumento de la tonelada en el mercado interno de $ 383 al tipo de cambio de 3,83 por
dolar.

Para evitar ese efecto sobre la canasta de consumo de las familias, el Estado, a
través del Ministerio de Economia, apela a las retenciones, para que sélo se traslade
parte de ese salto.
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Eso ocurre, porque dificilmente un productor, sea agropecuario o petrolero, por citar
s6lo unos casos, esté dispuesto a vender en el mercado interno a $ 190 lo que el mercado
internacional le pagaria el equivalente a $ 383.

Asimismo, se argumenta que con parte de esos recursos extraordinarios el Estado
puede subsidiar el gasoil, es decir transferir parte de esa recaudacion por retenciones
sobre las exportaciones a las petroleras, para que puedan vender ese combustible que
necesita la producciéon agropecuaria en general y el transporte de mercaderias en
particular a un valor menor al que rige en la plaza internacional.

Se destaca, ademas, que con parte de esos recursos el Estado nacional logra
niveles de ahorros que posibilita que no tenga que acudir al mercado financiero local para
financiar parte de sus gastos, en particular los vinculados con los intereses de la deuda
publica. De ese modo permite que las familias y empresas tengan un acceso mas fluido y
a menor costo al mercado de crédito local, que en el pasado. Por otra parte, los fondos
generados por el comercio exterior son distribuidos por todo el pais bajo la forma de obra
publica, sean caminos, centrales energéticas y asistencia a productores afectados por
condiciones climaticas adversas.

Bajo esas consideraciones, no son pocos los economistas que consideran que las
retenciones sobre las exportaciones son un instrumento de politica econémica aceptado
para uso transitorio, pero no como herramienta de largo plazo, mas aln cuando se trata
de un recurso que no es coparticipado con las provincias, como ocurre con el IVA o el
Impuesto a las Ganancias.

Es de tener en cuenta que hay caminos alternativos que siguen otros paises. La
mayoria de ellos, prefiere amortiguar el efecto de la suba de los precios internacionales de
los productos que consume y que exporta o importa, a través de la apreciaciéon de la
moneda, como es el caso de Brasil, China, Chile, e incluso Europa. Si la cotizacién de
cambio de su moneda con respecto al resto de las divisas baja, lo que debe pagar por
mayor precio internacional lo atenua con la baja del tipo de cambio.

En el caso argentino, el equivalente a una retencién del 40% sobre el valor de la
soja, seria una baja del tipo de cambio de los $ 3,83 actuales a $ 1,90. Pero eso no se
hace, por el compromiso de mantener una paridad alta para favorecer la competitividad
del sector industrial, lo cual también favorece al agro.

El ex Ministro de Economia, Martin Lousteau expresaba que gracias al tipo de
cambio alto que sostenia el gobierno, los productores nacionales ganaban el 15% mas
que los productores brasilefios. El funcionario argumentaba que en Brasil el tipo de
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cambio era del 1,75 y aca de 3,16 respecto al délar. Destacaba que el Gobierno utiliza $
4.000 millones para sostener el tipo de cambio. Defendia en ese momento, la politica del
gobierno que segun él consideraba:

“..el gobierno desarrolla una politica de aprovechar la coyuntura para
que haya mas produccion agropecuaria y mds agroindustria, ... no
estamos discutiendo puntos de retenciones, estamos discutiendo
modelos de pais,...esta es una politica econoémica que ha cambiado la

faz socioeconémica del pais, los que protestan no quieren retrotraer las

retenciones, sino que haya retenciones”.**

I1.3. La Resolucion 125/2008: Retenciones Mdéviles.

El 11 de marzo de 2008, el Ministro de Economia argentino, Martin Lousteau,
anuncié la sancion de la Resolucion 125/2008, estableciendo un nuevo sistema de
retenciones méviles a la exportacion, sujetando su aumento o disminucién a la evolucion
de los precios internacionales, de modo que, a mayor aumento del precio internacional,
menor fuera su impacto en los precios internos. Adicionalmente se anunciaron incentivos
para la industria lechera y una mesa de negociacion para el sector de la carne bovina.

La resolucién tiene diez articulos y un anexo. En el primer articulo se establece la
formula matematica para determinar la tasa del derecho o retencion, en proporcién al
aumento del precio internacional FOB.

Férmula:

d=VB + AM (FOB - VC) x 100
FOB

donde:

d = Alicuota del derecho de exportacién.

VB = Valor Basico, segun arts. 2° a 5° de la resolucién.

AM = Alicuota Marginal, segln arts. 2° a 52 de la resolucién.

VC = Valor de Corte, segun arts. 2° a 52 de la resolucion.

FOB* = Precio FOB oficial informado por la Direccién de Mercados
Agroalimentarios de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio
de Economia.

“2 Reportaje en Radio 10, al Ministro de Economia Martin Lousteau, 06/06/08.

*® FOB: Free On Board (libre a bordo): se refieren a una clausula de comercio internacional, que se
utiliza para operaciones de compraventa en que el transporte de la mercancia se realiza por barco.
El vendedor entrega la mercaderia en el puerto de embarque convenido; y en el momento en que
la carga sobrepasa la borda del buque se traspasan los riesgos de pérdida o dafo de la mercancia
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Los articulos 2, 3, 4 y 5 estan referidos respectivamente al trigo, al maiz, a la soja 'y
al girasol incluyendo, en cada uno, una tabla para calcular la retencién que corresponde
para cada uno de esos productos cuando fueran exportados en grano (sin industrializar),
segun el valor internacional alcanzado.

Los porcentajes de retencion resultantes son:

Porcentaje de retencion por precio y grano
- T Trig: M:l’; Sc:jz Gir:ssol
en USD (ar%-, ) (ar%; ) (ar%; ) (ar%; )

179 0,00 0,00 0,00 0,00
180 0,00 20,00 0,00 0,00
199 0,00 22,39 0,00 0,00
200 20,00 22,50 23,50 23,50
300 24,00 40,00 28,33 25,33
400 30,00 35,75 28,75
500 39,80 43,00 33,80
600 46,33 49,33 41,17
700 53,29 55,89
750 56,07 58,47
Fuente: Resolucion 125/2008

del vendedor al comprador. El vendedor contrata el transporte principal, por cuenta del comprador
y realiza los tramites aduaneros necesarios para la exportacion.

El comprador paga todos los costos posteriores a la entrega de la mercaderia: flete, seguro,
descarga en el puerto de destino, tramites de la aduana de importacién, etc.

Céamara de Comercio Internacional (CCl). Comité espafol (1999). Incoterms 2000. Reglas oficiales
de la CCl para la interpretacion de términos comerciales.
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Ello significaba, a los precios internacionales del 11 de marzo, un aumento en la
soja y el girasol y una disminucién, en el maiz y el trigo.

En el articulo 7 se establece una tabla para calcular las retenciones a la exportacién
de productos industrializados derivados de los cuatro granos mencionados. En todos los
casos el porcentaje de retencion se reduce. Las mayores reducciones son de 10 puntos
en el caso de la harina, extractos, pastas, preparaciones 0 mezclas derivadas del trigo
para ser utilizadas en panaderia, pasteleria y galletiteria. Las menores reducciones son
de 2 puntos, para los derivados del girasol (aceites, tortas, harinas).

La medida del gobierno se relacionaba directamente con el pronunciado aumento de
precios alcanzado por la soja en los mercados internacionales a partir de febrero de 2008,
y la inminencia de su cosecha, a partir del mes de abril. El sistema seria reformado tres
veces: por el primero se corrigieron algunos errores en las tablas, por el segundo se
dispuso el reintegro de las retenciones a los pequenos productores y por el tercero, se
anularon las mas altas tasas de retencion marginal (95%) que se establecian en caso de
aumentos extremos.

El 18 de julio del afio 2008, la Presidenta de la Nacion Cristina Fernandez sancioné
el Decreto 1176/08, ordenando al Ministro de Economia, disponer la "limitacién" de la
Resolucion 125/08, restableciendo las resoluciones N° 368 y N° 369 del 7 de noviembre
de 2007, que se encontraban vigentes antes de la norma derogada, y que establecen
retenciones a tasas fijas para los granos exportados (35% para la soja en grano).

El decreto de la Presidenta tiene dos articulos y no deroga directamente la
Resolucion 125/08, sino que le ordena al Ministro de Economia hacerlo, porque esa es la
autoridad que tomo6 la medida, y por lo tanto, también a la que le corresponde dejarla sin
efecto. En el primer articulo indica las normas que deben ser "limitadas" (término que se
utiliza en el Derecho Administrativo para referirse a un acto administrativo que deja sin
poder legal a otro 0 a una autoridad), incluyendo entre ellas las resoluciones 284/08 y
285/08 que establecian compensaciones a los pequefnos productores. En el segundo
articulo, establece el contenido de la norma que debe reemplazar a la resolucién 125/08,
indicando que las tasas deben ser "iguales" a las que establecian las resoluciones 368 y
369 de fecha 7 de noviembre de 2007, es decir, las que se encontraban vigentes al 11 de
marzo de 2008.

Menos de una hora después de anunciarse el decreto presidencial ordenando la
derogacién de la Resolucion 125, el Ministro de Economia, Carlos Fernandez, firmé tres
resoluciones (N° 180, 181 y 182 de 2008) dando cumplimiento a la orden presidencial, y
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restableciendo el régimen de retenciones vigente hasta el 11 de marzo, que fij6 una tasa
del 35% para la soja, 10% para el girasol, 25% para el maiz y 28% para el trigo.

CAPITULO Ill: PROBLEMAS ESTRUCTURALES EN LA ECONOMIA DE NUESTRO
PAIS.

Es necesario senalar que nuestro pais posee problemas estructurales en su
economia que impiden mejorar sus exportaciones:*

A) Nivel de productividad global de la economia: si se dejara fluctuar libremente la
moneda, se estaria permitiendo que el ingreso de divisas empeore el tipo de cambio,
provocando que el nivel de competitividad internacional para Argentina sea bajo. Asi
perderia, por un lado, exportaciones industriales, y por el otro, el mercado interno se
inundaria de importaciones ya que el actual tipo de cambio es la Unica barrera efectiva al
ingreso masivo de mercaderia extranjera. Ambos elementos arrasarian con la industria
local.

B) Aspecto institucional: Las divisas por exportacidon que genera Argentina no son

propiedad originaria del Estado; por lo tanto, las divisas que acumula el BCRA deben ser
compradas al sector privado y este las paga con un titulo de deuda (emisién monetaria).
Esto genera una devaluacién, que sumada a las divisas provenientes de las
exportaciones, mas el incremento en el precio de los commodities, y transformadas en
pesos en el circuito interno de la economia, implican mayores recursos monetarios que
deben ser absorbidos por el BCRA porque la economia interna no puede hacerlo. Para
ello emite titulos de deuda a corto plazo (letras) con el sélo objeto de sacar de circulacién
la moneda excedente que se emitié para la compras las divisas. Pero como el sector
privado no tiene capacidad para hacerlo, la compra se realiza con los fondos provenientes
del excedente fiscal del Estado. De alli la necesidad de un superavit siempre creciente en
la ejecucién presupuestaria.
Por eso las retenciones surgen como una medida econdémica complementaria de la
devaluacién y un aumento de los precios de los productos exportables; cuyos objetivos
principales son generar recursos fiscales para mantener la ecuacion macroeconémica, y
evitar que el mayor aumento de precios se traslade a los precios internos.

* El debate sobre las retenciones. Re Pro. Realidad Profesional. Revista del Consejo Profesional
de Ciencias Econémicas de la Pcia. de Buenos Aires. Junio de 2008. Ao 9. N 2 43
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C) Cuestion fiscal: En este punto surge el interrogante de por qué aplicar
retenciones para obtener superavit fiscal y mantener asi la compensacion
macroecondmica. La respuesta es porque el sistema tributario argentino es débil. Algunas
de las causas de esta afirmacion son:

= Altos impuestos sobre los consumos con rapido efecto precio (todo aumento de
alicuotas seria inflacionario).

= Estructura impositiva basada en la imposicién sobre los consumos (inflexible como
instrumento de politica fiscal).

» Muy regresivo respecto a la distribucion del ingreso.

Las retenciones son una medida que se adopta dentro del universo de la politica
cambiaria para ciertos productos exportables e implica un tipo de cambio diferencial por
debajo del prevaleciente. Como representa un ingreso adicional en términos de
recaudacion fiscal, se lo clasifica entre los “derechos de exportacién”; pero en el caso
especifico de nuestro pais, es un recurso aduanero y por ello no coparticipable a las
provincias.

Las retenciones son vélidas como un instrumento de emergencia (corto plazo) y de
un nivel limitado. De emergencia porque casi siempre, en el mediano plazo, los costos
internos se adecuan a la devaluacion y las retenciones deben ser reducidas
paulatinamente hasta su eliminacion. Y de monto limitado porque su flexibilidad es nula
como instrumento para atender realidades muy heterogéneas y las situaciones
diferenciales que esto genera. No se pueden diferenciar sectores, regiones, niveles de
costo, tamano y organizacién de explotaciones.

CAPITULO IV: IMPORTANCIA DE LA SOJA PARA LA ECONOMIA ARGENTINA. LA
RELACION ENTRE EL SISTEMA ECONOMICO DE EXPORTACIONES
Y LA CONSTITUCION NACIONAL.

Al analizar la naturaleza de los derechos aduaneros, se hace necesario comprender
el sistema econdmico que la Constitucion Nacional adopta para el pais, con el objeto de
evitar una interpretacion asistematica.

En este sentido, Argentina conforma un mercado Unico fronteras adentro, ya que
estan prohibidas otras aduanas que las nacionales. Esto significa que existe en todo el

territorio libertad de movimiento de mercancias. Por el contrario, al establecerse la
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existencia de aduanas, esta previsto el control del comercio exterior, es decir, no hay libre
comercio hacia otros mercados. Sostener que los derechos de importacién o exportacién
son impuestos implica desconocer los fundamentos econémicos y juridicos que son
proteger al mercado local y regular su relacién con el mercado internacional.

El mismo texto constitucional admite esta diferencia al hablar de derechos y tarifas,
cuando se refiere a aranceles, y de contribuciones, cuando se refiere a impuestos.

En sintesis, nuestra Constitucién autoriza a restringir el comercio exterior en
diferentes grados, incluso a prohibirlo, teniendo como base ciertas consideraciones de
indole politica y econémica. Por lo tanto, no existe un derecho constitucional para exportar
al no establecerse “la libre circulacion de mercancias" mas alla de las fronteras
nacionales.

En el caso concreto de los derechos de exportacion a la soja y a algunos granos, no
resulta pertinente sostener que se afecta la propiedad de estas mercaderias, teniendo en
cuenta que sus duefios no tienen derecho constitucional a comercializarlo libremente con
el exterior. Lo que si se puede es restringir su venta al extranjero, e incluso se la puede
prohibir. Esto es argumento suficiente para despejar cualquier duda respecto de la
aplicacion de la doctrina de la "confiscatoriedad" a este mecanismo. *

Puede desconocerse que estos mecanismos, si bien generan recursos para el
Estado, tienen ciertas caracteristicas tributarias, por lo que resultan aplicables aquellos
principios, ya que asi lo exige nuestra Constitucion Nacional.

En este sentido, el Art. 75, inciso 1, establece que estos derechos deben ser regidos
por ley, lo que ocurre en la actualidad porque el articulo 755 del Cédigo Aduanero lo
dispone de esa manera, y delega en el Poder Ejecutivo su graduacién. Por otra parte, el
Poder Legislativo considera que es necesario controlar el comercio exterior a través de
derechos de exportacion, en uso de su facultad de reglar el comercio con otras naciones
(articulo 75, inciso 13), y delega en el Poder Ejecutivo la administracién de este
mecanismo.

Esto seria razonable, debido a que entre las potestades de este Ultimo se encuentra
la facultad de promover negociaciones para el mantenimiento de buenas relaciones con
las naciones extranjeras (articulo 99, inciso 11). Aunque podria objetarse esta delegacion,
porque el articulo de la Constitucion establece que sélo pueden ser delegadas cuestiones

de administracion.

*® Diana Conti (Diputada Nacional) y Nicolas Perrone (especialista en Derecho Econdmico), Diario
Clarin, 30 de junio de 2008, P&4g.19.
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Si el pais hubiese adoptado en su Constitucién, la necesidad de proseguir con el
modelo econémico de los anos noventa, regulando el control del comercio exterior bajo el
principio de la liberalizacién, seria una medida extrema que perjudicaria al pais.

Sin embargo, es de reconocer que nuestra Constitucion se adapta a distintos
modelos econdmicos. En este sentido en el marco de un modelo econémico basado en un
tipo de cambio competitivo y estable con controles al comercio exterior, la graduacion de
esto Ultimo surge como una pieza fundamental de la politica econémica del gobierno y
trae como resultado una cuestion de administracién que depende de gran cantidad de
detalles técnicos que justificarian su delegacién.

Como ya se dijo previamente, las retenciones son una contribucién que se cobra a
las exportaciones y recae sobre el productor. Sélo los representantes del pueblo tienen
legitimidad para ceder parte de la propiedad de sus representados y s6lo pueden hacerlo
mediante una ley, la que tampoco debera colisionar con la jurisprudencia que impide su
confiscacion.

El principio de legalidad es la base de la previsibilidad, indispensable para dar
garantia al capital y al trabajo. Por ello el sistema prevé mecanismos para la sancién de
las normas cuya violaciéon no soélo altera el sistema legal constitucional sino la toma de
decisiones que afectan las inversiones de riesgo. Y debe tenerse en cuenta que el
sistema legal genera confianza cuando las reglas son establecidas de acuerdo a lo
sefalado por la Constitucion Nacional.

Si las medidas quedan a merced de un funcionario, esto genera incertidumbre y
desalienta el normal desenvolvimiento productivo con consecuencias en la generacion de
rigueza, mantenimiento de mercados externos, pérdida de puestos de trabajo,
perturbaciones en el sector financiero de reservas y por consiguiente, menores ingresos al
Tesoro Nacional.

La Resolucién 125/08 como fue redactada, afecta las utilidades necesarias para la
reinversién, el re-equipamiento tecnolégico y no contribuye a atraer inversiones,
necesarias para optimizar y ampliar la produccién de granos, carne, leche y las distintas

economias regionales.

CAPITULO V: DOCUMENTOS RESPALDATORIOS EN LA COMERCIALIZACION DE
GRANOS.
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Es de reconocer que el primer eslabén de la cadena comercial de granos es el
productor agricola, que vende su produccién a los compradores finales (molinos, fabricas,
exportadores) a través de acopiadores-consignatarios, cooperativas, o directamente con
la intervencién de los corredores de cereales.

Conforme a las normas vigentes, fundamentalmente resoluciones conjuntas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, y la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, los Unicos documentos respaldatorios de una operacién de
comercializacién de granos donde una de las partes (vendedor) sea un productor agricola,
son los formularios aprobados por los organismos mencionados identificados como 1116
y las cartas de porte. (ANEXO 1)

» CARTA DE PORTE: Es el documento indispensable para el traslado de los
granos mediante el transporte automotor de carga de chacra a acopio y de acopio a

fabrica, puerto, etc. La Carta de Porte para el transporte automotor, debera ser
confeccionada por el cargador en su caracter de remitente no pudiendo en ningun
caso confeccionarse la misma en destino. Es obligacion no descargar la mercaderia
cuando no venga amparada por la misma.

» FORMULARIO C-1116 "A": Certificado de Deposito Intransferible. Tiene como
objetivo fundamental documentar el tipo, volumen y calidad del grano recibido,

tarifas a cobrar por servicios y la liquidacién de los mismos. En este, no tiene
importancia la modalidad de venta elegida (compraventa o consignacion).
» FORMULARIO C-1116 "B": Compraventa-Liquidacion. Determina la operacion

de compraventa del grano entre el productor agropecuario y el comprador
(acopiador, molinos, industria, etc.). En éste se insertan todos los datos referentes a
condiciones de la operacién comercial, grado de la mercaderia, forma de pago de la
misma y las retenciones y deducciones correspondientes.

» FORMULARIO C-1116 "C": Mandato/Consignacién es similar al formulario C-
1116 "B" pero el productor, consigna su mercaderia para la venta ante un

consignatario (acopiador, cooperativa) percibiendo éste Ultimo una comisién por su
gestién comercial.

» FORMULARIO C-1116 "RT": Ampara todas las operaciones de retiro vy
transferencias de granos previamente certificadas en un Formulario C1116A

(Cereales, Oleaginosos y Legumbres) que no impliquen transferencias de propiedad
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respaldadas por medio de Formularios C1116B o C1116C entre Depositante y
Depositario/Consignatario.

Cuando las liquidaciones primarias 1116 las instrumentan los exportadores, los
comprobantes de retenciones los emiten por separado conforme a la Resolucién General
AFIP n® 2233/2007 Art.8.

La comercializacién de granos no destinados a la siembra y legumbres secas, tanto
en el Impuesto al Valor Agregado como en el Impuesto a las Ganancias, tiene un régimen
especial de retenciones, que alcanza a los distintos sujetos pasibles que intervienen en la
cadena comercial .*

Los sujetos pasibles de retencion deben tener en cuenta su condicion ante el
impuesto en cuestién y su situacién respecto al "Registro Fiscal de Operadores en la
Compraventa de Granos y Legumbres Secas”.

Solamente pueden estar inscriptos en este Registro los contribuyentes que se
encuentren registrados en el Impuesto al Valor Agregado y en el Impuesto a Impuesto a
las Ganancias. Los contribuyentes del régimen de Monotributo, los no inscriptos en el
Impuesto a las Ganancias y los no categorizados no pueden estar inscriptos en dicho
registro.

Los sujetos del régimen de Monotributo no son pasibles de retenciones ni en el
Impuesto al Valor Agregado ni en el Impuesto a las Ganancias.

En la comercializacién de granos la alicuota del Impuesto al Valor Agregado es del
diez y medio por ciento (10,5%), excepto en arroz que es del veintiuno por ciento (21%).

Tomando al productor agricola como vendedor, sujeto pasible de retenciéon en el
Impuesto al Valor Agregado y Ganancias, la alicuota que le aplica el agente de retencion,
esta determinada por la condicién del primero ante el "Registro”:

- Impuesto al Valor Agregado

Sujeto inscripto en IVA e inscripto en el Registro: 8% (granos excepto arroz)

Sujeto inscripto en IVA e inscripto en el Registro: 18% (arroz)

Sujeto inscripto en IVA no inscripto en el Registro: 10,5% (granos excepto arroz)

Sujeto inscripto en IVA no inscripto en el Registro: 21% (arroz)

- Impuesto a las Ganancias

Sujeto inscripto en el Impuesto a las Ganancias e inscripto en el Registro: 2%

6 Resolucién General AFIP N2 2300/2007.
*" Resolucion General AFIP N2 2300/2007, Art. 4°.
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Sujeto inscripto en el Impuesto a las Ganancias no inscripto en el Registro: 15%
Sujeto no inscripto en el Impuesto a las Ganancias: 28%

En el Impuesto al Valor Agregado el productor agricola inscripto en el Registro, que
cumple con las condiciones generales y realiza los procedimientos inscriptos en la RG
AFIP 2300, dentro de los sesenta dias de presentada la declaracion jurada, recibe en su
cuenta bancaria donde tiene declarada la CBU, el depdsito del reintegro sistematico de
las retenciones sufridas.

En el Impuesto a las Ganancias existe un monto mensual no sujeto a retencién y un
minimo de retencién que solamente se aplica a los sujetos pasibles inscriptos en el
"Registro”.

En el impuesto al Valor Agregado, el débito Fiscal es retenido el cien por ciento por
lo que genera automaticamente un saldo a favor del contribuyente, sumando el técnico y
el de libre disponibilidad, equivalente al total de los créditos fiscales.

Seguramente el balance comercial de ese productor es de utilidad, pero cuando
verifique donde tiene esa utilidad, la respuesta es tan sencilla como dramatica: “colocada
a tasa cero” en el Estado, mediante los saldos a favor con el Fisco.

Es importante que el productor agricola, esté incluido en el “Registro” y permanezca
activo, no caiga en suspensiones y para ello es fundamental que como contribuyente
cumpla con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos, realiza permanentemente controles
sistémicos de los contribuyentes. En el caso de los productores agricolas que mantengan
incumplimientos son suspendidos y posteriormente excluidos, si en un plazo de sesenta
dias no regularizan su situacion.

Los controles sistémicos basicos que la AFIP realiza estan orientados a:

» Presentacién de declaraciones juradas vencidas.

» Impuesto al Valor Agregado Impuesto a las Ganancias

» Impuesto a la Ganancia Minima Presunta

= Impuestos a los Bienes Personales

= Agentes de Informacién, RG DGl 4120. Participaciones societarias, directores,
gerentes, etc.

» Informacion en las declaraciones juradas del Impuesto al Valor Agregado de los
montos recibidos de reintegros sistematicos de retenciones.

= Verificaciones de Inconsistencias en el domicilio fiscal.
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onesir
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Las retenciones a las exportaciones son un instrumento generalmente utilizado para
mas de una finalidad. Su implementacion en Argentina ha sido fundada con fines
recaudatorios y de control de precios internos. Sin embargo, también son utilizados para
capturar rentas excedentes. La gran devaluacién de la moneda ocurrida en el afo 2002 y
el significativo crecimiento de los precios internacionales de las materias primas
exportables, fueron el marco en el cual el gobierno reimplanté las retenciones a las
exportaciones. Este marco le permitié captar parte de las rentas extraordinarias
provenientes de los recursos naturales, independizando los precios domésticos de los
internacionales, y asi mejorar las cuentas fiscales, en el contexto de un sostenido
crecimiento econémico. Dificilmente algun otro gobierno hubiera podido evitar la tentacién
y la oportunidad de financiarse a corto plazo con este instrumento, no obstante, luego de
siete anos de su implementacién y de su utilizacién en forma creciente, deberian revisarse
los efectos a mediano plazo que provocan las retenciones a las exportaciones sobre la
asignacién de los recursos y la distribucion del ingreso.

Como todo gravamen, las retenciones generan una distorsién en la asignacion de
recursos. El costo de esta distorsidon puede medirse como un menor ingreso de divisas
por exportaciones, que no alcanza a compensar el beneficio por mayor consumo interno y
la liberacion de recursos que se verifica en los sectores productivos en respuesta a la
menor produccion del bien gravado. En el mediano y largo plazo esta distorsion tiene un
resultado negativo sobre el crecimiento econémico.

Con respecto a la recaudacion fiscal obtenida de las retenciones, es importante
tener en cuenta que debe avanzarse sobre una mayor eficiencia de la misma. Para esto
es necesario formular programas y proyectos con objetivos bien definidos, lo que permitira
una correcta evaluacion socioeconémica. La asignacion de los recursos en los programas
de mejor rentabilidad social permitiria un mejor aprovechamiento del presupuesto publico.

La recaudacion nacional presenta un crecimiento significativo a partir de la crisis del
2001, en parte explicada por el crecimiento de la recaudacién en concepto de derechos
de exportacion. Esto ha permitido lograr superavits fiscales en los ultimos afos a nivel del
gobierno nacional. Sin embargo, esa mayor recaudacién en concepto de retenciones no
se ha trasladado a los gobiernos provinciales, productores de bienes exportables.

Los estudios sugieren que la eliminacién gradual de las retenciones generaria un
aumento en la cantidad de puestos de trabajos ocupados por el sector agroindustrial,
basicamente de sectores no calificados. En términos fiscales, parte de la recaudacién

perdida se recuperaria por otros impuestos al aumentar el nivel de actividad (se podria
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recuperar hasta un 75% de la recaudacion). Esta politica requiere de acciones tendientes
a atender la situacién de los sectores mas carenciados que podrian verse afectados por el
incremento de los alimentos basicos como consecuencia de la reduccién de las
retenciones.

Argentina debe esforzarse para adoptar politicas que apunten a desarrollar y
acrecentar sus exportaciones. Pero muy particularmente nuestro pais, como todos
aquellos que se hallan en desarrollo, deben adoptar especiales politicas de aliento, de
estimulos, de facilidades y beneficios concretos con miras a promocionar sus
exportaciones, a fin de ensanchar sus mercados y conquistar otros nuevos para la
colocacion de sus productos, no solamente los que provienen de sus recursos primarios o
naturales (tal como es la soja) sino también de aquellos a los que se ha incorporado un
proceso industrial (tal como son sus derivados).

De esta manera, nuestro Poder Ejecutivo, al adoptar politicas que establezcan
normas que alienten y faciliten las exportaciones industrializadas, estaria promoviendo el
desarrollo general del pais por cuanto por esta via, la de las exportaciones, el Estado
podria obtener las divisas necesarias para el pago de los servicios de su deuda externa y
podria financiar las obras de infraestructura que son necesarias por ser de interés para la
comunidad. El apoyo oficial al financiamiento de las exportaciones debe ser un
instrumento de uso permanente para promocionar e impulsar las ventas al exterior.

Se considera que la principal variable para mantener el incremento de la produccion
sojera estaria dada por el logro de mayores rendimientos, porque nos permitira afrontar
las demandas futuras.

Se coincide con expertos en la tematica cuando sostienen que si se basa el
incremento de la produccién en la mayor superficie Unicamente, esto seria una soluciéon
facil, rapida, no tecnolégica y no intensiva. Se considera que la productividad es lo
opuesto, y hacia alli se deben canalizar los esfuerzos.

Para establecer mejoras con relacién al impacto ambiental de la soja seria
necesario implementar sistemas productivos que estuvieran adaptados al ambiente local e
incrementar los conocimientos sobre el tema para maximizar la productividad de la soja
no afectando el medio ambiente.

Es de admitir que Argentina tiene en la soja una oportunidad, y no un problema.
Esta en nosotros el desafio de disefiar las estrategias que nos permitan producir mas,
incorporando las buenas practicas agricolas, para responder a una demanda creciente, y
ademas, hacerlo en un marco de sustentabilidad ambiental, apoyados en el conocimiento
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y la ciencia.

Para garantizar la solidez y viabilidad de las politicas es necesario tener en cuenta
las opiniones de los sectores involucrados y lograr que los acuerdos politicos y sectoriales
permitan dar respuesta a la crisis financiera no perdiendo de vista las necesidades del
sector y los intereses de la produccion y el empleo a nivel nacional.

El complejo escenario que plantea la crisis internacional obliga a definir claramente
prioridades y a tomar medidas extraordinarias en forma consensuada, tanto en lo nacional

como en lo regional.
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ANEXO 1:

FORMULARIO 1116 A: Certificado de Deposito.

+ +

[ Neo4- |

CODIGO N° 77
CERTIFICADO DE DEPOSITO s
INTRANSFERIBLE
Dl Entidad Emisora/ Distribuidors: FEDERACION AGRARIA ARGENTINA uhisshadeNs M
CAC N2: FORMULARIO  N? H
e g
DEPOSITARIO DEPOSITANTE 5
Raz6n Social: Razon Social: &
Domicilio: Domicilio A
Localidad: Localidad: H
Provincia: Provincia: A
GUIT: 1B CuLT: 18 2
SIT. IVA: SIT.IVA: "
TARIFAS cada 100 Kgrs. PLAZO DE VALIDEZ DIAS ‘
GRANO: TIPO: CODIGO:
j Acarreo: Gastos Zarandeo:
Secado: De %, a % Por c/pto. de exceso:
Otros:
Part/Dpto. de Origen: Provincia:
L. Entrega: Provineia:
Lugar y Fecha: Firma Depositario
KGRS.
Andlisis Muestra N°% Boletin N7 PESO BRUTO
Rubro % Bonif. Rebaja MERMAS TIPO KGRS.
Volatil %
Secado
Zarandeo %
PESO NETO
TOTAL
Grado Contenido Protéico Factor
Fecha
Firma Depositario
Gastos Generales: IVA Inscripto:
Secado: IVA No Inscripto:
Zarandeo:
Otros:
FORMA DE PAGO: TOTAL:
Feray —
o remmes o ZARANDEO sECADO
fitos Merma Kgrs. Tarifa Importe $ % Hum. Merma Kgrs. Tarifa Importe §
TOTAL
Fecha:

Fitma Depositario

5
i
8
2
=
:%
2
5

Firma Depositante

ORIGINAL

+

HUMEDEZCA SU DEDOY FROTELO SOBRE EL
RECUADRO

DEBE BORRARSE EL FONDO

Y APAREGERA LA SIGLA'
CORRESPONDIENTE AL SECTOR QUE CONTROLA

CONTROL

NEGRO

=
>
w
(o]
=
=
zZ
=
]
E-3
S
T

TINTA FUGITIVA T
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FORMULARIO 1116 B: Compra/Venta.

<|4
NEGH0<|>

| C1116 B | _ __NeD4- |

—
CODIGO N° 78 ARANCEL FECHA DE EMISION
COMPRA / VENTA CONTROL L
7 LIQUIDACION -
"'1,,0 o Entidad Emisora / Distribuidora: FEDERACION AGRARIA ARGENTINA (R l L‘
O g
w
CAC N2: Formulario N: 8 g
é =
Grano: Tipo: Codigo: 2 2
g =
o
COMPRADOR VENDEDOR A
-
Razén Social: Razén Social: g %
Domicilio: Domicilio: A =
Localidad: Localidad: g
Provincia: Provincia:
: 1B.: C.ULT: 1B.: 4
Sit. LV.A. ‘
Actué Corredor: Sl NO Nro. Registro SAP y A: C.U.LT.:
Comisién Corredor: Razén Social:
Domicilio:
CONDICIONES DE LA OPERACION FECHA:
Precio de Referencia Grado Flete C /100 Kgs. Puerto o Lugar de Referencia
MERCADERIA ENTREGADA
Nros. de Ci Depésito Grado Contenido Proteico Factor ]
Sa
IE
=R
o
wo
FORMA DE PAGO mﬂ
o
e
Precio Operacion Peso Neto Importe Bruto g Pé
z
285
838
LV.A. s/importe Bruto o E &
Almacenaje g2z
%) oo4
g Otros g m E
o gz
= ord
o z>
S 503
2 VA SPn
w B2
a ]
10
nc
mp
23
90
I o
mg
w
5
o
=
o
=
w
o
LOCALIDAD Importe Neto a Pagar
I.V.A. Res. A.F.I.P. N° 1394/02
FECHA
Pago segiin Condiciones
FIRMA; FIRMA:
ACLARACION: ACLARACION:
TIPOY N2 DOC.: TIPOY N2 DOC.:
VENDEDOR COMPRADOR

ORIGINAL

€. 1116 "B" Nuevo Modelo

%F+
H
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FORMULARIO 1116 C: Mandato/Consignacion.

G.1116"C' NUEVO MODELO

+ +,

[
c1116 C L Neo4 | g
CODIGO N° 79 ———— SEm— —
MANDATO / CONSIGNACION |
2 LIQUIDACION — .

4o o Entidad Emisora/ Distribuidora: FEDERACION AGRARIA ARGENTINA | Fecha de Vencimiento:
CAC Ne¢: FORMULARIO N2 5 %
g g
GRANO: TIPO: CODIGO: g =
——T T ———— .
MANDATARIO / CONSIGNATARIO MANDANTE / COMITENTE 8%
Razén Social: Razon Social: i
Domicilio: Domigilio: &
Localidad: Localidad: =

Provincia:
1B C.ULT: 1B:
SIT. IVA:
Actué Corredor Sl NO Nro. Registro SAGP y A: C.ULT:
Comisién Corredor: Razén Social:
Domicilio:
S,

Precio de Referencia

Nros. de Certificados Depésito Intransferible

ION
Flete ¢/100 Kgrs.

Comis. / Gast. /Adm.

Puerto o lugar de referencia

Gontenido Protéico Factor

Forma de Pago:

Precio Operacién Peso Neto

I.V.A. s/Importe bruto

Comision Gastos Administrativos
Almacenaje

Otros

LV.A.

Escha

Firma: Firma:

Aclaracion; Aclaracion;

Tipo y N? Doc.:
Mandante / Comitente

Tipo y N° Doc.:

Importe Bruto

Importe Neto a Pagar

Res. AFIP N® 1394/02

Pago segtin Condiciones

Mandatario / Consignatario

ORIGINAL

cYaN
MAG

ONTROL
HUMEDEZCA SU DEDO Y FROTELO SOBRE EL
RECUADRO DEBE BORRARSE EL FONDO
Y APARECERA LA SIGLA
CORRESPONDIENTE AL SECTOR QUE CONTROLA
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FORMULARIO 1116 RT: Retiro y Transferencia de Granos Certificados y No

Comercializados.

Q
4
C 1116 RT N 0004
= = m
CODIGO N°73 TR 3z4
__ARANCEL  _ FECHAL SI0
RETIRO Y TRANSFERENCIAS DE GRANOS e = B
CERTIFICADOS Y NO COMERCIALIZADOS s g :Dna:!;
22
] SuwE =
Entidad Emisora / Distribuidora:  FEDERACION AGRARIA ARGENTINA Fecha de Vencimiento: ; o 3 E
: — cxo=z & 1<}
DATOS DEL DEPOSITARIO amd 5 2
——— 20> g
CAC N2 CUIT N2 258 & =
[ ——, oo 6 & S
A -
Nombre o Razén Sogial: B 2
ante ol LV.A.: < z
Fiscal: Localidad: Pcia:. B E
N¢ de Operador en la ONCCA: Ne¢ de Planta otorgadoporlaONCCA: ,&\‘ ¢ w
IE DATOS DEL DEPOSITANTE QUE RETIRA O TRANSFIERE SUS GRANOS \ 4 5
Nombre o Razén Social: Z *
CUIT N2 ante el LV.A.:
T o ®
Aod
RETIRAR GRANOS TRANSFERIR GRANOS

r
~

TINTA FUGITIVA

Marque con X lo que corresponda Utilizar el cuerpo N2 3 zar el cuerpo N2 4 y § <
EB DETALLE DE RETIROS DE LOS GRANOS o e e
[rag—
NUMERO DE C 1116 A FECHA DE RETIRO NUMERO DE C. DE PORTE GRANO coDIGO KILOS
phpeiay
x
a8
Sm=
~m
828
No esta permitido en - g i
un mismo € 1116 RT indicar »>cQ
més de un C1116 A 28 a
para retirar o transferir ﬁ g ‘;
granos Qom
358
- e
TOTAL »Ba
@« ; o
El Productor declara que los granos retirados y en el presents F — elm
seran por ofro de Granos un nuevo C 1116 A amiilos NO ; 25
m
E m 8
3 — - T ar— - orwm
I DATOS DEL RECEPTOR DE LOS GRANOS TRANSFERIDO 2" 3
Nombre o Razén Social:
CUIT N2: ante el LV.A.:
N? de Operador en la ONCCA:.
Fiscal: Localidad: ol
| DATOS DEL GERTIFICADO DE DEPOSITO C 1116 A —
FECHA NUMERODE C 1116 A GRANO CODIGO ~___ KILOS ATRANSFERIR

Las transferencias de Granos se efectuan, para que los mismos puedan ser liquidados por medio de un formulario C 1116 B 6 C
a nombre del nuevo al nimere del C 1116 RT y C 1116 A de origen.

Firma del Receptor de Ia Transferencia
Campo Of solo para Of

ORIGINAL

-77 -



La Soja: Exportacion y Retenciones.

CARTA DE PORTE.

+

o
ONIRCL g, y,, z
Y 4 0 w
< -
; N°0003 | :
5 ‘
g z CARTA DE PORTE 82y
; 0NCCA§ CovicE s ARANCEL FECHA DE EMISION _ [/l
: AUTOMOTOR BE GRANOS $ g3
. =
n VALIDO PARA CIRCULAR 232 m
Zo> g
Entidad Emisora / Distribuidora:  FEDERACION AGRARIA ARGENTINA Fecha de Vencimiento: : 3 ; e E
cxoz 5 o]
IEB  DATOS DEL REMITENTE 353 ] S
E R 8
sz 2
CAC N2: CUIT Ne: 58 3 =
99+ & 2
A -
Nombre o Razén Social: B L:_
Actividad: Situacién ante el LV.A.: E x
Domicilio Fiscal: Localidad: Pcia: B E
N¢ de Operador en la ONCCA: N¢ de Planta otorgado por la ONCCA: c
Por cuenta y orden de (1) 3
Por cuenta y orden de (2) CUIT Ne: *
I DATOS DE LOS GRANOS TRANSPORTADOS
Grano Tipo Contrato N2 )
S
- E
Declaracion de Calidad L Conforme =I ﬂL Condicional J f g
ia de la ia: Ci NE: C. Postal: Ié
Localidad: Partido / Departamento: Provincia: .%
La carga sera pesada en destino Peso Bruto: Kgrs.
K Estimados Peso Tara: Kars.
G moitinat: Peso Neto: Kars.
I DATOS DE AUXILIARES DEL COMERCIO DE GRANOS
Corredor CUIT Ne:
Representante / Entregador CUIT N%:
Nombre o Razén que asigné el cupo Cupo N&: Fecha

I DATOS DEL DESTINATARIO Y DESTINO DE LOS GRANOS
Nombre o Razén Social del destinatario:
CUIT N2

Domicilio Fiscal:

Lugar de destino de los granos

Calle / Ruta: Ne:
Localidad: Partido / departamento:
Provincia: Pais:

I8 DATOS DEL TRANSPORTE Y CHOFER

Flete contratado por:
Empresa transportista (nombre o razén social):
CUIT N%:

Domicilio Fiscal: Localidad:
Camién (Patente N%)

Flete Pagado

Chofer (Apellido y Nombre)

Flete a Pagar

Kilometros a recorrer: Firma del Remitente:

I DATOS A COMPLETAR EN LUGAR DE DESTINO Y DESCARGA

Arribo DIM/A Hora:
Peso Bruto:
Descarga D/M/A Hora:
T Ne:
uino Peso Tara:
Observaciones:
Peso Neto:

Situacion ante el L.V.A.:

| Destino Nacional

|1 Destino Internacional |

713 3SHYHHOE 3930 OHAYNO3H 13

YIONO V9IS V1 YHIOIHVAY A OONOS
3HE0S 0731044 A 0030 NS VIZ3a3NNH

Situacion ante el LV.A.:

Pcia:

Acoplado (Patente N%)

Tarifa por Toneladas en §
CUIT/ cUIL

Firma del Conductor:

ORIGINAL

-
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