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“El secreto de la paz, esta en el respeto de los Derechos Humanos”.

Juan Pablo Il.
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RESUMEN:

El presente trabajo analiza la obligatoriedad y el impacto de las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el derecho interno Argentino y la
responsabilidad internacional en la que incurre el Estado condenado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El documento se centra en el estudio de: la
posibilidad de acceder a este 6rgano supranacional, los mecanismos de reparacion a las
victimas y sus familiares, la forma y cuantia de la indemnizacién, las obligaciones de hacer
de los Estados condenados y el andlisis doctrinal y jurisprudencial, en especial del caso

Bulacio vs. Argentina, en el cual nuestro pais resulté condenado.

La importancia de esta investigacion radica en la posibilidad de conocer que
contamos con un 6rgano supranacional para la proteccion y defensa de los Derechos
Humanos, de qué manera funciona la Corte y la Comision, y que Argentina tiene el deber de
acatar sus pronunciamientos por haber incorporado la Convencién Americana de Derechos

Humanos a nuestra Constitucién Nacional.

El respeto de los derechos humanos, ademas de una obligacion de no hacer, supone
para los Estados obligaciones de hacer que se expresan en el deber de prevenir, investigar

y sancionar cualquier violacién a los derechos humanos.

Palabras claves: Impacto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, responsabilidad internacional, victimas, reparaciones.

ABSTRACT:

This paper analyzes the requirement and the impact of the judgments of the Interamerican
Court of Human Rights in the Argentine domestic law and international responsibility incurred
by the state condemned by the Interamerican Court of Human Rights. The paper focuses on
the study of: the ability to access this supranational body, mechanisms of redress for victims
and their families, the form and amount of compensation, the obligations to the states
convicted and doctrinal analysis and jurisprudence , especially in the case Bulacio vs.

Argentina , in which our country was doomed.

The importance of this research lies in the possibility to know that we have a supranational
body for the protection and defense of human rights , how the Court and the Commission
works, and that Argentina has a duty to obey its pronouncements for incorporating the

American Convention on Human Rights to our Constitution .
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The respect for human rights, besides a duty not to do, is to make the states obligations
expressed in the duty to prevent, investigate and punish any violation of human rights.

Keyswords: the judgments of the Interamerican Court of Human Rights, international

responsibility, victims, redress.
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INTRODUCCION:

Esta tesina tiene como finalidad, investigar cudl es la situaciébn actual de nuestro
pais ante los casos en que la Corte Interamericana ha fallado en contra del mismo, y de qué
manera la Argentina ha dado cumplimiento efectivo a dichas sentencias.

En la actualidad, se habla mucho sobre los Derechos Humanos, sobre su
importancia, y sobre todo de los mecanismos para que los mismos sean receptados por las
legislaciones de la mayoria de los paises de la Comunidad Internacional. Pero en muchos
casos, no se los define de manera adecuada, y esto atenta con la llamada “seguridad
juridica”. La Seguridad Juridica, esta relacionada con la capacidad de conocer con la mayor
precision posible, qué acciones de otros hombres pueden interferir con él, que acciones
pueden incidir en los otros. Es una de las caracteristicas de la condicién humana el querer

saber a qué atenerse en la relacion con los demas.

Saber “a qué atenerse” concierne a la “seguridad”, al grado de estabilidad de una
determinada situacién. Porque cuando hay seguridad, se esta en situacion de prever lo que

sucedera. Lo seguro genera confianza.

Lo contrario de la seguridad es la inseguridad, que trae aparejada profundos
desvalores. Lo inseguro genera sensaciones angustiantes, de incertidumbre, de
intranquilidad y falta de proteccion En términos generales, “hay seguridad juridica cuando el
sistema ha sido regularmente establecido en términos iguales para todos, mediante leyes
susceptibles de ser conocidas, que s6lo se aplican a conductas posteriores, y no previas a su

vigencia, que son claras, que tienen cierta estabilidad, y que son dictadas adecuadamente por quién

esta investido de facultades para hacerlo”. *

Los Derechos Humanos tienen su origen en la dignidad, y en el valor de la persona,
como sujeto central de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Los derechos
humanos tienen un mismo rango de importancia, y ninguno es superior es otro, aunque es
cierto que segun el sujeto a proteger tienen diferencias, como por ejemplo, la proteccién que
se le da a la mujer, y a los nifilos en sus respectivas convenciones. Pero es la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la que engloba todas las prerrogativas de las

personas.

Sin los conocimientos de los derechos amparados por el sistema juridico, no

podremos defenderlos y lograr justicia en el caso en que se vulnere alguno de ellos.

' “La inseguridad juridica”, Atilio Anibal Alterini, Ed. Abeledo Perrot , Buenos Aires, 1993.
Pagina 19.



Barreix Maria de Lourdes

La importancia de conocer estos Derechos Humanos, radica en que son todo lo que
necesitamos para vivir dignamente, es decir, todo lo que las personas requieren para
desarrollarse plenamente, como una buena alimentacion, salud, empleo, un medio ambiente
sano, respeto a la integridad fisica y psicoldgica, libertad de expresion, de religion, de
transito, entre otros. Representan, ademas, instrumentos que promueven el respeto a la

dignidad humana, a través de la exigencia de la satisfaccion de dichas necesidades.

El instrumento mas importante sobre la materia en cuestion es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, (también llamada Pacto de San José de Costa Rica),
la cual fue suscripta el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José, Costa Rica, y

entrd en vigencia el 18 de julio de 1978.

Nuestro pais, ha receptado de manera clara la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, en el art. 75 inc. 22 de nuestra Carta Magna. De esta manera, todo
ciudadano tiene la posibilidad de conocer cuédles son estos derechos, y tener cierta
“seguridad” de que ante la vulneracion de alguno de ellos, el Estado argentino brindara una

tutela adecuada para reparar esa situacioén negativa.

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es el érgano judicial de la
Organizacién de los Estados Americanos, cuyo propdsito es aplicar e interpretar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y otros tratados de derechos humanos a
los cuales se somete el llamado Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos

Humanos.

Pero, ¢ Cuales son los mecanismos para lograr esas reparaciones?, ¢Es efectivo el

cumplimiento de las sentencias emanadas de la CIDH, que han condenado a nuestro pais?

Para responder a estos interrogantes, se toma como base la doctrina y el analisis del
fallo Bulacio vs. Argentina, como caso paradigmatico resuelto por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

El objetivo general, es investigar a través de la jurisprudencia y doctrina si los
criterios jurisprudenciales y las sentencias de la CIDH tienen un cumplimiento efectivo en los

casos en que Argentina fue condenada.
Y cdmo objetivos especificos, planteamos los siguientes:

a) Analizar los mecanismos de Reparacion llevados a cabo por nuestro pais a la

victima y sus familiares, especificamente, en el caso mencionado.
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b) Analizar si Argentina ha cumplido con lo normado por el art. 2 de la Convencion,
(Reforma Legislativa), con respecto a la modificacion de nuestro Derecho Interno, para
hacer efectivo el cumplimiento de lo que ordene la CIDH, a los fines de garantizar los

derechos y libertades consagradas en dicho Pacto.

c) Caracterizar el accionar del Estado Nacional con respecto a las investigaciones
ordenadas por la Comision Internacional, y en el caso de no acatar estas recomendaciones,

gué tipo de responsabilidad acarrea.

d) Precisar con qué efectos han sido receptadas las sentencias de la CIDH tanto en
los casos en que el Estado argentino ha sido parte en el proceso interamericano, como asi
también en los casos en que nuestro pais no ha sido sujeto procesal. (Efectos directos,
Efectos expansivos y Control de Convencionalidad).

e) Analizar las problematicas planteadas en los puntos anteriores, a través del
Derecho Comparado.
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MARCO TEORICO:

La Republica Argentina ha suscripto y ratificado Tratados Internacionales, y los ha
incorporado como normas constitucionales propias (art. 75 inc. 22), lo que tiene una alta

repercusion en esta tematica.

La CIDH ha sentado el criterio que los dafios sufridos por las victimas individuales en
virtud de violaciones del Derecho Internacional provocan el deber de repararlos en forma
adecuada, a cargo del Estado que ha incurrido en el hecho violatorio de las garantias o
libertades que ha reconocido.

La finalidad principal que debe perseguir un sistema de proteccion internacional de
derechos humanos no es declarar la responsabilidad internacional de un Estado, sino que lo
central es apuntar principalmente a la plena reparacién de quien o quienes resultaron

victimas de la accion u omision imputable a un Estado.

La forma en la que una violacion a los derechos humanos puede incidir y afectar la
historia personal de la victima y su entorno presenta un alto nivel de complejidad, la misma
Corte IDH, en su sentencia sobre reparaciones del caso Aloeboetoe vs. Suriname sefialé
que: “Todo acto humano es causa de muchas consecuencias, proximas unas y otras remotas. Un
viejo aforismo dice en este sentido: causa causaee est causa causati. Piénsese en la imagen de una
piedra que se arroja a un lago y que va produciendo en las aguas circulos concéntricos cada vez mas
lejanos y menos perceptibles. Asi, cada acto humano produce efectos remotos y lejanos”. (Corte IDH.
Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre de
1993. Serie C No. 15, Péarr. 48.)

Por otro lado, se analiza con cierto matiz negativo la posibilidad de acceder a este
organo de justicia supranacional. Asi, la decision voluntaria y soberana de formar parte de
un sistema regional de proteccién, como nuestro pais lo es del interamericano, y en especial
estar plegado al Pacto de San José, asi como reconocer la competencia de la Corte
Interamericana, tiene evidentemente sus costos. Uno de ellos es que la Corte Federal ha
dejado de ser Suprema, al menos en el ambito de la resolucién de aquellos casos en que se
encuentran en debate derechos y libertades esenciales de los individuos, reconocidos en
nuestra Constitucién Nacional y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Sin
embargo, importa destacar que la Corte ha enfatizado que no desempefia funciones de
tribunal de “cuarta instancia”. Solo le corresponde decidir si, en el caso que le es sometido,
el Estado vulner6 un derecho o libertad tutelados en la Convencion, que lo har& incurrir, en

consecuencia, en responsabilidad internacional.
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De lo antedicho se desprende que este cuerpo judicial no acta como tribunal de
alzada o de apelacion para dirimir los desacuerdos que tengan las partes sobre
determinados alcances de la aplicacion del derecho interno en aspectos que no estén
directamente relacionados con el cumplimiento de obligaciones internacionales en derechos
humanos. No obstante, es de competencia de la Corte verificar si en los pasos dados a nivel
interno se violaron o no obligaciones internacionales del Estado derivadas de los
instrumentos interamericanos que le otorgan competencia. De ahi, que ha sefalado, en
jurisprudencia reiterada, que la determinacién de si las actuaciones de érganos judiciales
constituyen o no una violacion de las obligaciones internacionales del Estado, puede
conducir a que la Corte debe ocuparse de examinar los respectivos procesos internos para
establecer su compatibilidad con la Convencidon Americana, para lo cual, en este caso, se

deben considerar los procedimientos internos como un todo.

Otro debate que presenta la tematica en cuestién, es aquel que tiene en cuenta los

“efectos” que traen aparejadas las sentencias de la CIDH.

La doctrina emergente de la sentencia dictada por la Corte regional en el caso
particular tiene, para los Estados no partes en la contienda, efectos expansivos en éstos,
como "cosa interpretada”, y en ejercicio del control de convencionalidad sus jueces deben

tenerla en cuenta en la resolucién de los casos sometidos a su jurisdiccion.

La aplicaciéon por parte de los jueces locales de la jurisprudencia interamericana, a
través de esa inspeccion, no es automatica, sino que deben seguirse las mismas reglas que

se tienen en cuenta para el empleo de cualquier precedente doméstico.

Nuestro maximo intérprete constitucional ha tenido un camino zigzagueante en
cuanto a reconocer el caracter vinculante de la doctrina de la Corte Interamericana: asi la ha
caracterizado como una "guia", o como "una insoslayable pauta de interpretacion”, o "una
imprescindible pauta de interpretacion”, hasta aceptarla sin condicionamientos, en los

ltimos tiempos, a través del llamado control de convencionalidad.

Es importante investigar la temética en cuestion, haciendo foco en la efectividad de
los derechos humanos, a modo de reflexionar sobre su aptitud en alcanzar los propdsitos de
justificacion de su reconocimiento. El plan de la efectividad se impone como
cuestionamiento permanente a la propia concretizacion de los derechos humanos. Es, en
realidad, un discurso actual, presente, que se fija como paradigma de una sociedad
internacional justa, y que no se puede renegar a una discusion en segundo plano. No hay
otro motivo para proponer repensar la actual estructura de proteccion internacional de los

derechos humanos que no sea estrictamente basado en el tema de la efectividad que, a
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proposito, se presenta como una exigencia de la Carta de Naciones Unidas, al disponer, en
su articulo 55.c “el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciébn por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y

la efectividad de tales derechos vy libertades”.

Pensar y luchar por la efectividad de la proteccion de los derechos humanos es
pensar y luchar por la credibilidad de estos derechos que, salvo algunas raras excepciones,
encuentran aceptacion por la comunidad internacional. Es admitirlos de verdad, y no como
mera retérica de buenas intenciones, bajo penay grave riesgo de que aquellos derechos se
conviertan en privilegio de algunos pocos. Es en el contexto de la efectividad que se impone
avanzar en las conquistas de los derechos humanos, de modo que los hombres dispongan

de garantias para reaccionar con eficacia contra las violaciones de aquellos derechos.

Dentro de la llamada “efectividad” de la proteccion de los derechos humanos, la
Corte Interamericana ostenta un rol fundamental. Por tal motivo, resulta de suma

importancia tener en claro cual es su competencia.

En competencia consultiva, pueden acudir a la Corte cualquier Estado miembro de
la Organizaciéon de los Estados Americanos y cualquiera de los 6rganos principales de la

organizacion. ?

El mismo desarrollo jurisprudencial de la competencia consultiva ha servido a la
Corte Interamericana para interpretar sus alcances en esta materia. Asi, la Corte ha
sefialado en su primera opinidn (solicitada por el gobierno de Perd) que su competencia
consultiva puede ejercerse "...en general, sobre toda disposicién, concerniente a la proteccion de
los derechos humanos, de cualquier tratado internacional aplicable en los Estados
americanos, con independencia de que sea bilateral o multilateral, de cual sea su objeto
principal o de que sean o puedan ser partes del mismo Estados ajenos al sistema

interamericano™

La funcion consultiva ha tenido un alto desarrollo desde sus inicios a la fecha, y
justamente fue nuestro pais quien solicité la Opinion Consultiva mas reciente, el 29 de

septiembre de 2009, referida a la interpretacion del articulo 55* de la Convencién, en

? La Competencia consultiva ha sido bastante utilizada, tanto por Estados miembros de la

OEA (Ej. Costa Rica, Argentina, Uruguay, etc.) como por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Esta ultima ha realizado la mayoria de las consultas a la Corte.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos: "Opinion Consultiva OC1/82. Otros tratados",

Ed: Secretaria de la Corte, San José, Costa Rica, 1982, pag. 28.

* Articulo 55:1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso

sometido a la Corte, conservara su derecho a conocer del mismo. 2. Si uno de los jueces llamados
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relacion con la figura del juez Ad hoc y la igualdad de armas en el proceso ante la Corte
Interamericana en el contexto de un caso originado en una peticion individual, asi como
respecto a la nacionalidad de los magistrados del Tribunal y el derecho a un juez
independiente e imparcial. Como respuesta ante esta solicitud, la Corte Interamericana
determind, (entre otras consideraciones): “Forjador de una jurisprudencia de valores, el juez
internacional de derechos humanos debe comprender y apreciar la enorme trascendencia de sus
resoluciones, llamadas a orientar los 6rdenes juridicos internos a través de la creciente recepcion
nacional del Derecho internacional de los derechos humanos; ejercer la razén y evitar la “aventura
judicial” que pondria en riesgo la seguridad y la justicia; advertir que la resoluciéon que emite en cada
caso contribuye a la fortaleza y dignidad del sistema en su conjunto, o lo menoscaba si es
desafortunada; en suma, subordinar su actuacién al austero cumplimiento de su encomienda. Todo

ello permite al juzgador internacional justificar su misién y, por lo tanto, consolidar su presencia”.

(Apartado numero 84). °

A la competencia contenciosa s6lo pueden acudir la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y los Estados Partes del Pacto de San José de Costa Rica. Asimismo,
para que un Estado sea llevado ante la Corte Interamericana es necesario que haya hecho
una declaracion especial al efecto en ese sentido®.

Por otro lado, debemos destacar que los fallos de la Corte Interamericana deben ser
motivados y son inapelables, aunque las partes pueden solicitar que la Corte aclare su fallo
por medio de una interpretacion del mismo. La Corte en sus sentencias, ha fijado un criterio:
le corresponde la supervision de las resoluciones adoptadas por ella misma; y que archivara
un expediente soOlo cuando la totalidad de la sentencia respectiva haya sido cumplida.
Incluso, en uso de esas facultades, ha dispuesto la obligacion para un gobierno de pagar los
perjuicios sufridos por los lesionados en razon de la demora en pagar la indemnizacion y

constituir un fideicomiso.

También la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su informe anual a la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos debe informar acerca del

cumplimiento de las sentencias por parte de los gobiernos.

a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Partes, otro Estado parte en el
caso podra designar a una persona de su eleccién para que integre la Corte en calidad de juez ad
hoc.3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los
Estados Partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.4. El juez ad hoc debe reunir las
calidades sefialadas en el articulo 52. 5. Si varios Estados Partes en la Convencion tuvieren un
mismo interés en el caso, se consideraran como una sola parte para los fines de las disposiciones
precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.
®> www. Corteidh.or.cr/index.php./opiniones-consultivas.

® Convencién Americana de Derechos Humanos: art. 61.1 y 61.2.
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Por ultimo, la Corte posee una muy importante funcién para la tutela de los derechos

humanos en cuanto a su facultad de dictar medidas provisionales, sin las cuales muchos de

los derechos y garantias reconocidos en el sistema interamericano se tornarian ilusorios.

TEORIA GENERAL SOBRE REPARACIONES EN EL DERECHO INTERAMERICANO:

La forma en la que una violacion a los derechos humanos puede incidir y afectar la
historia personal de la victima y su entorno presenta un alto nivel de complejidad. La misma
Corte IDH, en su sentencia sobre reparaciones del caso Aloeboetoe vs. Suriname sefial
gque todo acto humano es causa de muchas consecuencias, préximas unas y otras remotas.
Un viejo aforismo dice en este sentido: causa causee est causa causati. Piénsese en la
imagen de una piedra que se arroja a un lago y que va produciendo en las aguas circulos
concéntricos cada vez mas lejanos y menos perceptibles. Asi, cada acto humano produce
efectos remotos y lejanos. ’

Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Esta definicion
es coherente con la base legal en la materia, esto es el articulo 63.1 de la CADH. ElI mismo
dispone que: “Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos

y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”.

La Corte IDH ha puesto énfasis en sefialar que el precepto del articulo 63.1 refleja
una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho

Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado. ®

Asimismo, ha sefialado el tribunal interamericano que el articulo 63.1de la CADH
distingue entre la conducta que el Estado responsable de una violacion debe observar

desde el momento de la sentencia de la Corte y las consecuencias de la actitud del mismo

" Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10
de septiembre de 1993. Serie C No. 15, Parr. 48.

® Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala.

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, Parr. 62; Corte IDH. Caso
Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, Parr. 203
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Estado en el pasado, mientras duré la violacion. En cuanto al futuro, el articulo 63.1 dispone
que se ha de garantizar al lesionado el goce del derecho o de la libertad conculcados.
Respecto del tiempo pasado, esa prescripcion faculta a la Corte a imponer una reparacion

por las consecuencias de la violacién y una justa indemnizacion. °

Este doble alcance de la norma reparatoria, ha incidido cada vez con mayor
frecuencia en el desarrollo de la jurisprudencia de la Corte IDH, dando lugar a una
arquitectura reparatoria que tendra como objetivo, no sélo borrar las huellas que en la
victima produjo el actuar del Estado, sino también evitar que ese tipo de hechos se vuelvan

a repetir.

Ahora bien, cabe preguntarnos ¢coémo encaramos la dificil tarea de reparar una
violaciobn a los derechos humanos?, ¢sera posible la Restitutio in integrum?, en caso
contrario ¢basta sélo con ordenar una indemnizacién pecuniaria? Para responder nuestros
interrogantes podemos tomar como punto de partida un concepto de reparacion integral
cuyo eje se construya desde la premisa de que el pleno restablecimiento de las obligaciones
de respeto y garantia requiere un complejo disefio de medidas de reparacién que tiendan,
no so6lo a borrar las huellas que el hecho anticonvencional ha generado, sino también
comprensivo de las medidas tendientes a evitar su repeticion. Las mismas no sélo tendran
como principal objetivo las consecuencias patrimoniales, sino que ademas se debera

trabajar en las medidas extrapatrimoniales.

Especial interés debe revestir la victima del caso. En este sentido, pueden
presentarse las llamadas “victimas directas”, es decir, aquellas que sufren un menoscabo de
sus derechos fundamentales como efecto inmediato de la propia violacion: entre ésta Ultima
y aquel, existe una relacion de causa y efecto (en sentido juridico del vinculo). Mientras que
“victimas indirectas” son aquellas que experimentan el menoscabo en su derecho como
consecuencia inmediata y necesaria, conforme a las circunstancias del dafio que sufrio la
victima directa. Ambas son reconocidas por la Convencibn como acreedoras de la
reparacion, y se presume que las victimas indirectas no pueden ser indiferentes ante la
pérdida o afectacion en los derechos fundamentales de un familiar, como se presenta en el
caso Bulacio, el cudl ser4 analizado posteriormente. Ademas, hay que tener en cuenta que
el concepto de “familiares” abarca ascendientes, descendientes en linea directa, hermanos,
cényuges o compafieros permanentes, o aquellos que la Corte determine como tales en el
caso en concreto como vinculados con la victima por una relacion de parentesco mas o

menos cercana.

° Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10

de septiembre de 1993. Serie C No. 15, Parr. 46.
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Para entender los diversos aspectos que puede comprender reparar una violacion a
los derechos humanos utilizaremos la clasificacion de rubros reparables propuestos por el
Relator Especial de Naciones Unidas, Theo van Boven, en el Proyecto de Principios y
Directrices Basicos relativos a la reparacion de violaciones flagrantes de los derechos

humanos. *°
La misma puede presentarse bajo las siguientes formas:
1) la restitucion;
2) la indemnizacion;
3) proyecto de vida,
4) la satisfaccion y las garantias de no repeticion.

En primer término, nadie dudaria de que la mejor respuesta al dafio que se ha
ocasionado seria el restablecimiento de las cosas al estado anterior al evento dafoso, en

palabras de la propia Corte:

Es preciso tomar en consideracion que en muchos casos de violaciones a derechos
humanos, como el presente, no es posible la restitutio in integrum, por lo que, teniendo en
cuenta la naturaleza del bien afectado, la reparacion se realiza, segun la jurisprudencia

internacional, mediante una justa indemnizacion o compensacién pecuniaria.

En cuanto a la indemnizacién pecuniaria, no cabe duda de que es uno de los
elementos mas recurrentes en el disefio de las medidas reparatorias, por su intrinseca
capacidad de funcionar como elemento fungible, frente a aquellas cosas que no se podran

ya recuperar. La misma, siempre ostentara caracter compensatorio y no sancionatorio.**

La finalidad de fijar montos indemnizatorios no tiene por objeto constituir una sancion
por la conducta imputable a un Estado, sino que busca reparar las consecuencias del
mismo. En la generalidad de los casos incluira lo relativo al dafio moral, como asi también el
dafio emergente y el lucro cesante o pérdida de ingresos como también lo ha denominado la

Corte IDH en su jurisprudencia.

1% “Estudio relativo al derecho a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de
violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales”, Documento
E/CN.4/Sub.2/1993/8 de fecha 2 de julio de 1993, numeral 137, Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (Comision de Derechos Humanos, 45° Periodo de Sesiones de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias).

1 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989. Serie C No. 8, parr. 36.
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El dafio al proyecto de vida atiende a la realizacion integral de la persona afectada,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le

permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas. *?

Finalmente, las medidas de satisfaccidén y no repeticion, poseen un enorme poder de
reparacion que trascienden lo material y apuntan segun palabras de la Corte a: “... el

reconocimiento de la dignidad de las victimas, el consuelo de los derechos humanos de que se trata,

asi como evitar que se repitan violaciones como las del presente caso”. 13

Corresponde analizar seguidamente algunos de los criterios salientes seguidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en torno a la legislacion aplicable, alcance y

modalidades en materia de indemnizaciones.

A) Ley aplicable

La obligacion de reparar el dafio causado por medio de una indemnizacion
encuentra sus fundamentos en el derecho internacional. Cuando existe una violacion de los
derechos humanos que se tramita en una instancia internacional, tanto los instrumentos
generales (en el seno de las Naciones Unidas) como los instrumentos regionales
(Convencién Europea de Derechos Humanos y Convencion Americana de Derechos
Humanos) determinan inequivocamente el derecho de las victimas o sus derecho habientes

a una justa indemnizacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos asi lo ha entendido: "... La obligacion
contenida en el articulo 63.1 de la Convencién es de Derecho Internacional y éste rige en todos sus
aspectos como, por ejemplo, su extension, sus modalidades, sus beneficiarios, etc. Por ello, la
presente sentencia impondra obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni
suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de su

derecho interno..." **

En sus sentencias, la Corte también ha analizado si corresponde o no la
indemnizacién de acuerdo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: "...El
articulo 63.1 de la Convencién dispone: Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad

protegida en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su

2" Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

noviembre de 1998. Serie C No. 42, pérr. 147.

* Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 268.

4" Corte Interamericana de Derechos Humanos: caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones,

sentencia de 10 de setiembre de 1993 parr. 43, en Informe Anual de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Secretaria General de la OEA, Washington, D.C. 1994, pag 73.
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derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el

pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”.

B) El establecimiento de la indemnizacion:

En su primera sentencia condenatoria, la Corte determind que la forma y cuantia de
la indemnizacion sean fijadas de acuerdo entre la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y el gobierno de Honduras en un término de seis meses, y que, en caso de que no

haya acuerdo sera la misma Corte la que dictaminara al respecto. *°

Interesante es observar aqui el voto en disidencia del Juez Piza que manifiesta
estar disconforme con lo resuelto en este aspecto y que hubiese preferido que "la forma y

cuantia de esta indemnizacion sean fijadas por la Corte en caso de que las partes, con intervencion

de la Comisién, no se pongan de acuerdo al respecto en un periodo de seis meses..."*®.

El entonces presidente del tribunal considera que la decisién respecto al punto
estuvo acertada y que, una legitimacion de parte a las victimas o familiares requeriria una

modificacion de la Convencién Americana de Derechos Humanos.'’

En el caso Godinez Cruz, la Corte determind: "... 201. La Corte fijara, después de oir a
las partes interesadas, el valor de esa indemnizacién en ejecucion de este fallo, para lo cual dejara

abierto el presente caso, sin perjuicio de que en el interin las mismas partes puedan llegar a un

acuerdo, hipétesis en la cual la Corte se reserva el derecho de homologar el que se le presente".18

El criterio de dejar a la Comisién Interamericana y al gobierno la posibilidad de
ponerse de acuerdo sobre el alcance de la indemnizacién ha sido seguido por la Corte en la

mayoria de los casos. *°

* Corte Interamericana de Derechos Humanos "Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del

28 de julio de 1988. Serie C: Resoluciones y Sentencias N 4, Secretaria de la Corte, San José de
Costa Rica, 1988, pag. 80, Parte Resolutiva péarrafo 6.

'® |DEM fallo nota anterior. Voto disidente del Juez Rodolfo Piza Escalante, pags. 84/90

" Gros Espiell, Héctor: "La Convencién Americana y la Convencién Europea de Derechos

Humanos. Analisis comparativo; Ed. Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, febrero de 1991,
pag. 192.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos "Caso Godinez Cruz, sentencia de 20 de

enero de 1989, Serie C: Resoluciones y Sentencias, N 5, Secretaria de la Corte, San José de Costa
Rica, 1989, Pag. 82.

¥ Nos referimos no sélo a los casos tramitados contra el Estado de Honduras sino también

en las recientes sentencias de la Corte Interamericana sobre los casos Neira Alegria contra Per( y El
Amparo contra Venezuela, ambas del 19 de enero de 1995.
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Por cierto, la Corte Interamericana mantiene la facultad de decidir tanto respecto al
arreglo acordado, como para fijar ella misma la indemnizacion en caso de que el arreglo
amistoso no se haya producido. En otros casos, dentro de la misma sentencia sobre el

fondo, la Corte fijé la indemnizacién pertinente. %

C) El alcance de la indemnizacion

¢ Cual es el alcance que debe tener una indemnizacién cuando hay una violacion de
una obligacion internacional en materia de derechos humanos? La Corte Interamericana de
Derechos Humanos sigue como criterio desde su primera sentencia que: "... La reparacion del
dafio ocasionado por la infracciéon de una obligacion internacional consiste en la plena restitucion
(restitutio in integrum), lo que incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de
las consecuencias que la infraccidén produjo y el pago de una indemnizacién como compensacion por

los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales, incluyendo el dafo moral.”*

Basada en la jurisprudencia arbitral, la Corte Interamericana ha determinado que

dentro de los perjuicios materiales corresponde hablar de dafio emergente y lucro cesante.?

Respecto al dafio moral, la Corte ha declarado que "... éste es resarcible segin el
derecho internacional y, en particular, en los casos de violaciones a los derechos humanos. Su

liquidacién debe ajustarse a los principios de la equidad."23

Sobre la carga de la prueba en esta materia, la Corte estima que el dafio moral
debe ser probado por quien lo alega, aunque en algunos casos: "... El dafio moral infligido a las
victimas, a criterio de la Corte, resulta evidente pues es propio de la naturaleza humana que toda

persona sometida a las agresiones y vejamenes mencionados experimente un sufrimiento moral. La

% Caso Gangaram Panday c Surinam: sentencia del 21 de enero de 1994, en Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, Actividades de la Corte enero - junio de 1994, pags. 233/234,
Revista N 19, San José de Costa Rica, 1994.

# Corte Interamericana de Derechos Humanos: caso Velasquez Rodriguez, indemnizacion

compensatoria, sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C N 7, Ed. San José de Costa Rica, 1990,
pag. 21; caso Godinez Cruz, indemnizacion compensatoria, sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C
N 8, Ed. San José de Costa Rica, 1990, pag. 19;

#  Corte Interamericana de Derechos Humanos: caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones,

sentencia de 10 de setiembre de 1993 parr. 50, en Informe Anual de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Secretaria General de la OEA, Washington, D.C. 1994, pags. 74/5.

= Corte Interamericana de Derechos Humanos caso Godinez Cruz, indemnizacion

compensatoria, sentencia de 21 de julio de 1989, parrafo 25, Serie C N 8, Ed. San José de Costa
Rica, 1990, pag. 19.
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Corte estima que no se requieren pruebas para llegar a esta conclusién y resulta suficiente el

reconocimiento de responsabilidad efectuado por Suriname en su momento." **

La Corte Interamericana ha diferenciado en cuanto a la fijacion de la indemnizacion,
aguellos casos en los cuales la responsabilidad del Estado es manifiesta e inequivoca, de
aguellos casos en los cuales la responsabilidad estatal es inferida, determinando en éste

ultimo supuesto, indemnizaciones de caracter nominal.?®

D) Las obligaciones de hacer como parte de la indemnizacion:

La Corte Interamericana en todos los casos que ha encontrado pleno responsable al
Estado de la violacion del derecho a la vida, y siempre que las victimas tuvieren hijos
menores, ha establecido la obligacién para el Estado de otorgar una suma de dinero
destinada a que los hijos puedan estudiar hasta la edad de 25 afios. Para hacer efectivo lo
seflalado, la Corte ha ordenado la creacién de un fideicomiso en los bancos centrales
locales en las condiciones mas favorables segun la practica bancaria del pais, para que los
hijos de las victimas puedan recibir los beneficios del fideicomiso mensualmente y la parte

alicuota que le corresponda a cada uno de ellos al cumplir los 25 afios.?®

Un importante fallo de la Corte Interamericana ha iniciado la sana jurisprudencia de
obligar al Estado, ademas de a efectuar la indemnizacién pecuniaria correspondiente al
Estado, a realizar ciertas actividades o prestaciones: "... En la indemnizacién fijada para los
herederos de las victimas se ha previsto una suma para que los menores puedan estudiar hasta una
determinada edad. Sin embargo, estos objetivos no se logran sélo otorgando una indemnizacién, sino
que es preciso también que se ofrezca a los nifios una escuela donde puedan recibir una ensefianza

adecuada y una asistencia médica béasica..." "... Los hijos de las victimas viven, en su mayoria, en

Gujaba, donde la escuela y el dispensario estadn cerrados. La Corte considera que, como parte de la

indemnizacion, Suriname esté obligado a reabrir la escuela de Gujaba y a dotarla de personal

docente y administrativo ..." "... Igualmente, se ordenara que el dispensario alli existente sea puesto

en condiciones operativas y reabierto en el curso de ese afio." >’

* Corte Interamericana de Derechos Humanos: caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones,

sentencia de 10 de setiembre de 1993 parr. 52, en Informe Anual de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Secretaria General de la OEA, Washington, D.C. 1994, pag. 75.

» Caso Gangaram Panday contra Surinam, sentencia del 21 de enero de 1994, parrafo 70;

% Corte Interamericana de Derechos Humanos: caso Velasquez Rodriguez, indemnizacion
compensatoria, sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C N 7, parrafos 48 y 58 Ed. San José de
Costa Rica, 1990, pags. 27 y 30; y caso Godinez Cruz, indemnizacién compensatoria, sentencia de
21 de julio de 1989, parrafos 46 y 53, Serie C N 8, Ed. San José de Costa Rica, 1990, pags. 24 y 26.

2" Corte Interamericana de Derechos Humanos: caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones,
sentencia de 10 de setiembre de 1993 parr. 96, en Informe Anual de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Secretaria General de la OEA, Washington, D.C. 1994, pag. 86.
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Podemos sefalar que, con el paso del tiempo existe un mayor conocimiento por
parte de la sociedad, del sistema interamericano de proteccién a los derechos humanos; el
cual, sumado a un crecimiento cuantitativo y cualitativo del mismo, redunda en una
utilizacion cada vez mas cotidiana de los mecanismos de proteccion a los derechos del

hombre que existen en el seno de la Organizacién de los Estados Americanos.?

Ahora, la legislacion y jurisprudencia internacional y, particularmente en aquello
relacionado a derechos humanos, impacta directamente en el derecho interno y en las
jurisprudencias de los tribunales nacionales. Podemos observarlo en la adopcién de la
reforma de 1994 a la Constitucion Nacional de la Republica Argentina. Ademas, el impacto
de las sentencias de la Corte Interamericana se hace visible cada vez que en uno de sus
fallos se le ordena al Estado condenado la modificacion de su legislacién interna. Pero
también debe tenerse en cuenta que al acatar estos pedidos de la CIDH “a ciegas®, se
podrian violar otros principios como el de la “seguridad juridica”’, mencionada al comienzo de
este trabajo. Asi, los jueces argentinos aplicarian el derecho interno con la posibilidad que
en un caso posterior, de similares caracteristicas, se le deba aplicar un derecho modificado

a pedido de la CIDH a través de una sentencia.

28 . . . . .
Podemos citar que los instrumentos de protecciobn del sistema ya son varios: la

Declaracion Americana (1948), la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969) y sus dos
protocolos anexos: el Protocolo de San Salvador en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1988) y el Protocolo de Asuncion relativo a la abolicion de la Pena de Muerte (1990); la
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1986).
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DESARROLLO:

LA REPARACION INTEGRAL EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE IDH:

El primer caso contencioso de la Corte IDH gir6 en torno a la desaparicién forzada de
Angel Manfredo Velazquez Rodriguez, en Honduras, en el marco de una préactica

sistematica de delitos de este tipo que asolo dicho pais en la década del '80.

En la sentencia sobre reparaciones emitida en dicho caso el 21 de julio de 1989, la
Corte IDH consideré que el pago de una indemnizacion en moneda local y el recordatorio al
Estado de Honduras de que debia cumplir con su deber de investigar y reparar, como una
obligacion ponderada en la sentencia de fondo y no como una medida de reparacion

auténoma, bastaba en el caso concreto para tener por reparada a las victimas del caso.

En dicha oportunidad, el gobierno Hondurefio habia ofrecido una suma de dinero
como “justa indemnizacion”, pero la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, como
asi también la viuda de la victima en escrito presentado ante la Corte IDH, habian requerido
otras medidas tales como el reconocimiento publico de responsabilidad internacional, un
monumento o plaza como recordatorio de la memoria de las victimas, sin que formen parte

del resolutivo mencionado.

¢Es suficiente el pago de una suma de dinero en concepto de reparacion? Adn
cuando la victima si se sintiera resarcida por la indemnizacion, esta grave tipologia de
violacién a los derechos humanos trasciende a la victima y repercute en el complejo social
en el que se ve inmersa. Es por este motivo que la llamada “reparacion” tiende a ampliarse,
en el sentido de abarcar no solo los conceptos econdmicos, sino también las llamadas
“obligaciones de hacer” por parte del Estado condenado. Ejemplos claros de lo anterior son
el deber de investigar, el compromiso de no dejar impune el hecho violatorio de derechos
humanos y modificar la legislacion interna para evitar futuras contradicciones con las normas

de derecho internacional.
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EL CASO BULACIO:

Tal como lo consigna la propia CIDH en la sentencia en comentario resulta que:

“el 19 de abril de 1991, la Policia Federal Argentina realizé una detencién masiva o “razzia”
de “mas de ochenta personas” en la ciudad de Buenos Aires, en las inmediaciones del estadio Club
Obras Sanitarias de la Nacion, lugar en donde se iba a realizar un concierto de musica rock. Entre los
detenidos se encontraba Walter David Bulacio, con 17 afios de edad, quien luego de su detencién fue
trasladado a la Comisaria 35a, especificamente a la “sala de menores” de la misma. En este lugar fue
golpeado por agentes policiales. Los detenidos fueron liberados progresivamente sin que se abriera
causa penal en su contra y sin que conocieran, tampoco, el motivo de su detencion. En el caso de los
menores, no se notificd al Juez Correccional de Menores de turno, tal como lo requeria la ley No.
10.903 y, en el caso particular de Walter David Bulacio, tampoco se notific6 a sus familiares. Durante

su detencion, los menores estuvieron bajo condiciones de detencién inadecuadas”

Que “el 20 de abril de 1991, el joven Walter David Bulacio, tras haber vomitado en la
mafana, fue llevado en ambulancia cerca de las once horas al Hospital Municipal Pirovano, sin que
sus padres o un Juez de Menores fueran notificados. El médico que lo atendié en ese hospital sefialé
que el joven presentaba lesiones y diagnosticé un “traumatismo craneano”. Esa misma tarde la
presunta victima fue trasladada al Hospital Municipal Ferndndez para efectuarle un estudio
radioldgico y regresado al Hospital Municipal Pirovano. Walter David Bulacio manifestd al médico que
lo atendié que habia sido golpeado por la policia, y esa noche fue visitado por sus padres en dicho

centro de salud, ellos se habian enterado poco antes de lo sucedido a su hijo, a través de un vecino”

Que “el 21 de abril de 1991, el joven Walter David Bulacio fue trasladado al Sanatorio Mitre.
El médico de guardia denuncié ante la Comisaria 7a que habia Ingresado “un menor de edad con

lesiones” y, en consecuencia, ésta inicidé una investigacion policial por el delito de lesiones”

Que “el 26 de Abril de 1991 el joven Walter David Bulacio murié”.

EL TRAMITE DEL CASO EN LA REPUBLICA ARGENTINA:

A partir de la muerte de Walter Bulacio, se inici6 para su familia y amigos un via
crucis judicial, ya que la causa pas6 por varias judicaturas, y se convirti6 en un verdadero

calvario. La lista de dependencias judiciales es la siguiente:

1.Comisaria 352.
2.Comisaria 72.
3.Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de Instruccion de Menores No. 9.

4.Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de Instruccién No. 5 (los padres de
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la victima se constituyeron en querellantes ante el Juzgado 9°).
5.Juzgado Nacional de Primera Instancia de Instruccion de Menores No. 16.
6.Sala especial de la CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional.
7.Nuevamente el Juzgado 9 y la Camara de Apelaciones.
8.La Sala VI de la Camara de Apelaciones.
9.La Corte Suprema de Justicia.
10. El Juzgado Nacional de Menores No. 4.

11.Se declaran incompetentes el Juzgado Nacional de Menores No. 4 y los Juzgados

Nacionales de Primera Instancia en lo Criminal de Instruccion No. 5y 32.

12.El Juzgado 4° asume competencia por disposicion de la Camara Nacional de

Apelaciones.
13.Luego, aparece un Juzgado de sentencia “W”.

14. El caso vuelve a la Corte Suprema que envia el expediente al Juzgado de sentencia “W”,
gue se convierte en juzgado 48 con disposicién de la Corte Suprema de que continte la

prosecucion de la causa.

15.El 25 de junio del 2001 la defensa del procesado Espdsito solicita que se declare la
extincion de la accion penal por prescripcion, la cual se declara, efectivamente, el 21 de
noviembre de 2002. Impugnada por la Fiscalia esta decision, hasta el 18 de septiembre de
2003, fecha de expedicion del fallo que comentamos, no se ha tomado decisién alguna
sobre este particular. Desde la fecha en que perpetraron los hechos delictivos, 19 de abril
de 1991, para el 21 de noviembre de 2002 han transcurrido mas de diez afios, plazo

sefialado en la ley para que opere la prescripcion de la accién penal en delitos graves .

La numeracién precedente pone de manifiesto la extrema lentitud con que se
desarroll6 el caso. Y no es solo el factor temporal el que afecta negativamente la vida de los
familiares del joven asesinado, sino la tristeza y la decepcion por no encontrar respuestas en
la justicia ante la muerte de Walter en manos de quienes, supuestamente, trabajan para

garantizarnos tranquilidad y seguridad.
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EL TRAMITE DEL CASO ANTE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANQOS.

El 13 de mayo de 1997 la Comisién recibié una denuncia interpuesta por Maria del
Carmen Verdu y Daniel A. Stragd, en representacion de Victor David Bulacio y Graciela
Rosa Scavone, padres de la victima, con el co-patrocinio de la Coordinadora contra la
Represion Policial e Institucional (“CORREPI”), el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (“CEJIL”) y el Centro de Estudios Legales y Sociales (“CELS”).

Luego de una serie de tramitaciones, el 3 de octubre de 2000 la Comision aprobé el
Informe No. 72/00, durante el 108° Periodo Ordinario de Sesiones. En dicho informe se
concluyé que la Argentina viol6 los derechos a la vida (articulo 4)integridad personal
(articulo 5) libertad personal (articulo 7), garantias judiciales (articulo 8), del nifio (articulo
19), y proteccion judicial (articulo 25), asi como la obligacion de respetar los derechos
humanos (articulo 1), establecidos en la Convencion Americana, en perjuicio del joven

Walter David Bulacio.
La parte dispositiva de dicho informe establece que el Estado debe:

1. Adoptar todas las medidas necesarias para que los hechos antes narrados no
queden impunes, entre ellas, llevar a cabo una investigacién completa, imparcial y efectiva
para determinar las circunstancias en que ocurrieron la detencion, lesiones y muerte de

Walter David Bulacio y sancionar a los responsables de acuerdo con la legislacion argentina.

2. Adoptar las medidas necesarias para que los familiares de Walter David Bulacio,
Victor David Bulacio y Graciela Scavone de Bulacio, reciban adecuada y oportuna

reparacion por las violaciones establecidas.

La Comision acordé transmitir el informe al Estado y otorgarle un plazo de dos meses
para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas. La Comision transmitié al Estado
el mencionado informe el 24 de octubre de 2000; sin embargo, aquél no dio respuesta a las

recomendaciones adoptadas.

EL TRAMITE ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La Comision present6 la demanda correspondiente a este caso ante la CIDH el 24 de
Enero de 2001. Luego de una serie de diligencias dispuestas por la CIDH en relacién a las
partes a los fines de la sustanciacién del proceso, el 5 de febrero de 2003 el Estado envid

copia del Decreto No. 161/2003, mediante el cual el Presidente de la Republica Argentina
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ordenaba a la Procuracion del Tesoro de la Nacion llegar a un acuerdo de solucion amistosa

en el presente caso.

El 27 de febrero de 2003 la Comision remiti6 una copia del acuerdo de solucion
amistosa celebrado el 26 de febrero de 2003 entre el Estado, la Comisién y los
representantes de los familiares de la victima, en el que el Estado reconocia su

responsabilidad internacional en este caso.

Como consecuencia del acuerdo de solucion amistosa alcanzado por las partes y en
el que el Estado reconocié su responsabilidad internacional, el 6 de marzo de 2003 la Corte
celebr6 dos audiencias publicas. En la primera, las partes leyeron y entregaron un
documento aclaratorio al sentido y el alcance de los términos del acuerdo. Una vez
finalizada dicha audiencia, la Corte observé que habia cesado la controversia sobre el fondo
de los hechos y las consecuencias juridicas de los mismos.

LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGQOS.

Como se dijo al comienzo, el 18 de Septiembre de 2003 la CIDH dio su sentencia en
el caso, reconociendo en primer lugar que: “el acuerdo suscrito por el Estado, la Comision y los
representantes de los familiares de la victima constituye una contribucion positiva al desarrollo de
este proceso y a la vigencia de los principios que inspiran la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. El Tribunal destaca la buena fe que ha mostrado el Estado argentino ante esta jurisdiccion,
como también, anteriormente, en otro caso, lo cual demuestra el compromiso del Estado con el

respeto y la vigencia de los derechos humanos”.

En lo que aqui interesa, la CIDH concluyé que a la luz del acuerdo de solucion
amistosa suscripto por las partes y su documento aclaratorio, y de las pruebas aportadas

por éstas, la Corte concluye que el Estado viold, como lo ha reconocido:

a. El derecho a la libertad personal, consagrado en el articulo 7 de la Convencion
Americana, en perjuicio de Walter David Bulacio, quien fue detenido por la policia de manera
ilegal y arbitraria dentro de un operativo de razzia sin que mediara orden judicial, y al no
habérsele informado de los derechos que le correspondian como detenido, ni haber dado

pronto aviso a sus padres y al juez de menores sobre la detencion.

b. El derecho a la integridad personal, consagrado en el articulo 5 de la Convencion
Americana, en perjuicio de Walter David Bulacio, quien fue golpeado por agentes de policia

y sometido a malos tratos, segin se manifiesta en la demanda.
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c. El derecho a la vida, consagrado en el articulo 4 de la Convencion Americana, en
perjuicio de Walter David Bulacio, ya que el Estado, que se hallaba en una posicion de

garante, no observo “un apropiado ejercicio del deber de custodia”.

d. El derecho a la proteccion judicial y a las garantias judiciales, consagrado en los
articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana, en perjuicio de Walter David Bulacio, al no
haber informado al juez de menores inmediatamente de la detencion de aquél. Por otra
parte, se privd de estos mismos derechos a los familiares de Walter David Bulacio al no
haber provisto a éstos de un recurso judicial efectivo para esclarecer las causas de la
detencion y muerte de Walter David, sancionar a los responsables y reparar el dafio

causado.

e. El derecho a las medidas especiales de proteccion a favor de los menores,
consagradas en el articulo 19 de la Convencion Americana, que no fueron adoptadas a favor
de Walter David Bulacio, como menor de edad.

f. Las obligaciones generales del Estado, consagradas en los articulos 1.1y 2 de la
Convencion Americana, respecto de los derechos violados tanto a Walter David Bulacio

como a sus familiares.

Es de destacar que la CIDH conden6 al Estado Argentino a indemnizar a los

familiares del joven Walter David Bulacio de la siguiente forma:

REPARACION POR CONCEPTO DE DANO MATERIAL:

PERDIDA DE
INGRESOS/DANO GASTOS POR TOTAL
PATRIMONIAL SEPULTURA
FAMILIAR
Walter David
) U$ 100.000 US$100.000
Bulacio
Graciela Rosa
US$ 7.000 US$ 3000 US$ 10.000
Scavone
Maria Ramona
) US$ 7.000 US$ 7.000
Armas de Bulacio

TOTAL: US$ 124.000.
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REPARACION POR CONCEPTO DE DANO INMATERIAL:

VICTIMA Y FAMILIARES CANTIDAD
Walter David Bulacio (victima) US$ 55.000
Graciela Rosa Scavone (madre de la victima) US$ 50.000 y lo consignado en el parrafo 100

(gastos médicos futuros)

Victor David Bulacio (padre de la victima) US$ 30.000
Maria Ramona Armas de Bulacio (abuela de US$ 35.000 y lo consignado en el parrafo 100
la victima) (gastos médicos futuros)

TOTAL: US$ 210.000 %

OTRAS FORMAS DE REPARACION:

A renglon seguido la CIDH pasoé a tratar “Otras Formas de Reparacion” (Capitulo Xll de
su sentencia): “OTROS EFECTOS LESIVOS DE LOS HECHOS, QUE NO TIENEN CARACTER
ECONOMICO O PATRIMONIAL, Y QUE PODRIAN SER REPARADOS MEDIANTE LA
REALIZACION DE ACTOS DEL PODER PUBLICO, QUE INCLUYEN LA INVESTIGACION Y
SANCION DE LOS RESPONSABLES, Y QUE REIVINDIQUEN LA MEMORIA DE LA VICTIMA, DEN
CONSUELO A SUS DEUDOS Y SIGNIFIQUEN REPROBACION OFICIAL DE LAS VIOLACIONES
DE LOS DERECHOS HUMANOS ACAECIDAS Y ENTRANEN COMPROMISO QUE HECHOS
COMO LOS DEL PRESENTE CASO, NO VUELVAN A OCURRIR”.

Ingresando ya en el tratamiento de estas “Otras Formas de Reparacién”, la CIDH
estableci6é como principios generales aplicables para la materia que el Estado parte de la
Convencion Americana tiene el deber de investigar las violaciones de los derechos humanos
y sancionar a los autores y a quienes encubran dichas violaciones. Y toda persona que se
considere victima de éstas o bien sus familiares tienen derecho de acceder a la justicia para
conseguir que se cumpla, en su beneficio y en el del conjunto de la sociedad, ese deber del
Estado.

Asimismo que la proteccion activa del derecho a la vida y de los deméas derechos
consagrados en la Convencion Americana, se enmarca en el deber estatal de garantizar el

libre y pleno ejercicio de los derechos de todas las personas bajo la jurisdiccion de un

29 Los valores incorporados en ambos cuadros fueron tomados de la pagina oficial de la Corte Interamericana.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 100 esp.pdf.
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Estado, y requiere que éste adopte las medidas necesarias para castigar la privacion de la
vida y otras violaciones a los derechos humanos, asi como para prevenir que se vulnere
alguno de estos derechos por parte sus propias fuerzas de seguridad o de terceros que
actlien con su consentimiento. Y finalmente que la obligacién de investigar debe cumplirse
con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.
La investigacion que el Estado lleve a cabo en cumplimiento de esta obligacion debe tener
un sentido y ser asumida por el mismo como un deber juridico propio y ho como una simple
gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de
sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios, sin que la autoridad

publica busque efectivamente la verdad.

Ahora bien, resultando que en lo relativo al tramite dado al caso en la Republica
Argentina, habia una resolucion judicial no firme que declaraba la prescripcion de la accion
penal, la CIDH afirmé que son inadmisibles las disposiciones de prescripcion o cualquier
obstaculo de derecho interno mediante el cual se pretenda impedir la investigacion y sancion
de los responsables de las violaciones de derechos humanos. De acuerdo con las
obligaciones convencionales asumidas por los Estados, ninguna disposicion o instituto de
derecho interno, entre ellos la prescripcion, podria oponerse al cumplimiento de las
decisiones de la Corte en cuanto a la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones de los derechos humanos. Si asi no fuera, los derechos consagrados en la
Convencion Americana estarian desprovistos de una proteccion efectiva. Este entendimiento
de la Corte esta conforme a la letra y al espiritu de la Convencién, asi como a los principios
generales del derecho; uno de estos principios es el de pacta sunt servanda, el cual requiere
gue a las disposiciones de un tratado le sea asegurado el efecto util en el plano del derecho
interno de los Estados Partes. El Estado ha aceptado su responsabilidad internacional en el
presente caso por la violacion de los articulos 8 y 25 de la Convenciébn Americana, que
consagran los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, respectivamente,
en perjuicio de Walter David Bulacio y sus familiares. Asimismo, esta Corte ha tenido como
probado que a pesar de haberse iniciado varios procesos judiciales, hasta la fecha mas de
veintidos afos después de los hechos nadie ha sido sancionado como responsable de

éstos. En consecuencia, se ha configurado una situacion de grave impunidad.

A la luz de lo anterior, es necesario que el Estado prosiga y concluya la investigacion
del conjunto de los hechos y sancione a los responsables de los mismos. Los familiares de
la victima deberan tener pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e
instancias de dichas investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las normas de la

Convencion Americana. Los resultados de las investigaciones antes aludidas deberan ser
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publicamente divulgados, para que la sociedad Argentina conozca la verdad sobre los
hechos.

LAS “DILACIONES Y ENTORPECIMIENTOS INDEBIDOS” QUE ORIGINARON LA
DECLARACION DE LA PRESCRIPCION, SEGUN LA CIDH:

En un tramo de su sentencia, la CIDH ingresa en el tratamiento de las “dilaciones y
entorpecimientos indebidos” que habrian frustrado la efectiva protecciéon de los derechos
humanos, sosteniendo para ello que:- “La Corte observa que desde el 23 de mayo de 1996, fecha
en la que se corri6 traslado a la defensa del pedido fiscal de 15 afios de prisién contra el Comisario
Esposito, por el delito reiterado de privacion ilegal de libertad calificada, la defensa del imputado
promovié una extensa serie de diferentes articulaciones y recursos (pedidos de prérroga,
recusaciones, incidentes, excepciones, incompetencias, nulidades, entre otros), que han impedido
que el proceso pudiera avanzar hasta su culminacion natural, lo que ha dado lugar a que se opusiera

la prescripcion de la accién penal”

Ademas que: “Esta manera de ejercer los medios que la ley pone al servicio de la defensa,
ha sido tolerada y permitida por los érganos judiciales intervinientes, con olvido de que su funcién no
se agota en posibilitar un debido proceso que garantice la defensa en juicio, sino que debe ademas
asegurar en tiempo razonable, el derecho de la victima o sus familiares a saber la verdad de lo

sucedido y que se sancione a los eventuales responsables”

Y finalmente que: “El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que
dirijan el proceso de modo de evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la

impunidad, frustrando asi la debida proteccién judicial de los derechos humanos”

LA SENTENCIA EMANADA POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION:

En rigor de verdad, la CSJIN accede al conocimiento de la causa como consecuencia
del recurso extraordinario interpuesto por el representante del Ministerio Publico Fiscal toda
vez que la Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la
Capital Federal confirmé la decision de la jueza de primera instancia que declaré extinguida
por prescripcion la accion penal respecto de Miguel Angel Espésito, y lo sobreseyo
definitivamente por el hecho cometido en perjuicio de Walter David Bulacio, por el que fuera
acusado (arts. 59, inc. 3°, 62, inc. 2°, 144 bis, inc. 1°, con las agravantes previstas en los
incs. 2°y 3° del art. 142, Cddigo Penal). Pero lo cierto es que mientras dicho recurso fiscal
contra la extincion de la accién por prescripcion se resolvia, advino la sentencia de la CIDH
gue se termina de consignar, la cual es receptada en forma oficiosa por la CSJIN para decidir

la cuestion.
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Por imperio de lo dispuesto por el articulo 68.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la CSJN terminara acatando por unanimidad lo resuelto por la CIDH en
cuanto ordena que “el Estado prosiga y concluya la investigacion del conjunto de los hechos
y sancione a los responsables de los mismos”, pero resulta por demas interesante conocer
los fundamentos con que lo hace, sobre todo el de alguno de sus miembros, que podriamos

calificar como “altamente criticos” hacia la labor de la CIDH.

La doctrina central es sentada con el voto concurrente de Enrique Santiago Petracchi
y Eugenio Raul Zaffaroni, mientras que los restantes miembros (Augusto César Belluscio,
Carlos S. Fayt, Antonio Boggiano, Juan Carlos Maqueda y Elena |. Highton de Nolasco)

confluyen a lo decidido con sus propios votos particularizados.

Los Votos Concurrentes de los Drs. Enrique Santiago Petracchi y Eugenio Raul Zaffaroni:

Es asi que si bien Petracchi y Zaffaroni afirman: “...3°) Que no corresponde que esta
Corte revise por la via del art. 14 de la ley 48 lo relativo al alcance — amplio o restringido— del
concepto de "secuela de juicio”, en los términos del art. 67, pérr. 4°, del Cédigo Penal, por cuanto se
trata de una cuestion que remite al examen de temas de derecho procesal y comun, propios de los
jueces de la causa y ajenos al recurso extraordinario (Fallos: 304:596; 307:2504; 308:627 y
311:1960)”, y que: “...4°) ...por lo demas, la decisién apelada no puede ser calificada de arbitraria,
pues ella encuentra fundamento suficiente en el criterio sostenido pacificamente por el a quo en los
precedentes que cita, y la solucién de fondo, en cuanto rechaza que los actos de la defensa puedan
tener efecto interruptivo de la prescripcion de la accién penal, de ninglin modo puede ser considerada
un apartamiento inequivoco de la solucidon normativa prevista para el caso, sino todo lo contrario
(conf.doctrina de Fallos: 323:982), lo cierto es que: “...5°) ....Sin embargo, no puede soslayarse la
circunstancia de que en el sub lite el rechazo de la apelacion tendria como efecto inmediato la
confirmacién de la declaraciéon de prescripcidn de la accién penal, en contravencion a lo decidido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia del 18 de septiembre de 2003 en el
caso "Bulacio vs. Argentina”, en el que se declarara la responsabilidad internacional del Estado

Argentino —entre otros puntos— por la deficiente tramitacion de este expediente”, razon por la cual

ingresa en el tratamiento del fallo internacional.

Adentrandose en el tratamiento de la cuestién, comienza diciendo que: “7°)...segln se
desprende de la sentencia internacional citada, la declaracion de la prescripcion de la accion penal en
estos actuados representaria una violacién a los derechos garantizados por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos”, ello toda vez que el Estado Argentino reconocié su responsabilidad
internacional en el caso por la violacién a los derechos humanos de Walter David Bulacio y
su familia, por la violacion del derecho a la vida y la integridad fisica, por un inapropiado

ejercicio del deber estatal de custodia, por la no adopcidn de las medidas de proteccion que
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la condicion de menor requeria y por haberse excedido los estandares internacionales en

materia de plazo razonable y en materia de recursos efectivos.

Petracchi y Zaffaroni concluyen entonces en que: “10) ..en consecuencia, la
confirmacion de la decision por la cual se declara extinguida por prescripcion la accion penal
resultaria lesiva del derecho reconocido en este caso a las victimas a la proteccion judicial, y daria
origen, nuevamente, a la responsabilidad internacional del Estado Argentino. Desde esa perspectiva,
el ambito de decision de los tribunales argentinos ha quedado considerablemente limitado, por lo que
corresponde declarar inaplicables al sublite las disposiciones comunes de extincion de la accién penal
por prescripcién en un caso que, en principio, no podria considerarse alcanzado por las reglas de
derecho internacional incorporadas a nuestro ordenamiento juridico en materia de imprescriptibilidad
("Convencién sobre desaparicion forzada de personas" —ley 24.556, art. VIl— y "Convencidn sobre

la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad" —ley 24.584-.)"
Ingresando ya en el anunciado analisis critico de la sentencia de la CIDH,

Petracchi y Zaffaroni sostienen que: “12...sin perjuicio de lo precedentemente expuesto,
corresponde dejar sentado que esta Corte no comparte el criterio restrictivo del derecho de defensa
que se desprende de la resolucion del tribunal internacional mencionado. En efecto... son los érganos
estatales quienes tienen a su cargo el deber de asegurar que el proceso se desarrolle normalmente, y
sin dilaciones indebidas. Hacer caer sobre el propio imputado los efectos de la infraccion a ese deber,
sea gue ella se haya producido por la desidia judicial o por la actividad imprudente del letrado que
asume a su cargo la defensa técnica, produce una restriccion al derecho de defensa dificil de
legitimar a la luz del derecho a la inviolabilidad de dicho derecho conforme el art. 18 de la
Constitucién Nacional. La circunstancia de que sea el defensor del imputado quien haya generado
tales dilaciones en nada modifica la situacion, pues la defensa sélo es inviolable cuando puede ser
ejercida en forma amplia. En todo caso, cuando el defensor la ejerza indebidamente, es al Estado a
quien le correspondera encauzar el procedimiento en debida forma, pero en cualquier caso, no es el
imputado quien debe velar por la celeridad del proceso ni sufrir las consecuencias de incumplimientos
ajenos (conf. En este sentido Fallos: 322:360, disidencia de los jueces Petracchi y Boggiano,

considerando 19, in fine)”

Agregan que: “13) ...con referencia a la conducta procesal del imputado, este Tribunal ha
afirmado (Fallos: 323:982, considerando 10 del voto de la mayoria) que ella es irrelevante para
interrumpir la prescripcion, y que no obsta a la extincion de la accion penal y al reconocimiento de su
derecho a un pronunciamiento sin dilaciones indebidas, "la negligencia que podria haber tenido la
encausada en comparecer en la causa provocando su consecuente dilacién, pues, como es obvio, no
esta en aquella instar la prosecucion del proceso instruido en su contra, ni su conducta —sujeta a las

normas de procedimiento— puede incidir en la objetiva aplicacién del instituto de la prescripcion”
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Incrementando el nivel de la critica hacia el organismo internacional, dicen que:

“14...en cambio, el fallo de la Corte Interamericana soluciona la colision entre los derechos del
imputado a una defensa amplia y a la decisién del proceso en un plazo razonable —intimamente
relacionado con la prescripcién de la accién penal como uno de los instrumentos idéneos para hacer
valer ese derecho (conf. citas de Fallos: 322:360, voto de los jueces Petracchi y Boggiano,
considerando 9°)—, a través de su subordinacién a los derechos del acusador, con fundamento en
gue se ha constatado en el caso una violacion a los derechos humanos en los términos de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ello, por cierto, bien puede bastar para generar la
responsabilidad internacional del Estado infractor, pero no para especificar cuales son las
restricciones legitimas a los derechos procesales de los individuos que resulten imputados
penalmente como autores o complices del hecho que origina la declaraciéon de responsabilidad

internacional”.

Sagazmente indican que: “15) ...a ello se suma, en el caso, que la restriccion de los
derechos del imputado que deriva de la inoponibilidad de la prescripcion es consecuencia de los
hechos reconocidos por el gobierno argentino, en el marco de un procedimiento de derecho
internacional en el que el acusado no ha tenido posibilidad alguna de discutirlos. Por otro lado, la
fijacion de las circunstancias de hecho de las que deriva la declaracion de responsabilidad se produjo
por medio de un procedimiento formal — consecuencia del reconocimiento de su responsabilidad
internacional por parte del Estado— desvinculado del principio de averiguacion de la verdad real que

rige en materia procesal penal”

En lo que posiblemente pueda abrir paso a la polémica, Petracchi y Zaffaroni
concluyen en que: “16 ...en consecuencia, se plantea la paradoja de que sélo es posible cumplir con
los deberes impuestos al Estado Argentino por la jurisdiccién internacional en materia de derechos
humanos restringiendo fuertemente los derechos de defensa y a un pronunciamiento en un plazo
razonable, garantizados al imputado por la Convencion Interamericana. Dado que tales restricciones,
empero, fueron dispuestas por el propio tribunal internacional a cargo de asegurar el efectivo
cumplimiento de los derechos reconocidos por dicha Convencion, a pesar de las reservas sefialadas,
es deber de esta Corte, como parte del Estado Argentino, darle cumplimiento en el marco de su

potestad jurisdiccional”

Petracchi y Zaffaroni encuadran la situacion generada a partir del fallo de la CIDH en
forma incuestionable. En ese sentido rechazan enfaticamente la posibilidad que se pueda
colocar en carga del imputado el impulso del proceso y que sus actos de defensa puedan
ser reputados como “dilaciones y entorpecimientos” y también consignan claramente que los

derechos del sujeto sometido a proceso no pueden ser subordinados a los del acusador.

Es seguro que debe constituir uno de los actos més dificiles de un juez tener que
contrariar lo resuelto por un organismo de justicia internacional, maxime cuando el mismo

viene avalado por la trayectoria y prestigio de la CIDH. Pero creo que claramente ahi reside
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el punto de inflexion entre una justicia formalista y otra que asuma el compromiso de la
irrestricta vigencia de los derechos y garantias consagrados por la Constitucion Nacional y el

mismo orden juridico internacional.

Los Votos de Augusto César Belluscio y Juan Carlos Maqueda.

Desde una evidentemente distinta posicion de los votos que hacen la doctrina del
Tribunal, Belluscio y Maqueda consideran que los agravios contenidos en el recurso
hubieran tenido entidad suficiente para abrir la instancia federal, ya que: “6°) ...el a quo omitié
fundar los motivos por los que afirmé que el traslado a la defensa, las sucesivas prorrogas que se
acordaron a tal efecto y las resoluciones adoptadas en cada uno de los planteos incidentales
formulados por la misma parte, no podian ser considerados secuela de juicio, circunstancia que no
admite justificacion alguna si se toma en cuenta que el Ministerio Publico hizo particular hincapié
sobre los efectos de tal actividad procesal al contestar la vista de fs. 43/48 vta”, limitAndose luego,
sin mas consideraciones, a pesar de la rigueza que propone el caso, a votar el acatamiento
a la decision de la CIDH en razdon de la obligatoriedad de sus fallos para el Estado
Argentino.

El Voto de Carlos S. Fayt.

Carlos Fayt es quien aborda el tratamiento del asunto con mayor profundidad y
claridad, instalando un hito para los tiempos por venir en una materia que, evidentemente,
presenta mas de una arista conflictiva y puede suscitar situaciones similares en un futuro no

muy lejano.

Dado la notable riqueza conceptual del voto de Fayt, me veo precisada a consignar
en forma textual la mayor parte de su trabajo, a los fines de evitar el riesgo de
descontextualizar palabras que han sido tan bien dichas y que no necesitan de mas

interpretacion que su sola lectura.

Fayt, con la experiencia que lo caracteriza, comienza diciendo que: “5°) ...esta decision
no implica en modo alguno asumir que los jueces nacionales se encuentren obligados a declarar la
imprescriptibilidad en esta causa como derivacién de lo resuelto por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en el caso Bulacio vs. Argentina, sentencia del 18 de septiembre de 2003”

Luego de resefar lo decidido por la CIDH, sostiene que: “7°) ...si bien esta fuera de
discusion el caréacter vinculante de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
los efectos de resguardar las obligaciones asumidas por el Estado Argentino en el sistema
interamericano de proteccion a los derechos humanos (conf. doctrina de Fallos: 321:3555), como asi
también que la obligacién de reparar del Estado no se agota en el pago de una indemnizacion como

compensacion de los dafios ocasionados, sino que comprende ademas otro tipo de reparaciones
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como la persecucion penal de los responsables de las violaciones a los derechos humanos —"deber
de justicia penal”, considerando 9° del voto del juez Fayt en Fallos: 326:3268 in re "Hagelin"—, ello no
significa que en ese deber pueda entenderse incluida la especificacion de restricciones a los
derechos procesales de los individuos concretamente imputados en una causa penal, como autores 0

cémplices del hecho que origina la declaracion de responsabilidad internacional”.

En forma certera recuerda que si bien los Estados Parte tienen el “deber de justicia
penal” (reconocimiento del deber de investigacion, persecucion y enjuiciamiento de quienes
incurren en violacion de los derechos humanos, a fin de que su tutela no se vea erosionada
por la impunidad), obvio es que: “la Corte Interamericana no tiene atribuciones para emitir
condenas penales, que se reservan a la justicia local; tampoco define la responsabilidad penal de los
autores de las violaciones" (Sergio Garcia Ramirez, Las reparaciones en el sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos, en AAVV, El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XXI, San José de Costa Rica, 2001, tomo |, pag. 154).
Sabido es que "(e)n lo que concierne a los derechos humanos protegidos por la Convencion, la
competencia de los dérganos establecidos por ella se refiere exclusivamente a la responsabilidad
internacional del Estado y no la de los individuos" (Opinion Consultiva sobre Responsabilidad
internacional por expedicién y aplicacion de leyes violatorias de la Convencion, OC-14/94 del 9 de
diciembre de 1994, parr. 56; en el mismo sentido casos "Velasquez Rodriguez”, "Paniagua Morales" y
"Cesti Hurtado"). Se trata de un proceso no individual sino estatal por violaciones a los derechos
humanos (conf. Juan Méndez, "La participacion de la victima ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos", publ. en AAVV, "La Corte y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos",
ed. Rafael Nieto Navia, San José de Costa Rica, 1994, citado en el considerando 9° del voto del juez
Fayt en Fallos: 326:3268)”

Lucidamente deriva que: “9°) ...por ello, la solucién a la que se pretende arribar, esto es, la
imposibilidad de declarar la prescripciéon de la accion penal en esta causa respecto del imputado
Miguel Angel Espdsito como parte del deber reparatorio que incumbe al Estado Argentino, nunca
puede ser derivacion del fallo internacional en cuestion. Tal conclusion implicaria asumir que la Corte

Interamericana puede decidir sobre la responsabilidad penal de un individuo en concreto”

En forma contundente sigue diciendo que: “..si el objeto del proceso consiste en
determinar la responsabilidad internacional del Estado-parte por la violacion de la Convencion
Americana y la reparacién —como nueva obligacion generada a partir de esa violacion— puede
incluir el deber de investigar para el Estado infractor, no se sigue de ello que tal deber deba recaer
respecto de quien se encuentra fuera del &mbito de decision del tribunal internacional. Si como
derivacion de una interpretacion de la Convencion realizada por la Corte Interamericana, se
concluyera que al imputado Miguel Angel Espésito debe aplicarsele sin base legal y retroactivamente
el principio de imprescriptibilidad, dicho tribunal estaria — de algin modo— decidiendo sobre la
suerte de un sujeto sobre quien no declard, ni pudo declarar, su responsabilidad” y que: “Sea como

fuese interpretado el "deber de justicia penal”, éste s6lo puede recaer sobre quien cometié la violacion
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constatada, es decir el Estado Argentino. No debe olvidarse que la reparacion "como la palabra lo
indica, estd dada por las medidas que tiende a hacer desaparecer los efectos de la violacion
cometida" (Jorge Cardona Llorens, "La Funcion Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Consideraciones sobre la naturaleza juridica de la funcion contenciosa de la Corte a la luz
de su jurisprudencia”, cap. Funcién Contenciosa de la Corte versus Funcién de un Tribunal Penal,
pag. 342, énfasis agregado en AAVV "El sistema interamericano..." ya citado). Asi, hacer caer sobre
el imputado los efectos de la infraccién del deber de otro, derechamente no es una interpretacién

posible”

El Ministro Decano sigue diciendo: “10) Que "(l)a consideracion central del individuo en la
funcién contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como el fin de reparacion
de la victima [no puede] hacer confundir dicha funcién...con las funciones de un tribunal penal de
Gltima instancia interno”, atribuciones que la propia "Corte [Interamericana] ha tenido buen cuidado de

distinguir..." (Cardona Llorens, op. cit., pag. 336)”

“Esto es aun mas relevante si se tiene en cuenta que "el caracter del juicio de responsabilidad
internacional hace que...no sean de aplicacién los principios in dubio pro reo y de presuncion de
inocencia, que son principios propios de los juicios de naturaleza penal" (Cardona Llorens, op. cit.,
pag. 341; idem en Héctor Fix-Zamudio, "Orden y Valoracién de las Pruebas en la Funcién
Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos" en AAVV "El sistema
interamericano...", pag. 214 y sgtes.). A estas cuestiones genéricas propias de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana, deben afiadirse las especificas del caso, especialmente la
situacién de que su decisidn es consecuencia de los hechos reconocidos por el Estado Argentino en
el marco de un procedimiento en el que el acusado no ha tenido la oportunidad de discutirlos, dada la
imposibilidad —esto si por sus caracteristicas definitorias— de ser parte en la contienda” Derivar de
este tipo de proceso —en los que bastan como muestra el modo en que se tratan las cuestiones
relativas a la prueba—, una consecuencia como la inoponibilidad de la prescripcién en un juicio penal
seria inadmisible. Las consecuencias de la decisiobn no pueden recaer directamente sobre el
imputado, so riesgo de infringir ostensiblemente clausulas de inequivoca raigambre constitucional que
amparan sus derechos, pues ello implicaria la deliberada renuncia de la més alta y trascendente
atribucién de esta Corte, para cuyo ejercicio ha sido instituida como titular del Poder Judicial de la
Nacion, que es ser el custodio e intérprete final de la Constitucién Nacional. De lo contrario, bajo el
ropaje de dar cumplimiento con una obligacion emanada de un tratado con jerarquia constitucional
(art. 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) se llegaria a la inicua —cuanto
paraddjica— situacion de hacer incurrir al Estado Argentino en responsabilidad internacional por
afectar garantias y derechos reconocidos en los instrumentos cuyo acatamiento se invoca (conf.
doctrina de Fallos: 326:2968 in re "Cantos")”

Acerca de la competencia de la CIDH, sostiene: “11) Que lo dicho hasta aqui no implica
negar vinculatoriedad a las decisiones de la Corte Interamericana, sino tan sélo entender que la
obligatoriedad debe circunscribirse a aquella materia sobre la cual tiene competencia el tribunal

internacional. En este sentido, la conclusién a la que aqui se arriba es arménica con lo establecido en
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el art. 68 del Pacto de San José de Costa Rica, bien entendido que sea el ambito de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana. Esta interpretacion, por lo demés, no se contradice con lo
resuelto por el propio tribunal internacional, pues lo que éste ha entendido inadmisibles —sélo esto
pudo hacer—, son las disposiciones de prescripcion mediante las que se pretenda impedir la
investigacién y sancién de los responsables. Esta alusién no puede considerarse extensiva a

previsiones generales de extincion de la accién penal por prescripcion”

Fayt recuerda que: “Distinta fue la situacion de los casos que la Corte Interamericana cita
como ejemplo de disposiciones violatorias de la Convencion Americana ("Barrios Altos" y "Trujillo
Oroza"). Cabe recordar que en el primer caso, el deber del Estado de perseguir y sancionar las
violaciones a los derechos humanos se habia puesto en tela de juicio en virtud de la sancién de dos
leyes de autoamnistia que exoneraban de responsabilidad a todos los militares, policias y civiles que
hubieran sido objeto de investigaciones por violaciones a los derechos humanos en una determinada
época (es la propia sancién de las leyes lo que viola la Convencion). En el segundo de los casos
mencionados, como el delito imputado era el de desaparicion forzada, se establecié su caracter
permanente y, consiguientemente, la prescripcion no habia comenzado a correr. En cambio, la
posibilidad de sobreseer a un imputado en virtud de normas generales de prescripcion vigentes al
momento de los hechos por el delito de privacién ilegal de la libertad agravada, no puede ser
equiparada a los ejemplos mencionados como un caso de indefension de las victimas y perpetuacion
de la impunidad. En efecto, las normas generales de prescripcion del Cédigo Penal argentino no han
sido sancionadas con la finalidad de impedir las investigaciones sobre violaciones a los derechos
humanos, sino como un instituto que "cumple un relevante papel en la preservacion de la defensa en
juicio" (Fallos: 316:365)”

Conceptualmente recuerda que: “La prescripcion, como presupuesto de la perseguibilidad
penal, sblo puede ser decidida por los jueces de la causa, quienes de ningliin modo pueden ver
subordinada su decisién a imposicion alguna. La funcién contenciosa de una Corte de Derechos
Humanos no constituye una instancia de revision de la jurisdiccién interna —conf. Fallos: 321:3555;
idem en Cardona Llorens, op. cit., pag. 339—, o lo que es lo mismo, una instancia en la que se pueda
indicar de qué manera los jueces competentes en el ambito interno deben resolver una cuestiéon
judicial. Mucho maés si se tiene en cuenta que no se trata de un caso en el que deban aplicarse
normas de prescripcién u otras que condicionen la perseguibilidad, sancionadas con el Unico objeto
de impedir una determinada investigacién penal, pues tal temperamento se encontraria vedado por la

Convencioén”

Avanzando un poco mas all4, Fayt dice: “12) Que esta es, a su vez, la Unica
interpretacion que se concilia con la concepcion propia del derecho internacional en materia de
prescripcion, toda vez que "(d)e conformidad con el derecho internacional no prescribiran las
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario que sean crimenes de derecho internacional...La prescripcion de otras violaciones...no
deberia limitar indebidamente, procesalmente o de cualquier forma, la posibilidad de que la victima

interponga una demanda contra el autor, ni aplicarse a los periodos en que no haya recursos
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efectivos contra las violaciones de las normas de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario ("Principios y directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las
normas internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener reparaciones" —rev. 15 de agosto de 2003 del Relator Especial Theo van Boven
y revisada por Cherif Bassiouni— punto VI, 6 y 7; énfasis agregado). Es decir, s6lo pueden
considerarse imprescriptibles aquellos delitos a los que se refiere la "Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad”, aprobada en
nuestro pais con la sancion de la ley 24.584 del 29 de noviembre de 1995 e incorporada con jerarquia
constitucional el 3 de septiembre de 2003 (ley 25.778). Tampoco podran prescribir las causas en las
que no hubieran existido recursos efectivos contra las violaciones de la normas de derechos
humanos; a ese espiritu, respondié precisamente la incorporacion al art. 67 de una nueva causal de
suspension de la prescripcion en caso de cometerse los atentados al orden constitucional y a la vida
democratica previstos en los arts. 226 y 227 bis del Cddigo Penal "hasta tanto se restablezca el orden
constitucional” (conf. considerando 37, disidencia del juez Fayt en A.533 XXXVIII "Arancibia Clavel,
Enrique Lautaro s/ homicidio calificado y asociacion ilicita y otros —causa N° 259—", sentencia del 24
de agosto de 2004)”

Por el contrario: “resulta inaplicable a la situacion de la presente causa, en la que —en todo
caso— deben aplicarse disposiciones comunes de extincion de la accion penal por prescripcion en
una situacién de hecho no alcanzada por las reglas de derecho internacional incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico en materia de imprescriptibilidad y en pleno funcionamiento de las instituciones
democraticas. De tal modo, la forma de hacer efectivo el deber de investigacién y sancion de los
responsables de las violaciones de los derechos humanos, no puede ser entendido como la llana
aplicacion del principio de imprescriptibilidad para crimenes no alcanzados por las reglas de derecho

internacional, cometidos a partir de su incorporacién a nuestro ordenamiento juridico”

Si bien Fayt habra de coincidir con el resto de sus colegas en que el caso debe ser
devuelto a la instancia de origen, no lo hara por considerar que la sentencia de la CIDH sea
vinculante en este caso, sino porque “el a quo resolvidé que la accion penal habia prescripto
por considerar que el Gltimo acto interruptivo habia sido la acusacion del querellante
particular, sin fundamentar debidamente, por qué determinados actos posteriores invocados
por el Ministerio Fiscal, a pesar de remover obstaculos procesales y tender a la obtencién de
una sentencia definitiva, no podrian revestir también el caracter de secuela del juicio en los
términos del art. 67, parrafo cuarto, del Cédigo Penal’, falencia que a su juicio autoriza a

descalificar al fallo apelado como acto jurisdiccional valido.

No abundaré en la posicién del Ministro Decano de nuestra Corte Nacional, ya que
ello implicaria redundar sobre los conceptos que en forma tan clara y brillante ha dado en su
voto razonado. Pero considero que la inteligente mirada del orden juridico desde un punto

de vista sistematico, es decir, analizado en su conjunto, le permite arribar a trascendentes
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conclusiones, como lo es la imposibilidad que el organismo internacional pueda proceder al
juzgamiento de un individuo particular, desnaturalizando en forma manifiesta su propia

competencia, a la par de contradecir otros precedentes suyos inmediatos anteriores.

Es en este sentido que, a mi juicio, se atreve a “dar el paso adelante”, pero sin que
ello implique asumir una aventura ni precipitarse al vacio. Sus razonamientos, ademas de

valientes, son incuestionables.

El Voto de Antonio Boggiano.-

Boggiano habra de coincidir con Fayt en el sentido de hacer lugar al recurso
impetrado, toda vez que el juez a quo no habria motivado suficientemente la razén por la
cual los actos sefialados por el Ministerio Publico Fiscal como idéneos para interrumpir el

curso de la prescripcion, en realidad no lo eran.

Relacionado con los efectos de la sentencia de la CIDH, también termina
coincidiendo con Fayt —aunque con distintos fundamentos— en el sentido que las cartas
internacionales constitucionalizadas en el afio 1994 no pueden entrar en contradiccién con
la propia Carta Magna, de donde concluye que el fallo “Bulacio” no es vinculante para los

tribunales locales.

El Voto de Elena |. Highton de Nolasco.-

Highton de Nolasco coincide con Pertacchi y Zaffaroni en el sentido que el recurso
extraordinario intentado no es idéneo para abrir la via federal, en razén que la definicion de

los alcances de la formula “secuela de juicio” es funcion de los jueces de grado.

Pero termina adscribiendo a la tesis de Belluscio y Maqueda en el sentido que los

fallos de la CIDH son vinculantes para el Estado Argentino y obligatorio su cumplimiento.

ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LO SUCEDIDO CON EL JOVEN WALTER
DAVID BULACIO.

No quisiera incurrir en obviedades ni innecesarios dramatismos, pero siento
sinceramente que lo sucedido al joven Walter David Bulacio y a su familia es realmente

tragico y estremecedor, merecedor de la mayor de los repudios.

Tal como se explaya el Presidente de la CIDH, Antdnio A. Cangado Trinidade, en su

erudito voto razonado, la injustificable inmolacién del joven Bulacio y los padecimientos
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consecuentes a que fue sometida su familia, recuerda a las tragedias griegas, donde las
palabras sobran.

Ahora bien, realizada la aclaracion precedente, corresponde decir que asi como la
privacion de la accion de la Justicia por dilatada morosidad en la resolucion de un conflicto
genera una frustrante impunidad, dificil de tolerar, en su otro extremo, la realizacién de la
accion de la Justicia contraviniendo pautas elementales de un Estado Democratico de
Derecho, suscita un estrépito que conmueve las bases de la Republica.

Y lamentablemente encuentro que en el caso en analisis, se presentan ambas
variantes: una intolerable morosidad en la acciéon de la Justicia y la pretension de su
realizacibn a cualquier costo, aun vulnerando las mas tradicionales garantias

constitucionales.

Es entonces que sobreviene la inevitable pregunta de maquiavélicas reminiscencias:
¢la busqueda de la verdad y la consecuente realizacion de la Justicia pueden justificar la
adopcion de cualquier tipo de medio? En definitiva ¢los fines legitimos justifican la
implementacion de medios de dudosa legitimidad?

ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA SENTENCIA DE LA CIDH: La refleja
atribucién de responsabilidades

Constituye otro notorio error que la CIDH considere como validamente probada la
existencia de las violaciones a los derechos humanos del joven Walter David Bulacio y su
familia sobre la base de las exclusivas y unilaterales manifestaciones de la parte encargada
de perseguir a los sospechosos de haber participado en los hechos que dieron lugar a la
formacion de la causa penal, esto es el Estado Argentino, y sin haber oido siquiera al Unico

procesado por los hechos, esto es el Comisario Miguel Angel Esposito.

Y lo que es mas grave aun, que a las tales manifestaciones del Estado Argentino,
realizadas en el marco de un acuerdo conciliatorio con los familiares de la victima, se le
haya asignado la jerarquia de una palabra definitiva, como si se tratase de una

determinacion judicial con un grado de certeza juridica total.

El reconocimiento de la responsabilidad internacional que el Estado Argentino hizo
por haber violado derechos del joven Walter David Bulacio y su familia, en el marco de un
acuerdo conciliatorio, fue trasladado por la CIDH en forma directa a la persona del Gnico

procesado de la causa, esto es el Comisario Miguel Angel Espésito, dando por cierta su
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participacion en la violacion de los derechos que su contraparte (el Estado Argentino)
admitié que se habian transgredido.

No pretendo asumir la defensa del Comisario Espdsito ni nada que se le parezca,
pero es evidente que con su decision la CIDH deja muy poco espacio para que los tribunales
locales puedan decidir otra cosa que no sea su condena, restringiendo por afiadidura en
forma notable las posibilidades de sustanciar un debido proceso penal, siendo que de
antemano se han dado por aceptadas las circunstancias facticas aludidas por el titular del
poder punitivo.

Y aun desconociendo los detalles de lo que seguramente debe ser este complejo
caso judicial, tampoco puedo omitir que por dos veces consecutivas los tribunales locales

sobreseyeron al Comisario Espdésito.

La caracterizacién de las dilaciones y entorpecimientos indebidos.

La CIDH atribuy6 a la defensa del Comisario Esposito “una extensa serie de diferentes
articulaciones 'y recursos (pedidos de prérroga, recusaciones, incidentes, excepciones,
incompetencias, nulidades, entre otros), que han impedido que el proceso pudiera avanzar hasta su

culminacién natural, lo que ha dado lugar a que se opusiera la prescripcion de la accién penal”.

Una aseveracion por parte de la CIDH de las caracteristicas de la que se acaba de
consignar, impacta en forma decidida contra el derecho de defensa en juicio. Desconozco
los detalles de la actividad desplegada por la defensa técnica del Comisario Espdsito
(conozco Unicamente lo consignado en la propia sentencia de la CIDH). Pero aun en el peor
de los casos, si es verdad que no puede requerirsele al imputado la responsabilidad de
impulsar el proceso hacia su destino final (ya que ello puede implicar la condena), es una
obvia derivacion l6gica que le asiste el derecho de recurrir a la totalidad de las herramientas
que le proporciona la ley procedimental para evitar las posibles consecuencias corporales.
Lo contrario importaria una inconcebible actividad masoquista (la busqueda de un resultado
eventualmente disvalioso para sus intereses), que puesto en manos del especialista (el
defensor), podria, incluso, importar una mala praxis por no haber recurrido a la totalidad de

los recursos que la ley pone a su alcance.

Haciendo abstraccion de ello, y enfocando la cuestion desde otro angulo, es también
inconcebible que la CIDH pretenda restringir a la defensa el ejercicio de los recursos que le
confiere la ley. El terreno se torna resbaladizo cuando se piensa que existe un ejercicio
“abusivo” de la defensa. Nunca la actividad defensista puede ser abusiva y pretender, como

parece quererlo la CIDH, que se allane incondicionalmente a la busqueda de la verdad y el
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castigo de los culpables, supondria poco menos que una actividad suicida, contraria a la
propia naturaleza del derecho de defensa en juicio.

Pero veamos: ¢.en qué han consistido “la extensa serie de diferentes articulaciones y
recursos” a que hace alusién la CIDH? Del propio parrafo que se extrae esta afirmacion,
resulta que la misma habria consistido en la interposicion de “pedidos de prorroga,

recusaciones, incidentes, excepciones, incompetencias, nulidades”.

Tanto de la lectura y atento examen del trdmite que la causa tuvo en la Republica
Argentina, como de las cuestiones que para la CIDH habrian constituido “dilaciones y
entorpecimientos indebidos” atribuibles a la defensa, francamente que no advierto que haya
existido una actividad imputable a la parte de tal entidad que haya ameritado que la causa
se prolongase sin resolucién definitiva a lo largo de 22 afios.

Muy por el contrario si advierto que:

-el Juzgado instructor mantuvo la causa bajo “secreto de sumario“ por espacio de 7
meses -entre el 28/5/91 y el 28/12/91, sin que las partes hubiesen tenido la posibilidad de

acceder a la misma;

-para resolver un recurso de queja de los querellantes contra el sobreseimiento del
imputado, la CSJN se tom6 14 meses , entre el mes de Febrero de 1993 y el de Abril de
1994.

- la Camara de Apelaciones recién confirmé el rechazo de una excepcion de falta de
jurisdiccién 22 meses después de haberse pronunciado el Juez de Sentencia, donde —
curiosamente- se requirio al Juzgado de grado que “imprimiera la debida celeridad al tramite

del cuerpo principal’

Tedioso seria continuar enumerando los “tiempos” que se tomé la Justicia para
resolver las cuestiones relacionadas con esta causa, no solo con las propuestas por la

defensa, sino también con las articuladas por el Ministerio Publico Fiscal.

Como es obvio, el Poder Judicial tiene la opcion de resolver las cuestiones que le
plantean las partes en forma rapida y expedita o tomandose todos los tiempos del mundo.
Siendo evidente que en este caso se opté por la segunda de las alternativas, no pueden

esperarse otras consecuencias que las sobrevenidas.
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CONCLUSIONES DEL FALLO BULACIO

El caso Bulacio nos plantea un interrogante: ¢Puede ser mas importante un fallo de
la CIDH que nuestra propia legislacion? No olvidemos que la Prescripcion de la accion penal
habia sido dictada por nuestra Corte, y la Corte Interamericana fue mas alla de su

competencia modificando una sentencia firme.

Al final de un camino muy largo, 22 afios después de la muerte de Walter, la Corte
Suprema reavivo la llama en defensa de sus derechos al expresar que “(...) Son inaplicables
las disposiciones comunes en materia de prescripcion a la causa por hechos que luego fueron
conocidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyas decisiones son obligatorias para
los tribunales argentinos, habiendo dicho 6rgano declarado al Estado argentino con base en la
deficiente tramitacién de la dicha causa, pues la declaracion de prescripcidn transgrediria el derecho
a la proteccién judicial que ostentan las victimas de las violaciones constatadas por el citado tribunal,
haciendo incurrir nuevamente a la Nacion en responsabilidad internacional (del voto de la doctora

Highton de Nolasco)” .

Pero otro punto clave en este analisis es la imposibilidad del Comisario Espdsito de
ejercer su derecho de defensa ante el 6rgano internacional. Solo el Estado Argentino y la
familia de Bulacio son partes en este proceso ante la Corte Interamericana. Ademas, la
accion civil contra Espdsito nunca fue interpuesta por la familia Bulacio, pero de haberlo
hecho se le hubiera " reparado” a la familia dos veces. Y lo mas grave, es que el comisario
tendria que haber indemnizado a la familia sin siquiera ejercer su derecho de defensa ante
la CIDH.

En septiembre de este afio, se reabri6é la causa, y el ex comisario Espésito, es el
Gnico acusado por la privacion ilegitima de la libertad del joven Bulacio. Pero ¢quién es el

responsable de la muerte del joven?

Ante la garantia constitucional de acceder a este érgano supranacional, debemos
tener en cuenta que la Convencidon Interamericana garantiza la doble instancia, no la
cuadruple instancia, ya que ante la CIDH Espdsito no pudo ejercer su derecho de defensa
ante este organismo supranacional. Y teniendo en cuenta el efecto que tienen las sentencias
de la Corte Interamericana sobre las sentencias de los tribunales argentinos, ¢qué margen
tiene un juez para modificar o contradecir dichos fallos?. De hecho, Espdsito fue condenado
a 3 afios de prision en suspenso por el delito de privacion ilegitima de la libertad agravada

por ser cometida por un funcionario publico.

Finalmente, creo necesario precisar que el caso Bulacio resulta paradigméatico a los

fines de estudiar e investigar la problematica de los Derechos Humanos teniendo en cuenta
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la responsabilidad del Estado argentino, los efectos que la sentencia internacional produce
en nuestro derecho interno, y la necesidad de tomar las medidas necesarias para evitar
futuros casos como el del joven Bulacio. El estado parte de la Convencion Americana tiene
el deber de investigar las violaciones de los derechos humanos y sancionar a los autores y a
quienes encubran dichas violaciones. Y toda persona que se considere victima de estas o
bien sus familiares tiene derecho de acceder a la justicia para conseguir que se cumpla, en

su beneficio y en el conjunto de la sociedad, ese deber del Estado.

La Corte Interamericana reconoce que el acuerdo suscrito por el Estado, la Comision
y los representantes de los familiares de la victima, constituye una contribucién positiva al
desarrollo de este proceso y a la vigencia de los principios que inspiran la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.
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CONCLUSIONES FINALES:

Acatar los fallos de la CIDH a ciegas, atenta contra la llamada " seguridad juridica”, Y
la "inseguridad juridica" trae consigo profundos disvalores. El Derecho, en cuanto representa
un medio para la realizacion de valores en la persona individual, sélo puede llevarse a cabo
donde existe seguridad juridica. Porque, dicho con el expresivo estilo de Luis Recasens
Siches, "sin seguridad juridica no hay Derecho, ni bueno, ni malo, ni de ninguna clase."

Pero tengamos en cuenta que pasaron mas de 22 afios desde la muerte del joven
Bulacio, y recién el 8 de noviembre de este afio, el comisario Espoésito fue condenado a 3
afos de prision, pero seguird en libertad hasta tanto la sentencia quede firme. La garantia
del plazo razonable no parece tenerse en cuenta cuando se habla de seguridad juridica y el
derecho de defensa en juicio. De hecho, el padre de Walter murié sin poder obtener una
respuesta de la Justicia ante tan injusta y dolorosa muerte.

Considero que las cuestiones suscitadas en torno al caso Bulacio, tienen la virtud de
dejar abiertos una serie de interrogantes relacionados con lo que debe entenderse por la
normal administracion de Justicia en un pais que se precie de civilizado y que tiene que
poder dirimir sus conflictos sin avasallar derechos y garantias distintos de los que pretende

resolver.

En este sentido, estoy convencida que debemos aspirar a un estado de cosas
gue permita materializar la accion de la Justicia sin que para ello sea necesario “cosificar”
a los imputados, se trate de quien se trate el imputado, y donde el reclamo legitimo de
“eficiencia” y consecuente “evitacion de la impunidad”,averiguacion de la verdad y castigo a
los culpables, pueda convivir con las garantias a que son acreedores todos los habitantes de

este suelo.

Quedan ademas abiertas otra serie de preguntas vinculadas con la
jurisdiccién internacional y sus posibilidades de revisién de los hechos juzgados en cada

pais miembro sin que con ello se lesione la prohibiciéon de persecucion multiple.

Por falta de respuestas a nivel interno, el caso de Walter Bulacio fue llevado a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que condend al Estado Argentino y le solicito
en su sentencia que “fijara estdndares sobre detencion de personas, especialmente en el
caso de nifos, nifas y adolescentes” y, en particular, que se pronunciara sobre el
cumplimiento en nuestro pais del articulo 7 de la Convenciobn Americana sobre Derechos
Humanos. La Corte calificé las “razzias” como “incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales, entre otros, de la presuncion de inocencia, de la existencia de orden judicial

para detener, salvo en hipétesis de flagrancia y de la obligacion de notificar a los
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encargados de los menores de edad”. Se ordend, por tanto, al Estado a que suprimiera “las
normas y practicas de cualquier naturaleza” y se lo instdé a que desarrolle otras que
“procuren la observancia de tales garantias”. La urgencia de estas modificaciones responde

al deber del Estado de evitar la reiteracion de casos como el de Walter Bulacio.

Pero debemos ser optimistas, y reconocer que la jurisprudencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin perder su funcién judicial y apolitica,
transita un camino en el sentido del desarrollo de una correcta administracion de justicia

junto al respeto del principio "pro hominis".

En lo que a materia indemnizatoria respecta, la Corte ya ha formado criterio sobre
la legislacion a aplicar, la determinacion y el alcance de cada indemnizacion. Las dltimas
sentencias nos muestran una Corte Interamericana preocupada para que sea eficaz y no
ilusoria la reparaciéon debida a las victimas y sus derecho habientes; toda vez que se han
establecido sentencias teniendo en cuenta el problema de la depreciacion monetaria de
algunas economias nacionales. Finalmente, adjuntar a los montos pecuniarios
correspondientes, obligaciones de hacer para el Estado, en los fallos del Alto Tribunal
Interamericano, ofrecen una buena herramienta en la busqueda efectiva de la "reparaciéon

integral".

“La reparatio dispone de nuevo, reordena la vida de los sobrevivientes victimados, pero no
logra eliminar el dolor que ya esta incorporado ineluctablemente al cotidiano de su existencia” ( Del

voto razonado del Juez Cancado Trindade en el caso Bulacio Vs. Argentina, parr. 38).

Debemos tener presente que en virtud del caracter definitivo e inapelable de las
sentencias de la Corte IDH, segun lo establecido en el art. 67 de la CADH, éstas deben ser
prontamente cumplidas por el Estado en forma integra, (Iéase en plazos razonables). La
obligacion de cumplir lo dispuesto en las sentencias del Tribunal corresponde a un principio
basico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la
jurisprudencia internacional, segun el cual los Estados deben acatar sus obligaciones
convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda) y, como lo dispone el art
27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, los Estados no
pueden, por razones de orden interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya
establecida. El respeto de los derechos humanos, ademéas de una obligacion de no hacer,
supone para los Estados obligaciones de hacer que se expresan en el deber de prevenir,

investigar y sancionar cualquier violacion a los derechos humanos.

El nuevo desafio para la Corte Interamericana y los actores a favor de los derechos

humanos del continente, es definir y establecer los mecanismos que aseguren la recepcién
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de su doctrina en el derecho interno, labor que debe ir acompafiada de la voluntad real y
efectiva de los Estados americanos para avanzar en un modelo de protecciéon que, pese a
todas sus imperfecciones, es hasta ahora el que con mas decision ha venido a amparar a
las victimas de las mas graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en nuestro

continente.
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