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Abstract

El presente trabajo da cuenta de los principales lineamientos en relacién a principios
tributarios y bases constitucionales que constituyen y dan sustento al actual sistema
tributanio en nuestra Republica. De modo particular, se analiza la aplicacién de dichos
postulados en el Impuesto a las Ganancias en la Replblica Argentina en la actualidad,
y su recepcién en casos de aplicacion que se presentan como consecuencia del
contexto impositivo, econémico y social vigente.
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Capitulo 1
La claridad es la cortesia intelectual
Ortega y Gasset

Los principios de la imposicién

Deben considerarse como principios de la imposicién aquellos enunciados que
se asumen como limitadores u orientadores de las decisiones estatales en cuanto a la
adopcioén de determinados impuestos y su técnica de aplicacion.

Dichos principios son, a veces, simples reglas empiricas formuladas por la
doctrina, empezando-por ejemplo-por las de los mercantilistas y cameralistas y
pasando por Adam Smith, Pietro Vierri, para llegar a Adofo Wagner y Luigi Einaudi. A
veces, los principios, coincidentes o analogos a los doctrinales, son recogidos por las
cartas constitucionales y receptados por las legislaciones, por tanto, adquieren un
caracter juridico y dan lugar a pronunciamientos jurisprudenciales que, en algunos
casos, divergen sustancialmente de la elaboracién cientifica de los principios que les
dieron origen.

Los principios superiores de la tributacidn

Dado que los recursos tributarios tienen como finalidad ultima la promocién del
bienestar general, quienes se han dedicado al estudio de las finanzas puablicas se han
preocupado en encontrar y formular los principios, reglas o postulados que deben
servir de guias para la elaboracién de una adecuada politica tributaria. Esos
postulados o reglas de una politica tributaria ideal se denominan usualmente principios

superiores de la tnbutacién.

Investigadores tales como el inglés William Petty y el italiano Pietro Vern han
desarrollado primeros pasos en este modo de ser y pensar la ciencia de las finanzas
publicas. Desde entonces fueron diversas las propuestas realizadas tanto por
economistas como por juristas, pero ninguna de ellas alcanzé el nivel de aquellas
enunciadas por Adam Smith, las cuales por su clandad, sencillez y precisién se han
mantenido hasta hoy como nommnas rectoras de esta materia.
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Los principios enunciados por Smith fueron por él agrupados bajo el rétulo de
“cuatro maximas en relacion a ios tributos en general.”

Estas pueden ser mencionadas y sintetizadas de la siguiente forma:

a. Noma de equidad: los particulares deben contribuir al mantenimiento del
Estado tanto como ello sea posible en proporcion a sus respectivas
capacidades econdémicas. Es decir, deben contribuir en proporcion a los
ingresos que disfrutan bajo la proteccién del Estado.

Los gastos del gobierno de un pais son para los individuos erogaciones
analogas a los gastos de administraciéon respecto a los propietarios de una gran
empresa, quienes estan obligados a contribuir a ellos en proporcion at interés que
cada uno tenga en la empresa;?

b. Noma de certeza: el impuesto que cada persona esta obligada a pagar debe
ser cierto y no arbitrario. La fecha y la forma de pago, como también la
cantidad a pagarse deben ser claras y precisas para el contribuyente.

c. Norma de conveniencia: los tributos deben recaudarse en la forma y en la
fecha que resulten mas convenientes para el contibuyente en aras de
simplicidad tanto para el ente fiscalizador como para los sujetos pasivos.

d. Noma de economia: los tributos deben ser recaudados en forma tal que
siempre provoquen el minimo costo de recaudaciéon.

Pero, corresponde ahora preguntarse si estos principios mantienen aun hoy todo
su innegable valor original. Los siglos transcurridos desde la formulacién de aquellas
maximas y, por sobre todo, los cambios y transformaciones que han ocurrido en las
estructuras econémicas, instituciones politicas y sectores sociales, han puesto en tela
de juicio el grado de valor actual y real de tales principios.

Asl, puede citarse como ejemplos, que la norma de ta equidad, en cuanto se
refiere a la proporcionalidad de los tributos, no sélo ha perdido su valor absoluto, sino

' Smith, Adam; “Investigacién sobre |a naturaleza y causa de la riqueza de las naciones®, Libro

quinto, cap. H, parte 1.

2 Martin, José Maria; “Principios del Derecho Tributario Argentino®, Edicién primera, Ediciones
CIMA, Buenos Aires, 1980.
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que en la practica impositiva ha sido reemplazada por la moderna concepcién de la
progresividad, la que hoy en dia es utilizada en un impuesto tan importante como lo es
el que se aplica a las ganancias de las personas fisicas, tema de analisis que ocupa
este trabajo en capitulos posteriores.

Se ha hecho destacar que la norma de certeza es incompleta dado que ella no
tendria que haber sido circunscripta a cuestiones puntuales de la técnica, sino que
ademas deberia estar dirigida contra las frecuentes e intempestivas modificaciones de
la legislacién tributaria. Tales hechos, incluso a veces, han derivado como expeditivos
medios para burar las decisiones jurisprudenciales que atentan contra los
denominados "intereses fiscales”, al decir de Giuliani Fonrouge. (1980)

Numerosos y prestigiosos financistas han intentado pues reelaborar dichas
reglas o, en modo alguno, encuadrar tales a los diferentes debates tributarios y
técnicas legislativas que en materia de imposicién se han generado en el transcurso
de este ultimo siglo. Asi, por ejemplo, Due {1968), enuncia como el primero de sus
principios esenciales de todo sistema tributario al de la maxima neutralidad econémica,
segun la cual “la estructura impositiva habria de concebirse de tal forma que elimine
toda interferencia con el logro de una éptima distribucién y uso de recursos y, de ser
posible, que contribuya a ese objetivo”

Al mismo tiempo, Heller, economista que ha venido a marcar efectos de
posturas de Adam Smith, insiste en que el sistema tributano debe utilizarse para
asegurar el equilibrio econémico y el empleo total de los factores de produccion, todo
lo cual inviste a un sistema asi concebido de un fuerte rasgo intervencionista, bien

contrapuesto por cierto con la neutralidad abogada por Due.

Conviene destacar que Due (1968), sefiala que los principios superiores de la
imposicion son objetivos de la moderna teoria del bienestar econémico y que, en
consecuencia, el perfeccionamiento de dichos principios generales de la tributacidn
dependera de los avances observados en aquella teoria.

® Due, John F.; “Analisis econdémico de los impuestos” en el cuadro general de las finanzas
publicas, segunda edicion traducida, Editorial El Ateneo, Buenos Aires, 1968, pag. 77.
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Principios tributarios aplicables

"Asi un modo de aplicar los impuestos que no impidan la industria o innecesariamente
interfieran con la libertad de los ciudadanos, promueve no sblo la conservacién sino que
incrementa la rigueza nacional y estimula un mas activo uso de las facultades individuales”.
Mill, John Stuart,*

1. Principio de Legalidad

Es un principioc que emana de las luchas politicas contra el Estado absoluto,
afirmando, de acuerdo con la doctrina inglesa y norteamericana, la necesidad de la
aprobacion parlamentaria de los impuestos para su validez. Desde este aspecto el
principio se funda en el postulado no taxation without representation; “no hay impuesto
sin ley”. Confluyen en esta sentencia el pensamiento econdmico liberal que considera
el impuesto como una restriccion del derecho de propiedad y el pensamiento juridico-
politico contractualista, que exige el consentimiento del pueblo, a través de sus
representantes para la validez de los impuestos.

El principio de legalidad consagra en las cartas constitucionales, el principio de
certeza, ya enunciado por Adam Smith. Durante las primeras paginas de este trabajo,
hemos enunciado y conceptualizado tal norma. Dicho corolario marca que el impuesto
que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario. Asimismo,
deben ser claros y simples el tiempo, la manera y los demas condicionantes del
impuesto para cualquier sujeto del mismo.

La interpretacion juridica de este principio ha seftalado diversos corolarios:

a) La necesidad de la ley como acto del poder legislativo, para la existencia de!
impuesto.

b) La indelegabilidad en el Poder Ejecutivo de la facultad parlamentaria de crear
impuestos y excepciones. Este corolario no es siempre reconocido y en
muchos paises se acepta la delegacion, aunque limitada por ciertos recaudos y
condiciones.

¢) La necesidad de que la ley defina todos los elementos constitutivos de la
obligacién tributaria.

“ Mill, John Stuart, “Representative Government”, Chapter 2.
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d) Se ha negado toda facultad discrecional de la administracién en materia de
impuestos y considerado inconstitucional la norma que concediera esa
facultad.

e) Se ha considerado como inderogable por acuerdo de partes la obligacién
impositiva de los contribuyentes de derecho, sin perjuicio de Ja validez de los
pactos entre ellos y los de hecho para la carga del impuesto. También para la
administracién rige dicha inderogabilidad.

Se debe tener en cuenta la doctrina segun la cual la politica fiscal en sus funciones
de estabilizacion y desarrollo es incompatible con el principio de legalidad. Se dan
como argumentos de esta tesis el hecho que dicho principio es una derivacion de la
doctrina liberal individualista y que las finanzas en su faz moderna exigen |a rapidez de
las decisiones para el cambio en la utilizacion de los diferentes instrumentos y, en
particular, de los impuestos, para adaptarios a las necesidades de cada situacion.
Ambas razones impondran la atenuacién, si no el abandono, del principio de la
aprobacién parlamentana de los impuestos, tanto en lo referente a su creacién, como
a las modificaciones, desgravaciones 0 aumentos.

Por el contrario, se destaca que la propia planificacién econdmica comprende [a
politica fiscal, asi esta debe surgir de una ley y sus correcciones también deben ser el
fruto del consenso general.

La pretendida necesidad de rapidez en las decisiones para adecuar los
instrumentos a las contingencias de la economia, es un argumento falaz que sélo
puede llevar a la exigencia de lograr mecanismos mas acelerados de accion
legisiativa.

2. Principio de Igualdad

Tal principio debe observarse desde las facetas juridica y econémica. Para dar
contenido al postulado de la igualdad, recordamos que Adam Smith consideraba
desiguales los impuestos que gravaran sdlo una de las fuentes de rentas, aunque no
profundizara esta desigualdad para cefirse a la que se produjera dentro de la
imposicién de la renta de una fuente determinada.
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Ello implica reconocer que los impuestos parciales —los que afectan sélo a rentas
de fuentes determinadas- son desiguales asi como lo son aquelios que dan trato
desigual a los iguales o trato igual a los desiguales, dentro de una misma categoria de
renta.

En casos de gravamenes a los consumos o transferencias de bienes, puede haber
desigualdades en el trato de diferentes consumos o diversos bienes. Pero aun cuando
el trato dado por estos impuestos sea igualitario dentro de sus respectivas bases
imponibles, la premisa tacitamente admisible de que la verdadera manifestaciéon de
capacidad contributiva es la renta induce a declarar dichos impuestos como
desiguales, si asi resultan tomando como término de confrontacién a la renta neta.

Debe relacionarse, entonces, este principio desarrollado junto al principio de
capacidad contributiva. Se considera que el principio de la capacidad contributiva, tal
como se acepta en la actualidad, no es una medida objetiva de la riqueza de los
contribuyentes, sino una valoracion politica de la misma. Esta valoracién politica
implica instrumentar el impuesto sobre la base de los valores que conforman el acervo
ideolégico del gobierno. Ello excluye la posibilidad de un contraste entre ios fines de la
politica fiscal, en el sentido de las finanzas modernas y el principio de igualdad
identificado con el de la capacidad contributiva, puesto que ésta contempla todos los
valores relevantes para la actividad del Estado. Con ello no se reduce el principio de la
capacidad contributiva a un nivel vacio de contenido, ya que éste corresponde
precisamente a los fines y propésitos de la politica fiscal.

Entre una de las limitaciones constitucionales al poder tributario se destaca el
principio de igualdad consagrado por ef art. 10 de nuestra Carta Magna al establecer

que “la igualdad es la base del impuesto y de |as cargas publicas”.®

3. Principio de Economia

Consiste este principio, segln la acepcion de Adam Smith en lograr que los
impuestos impongan al contribuyente la menor carga posible por encima del monto
que efectivamente ingrese en las arcas del fisco. Los ejemplos de los vicios a los que
se opone este principio enumeran: complicacion en las liquidaciones de impuestos,
compleja contabilidad fiscal en adicion a la contabilidad comercial, necesidad de
asesoramiento técnico profesional excesivo, carga excedente que ciertos impuestos
provocan por la alteracién de la oferta, ia demanda y los precios del mercado.

5 Martin, José Maria; “Derecho Tributario Argentino”, Edicién primera, Ediciones CIMA, Buenos

Aires, 1981.
Diego Martin Garcia 04/04/2007 Pégina 2@ de 61



Tesis de Seminario de Graduacién Universidad F.A.S.T.A. 2007
“Aplicacion v andlisis de principios tributarios
en el Impuesto a las Ganancias”

Se llama la atencién sobre su posible incompatibilidad con e! pnncipio de igualdad.
El Estado debera decidir entre uno y ofro principio: si evitar impuestos con cargas
excedentes y preservar integramente la equidad del impuesto pero sacrificando la
eficiencia de la actividad financiera de produccién de servicios o bien preservar esta
eficiencia sacrificando - en cierta medida - la equidad del impuesto.

4. Principio de Neutralidad

La neutralidad del impuesto significa que éste debe dejar inalteradas todas las
condiciones del mercado o no provocar distorsiones de la oferta, de la demanda y de
los precios, no solo en las transacciones de bienes gravados, sino de todos los bienes
¥ servicios.

El principio de neutralidad es, desde un punto de vista histérico, la bandera de las
finanzas liberales. En su contra, se ha observado que todos los impuestos producen
algunos efectos en la economia del mercado y — precisamente — esta comprobacién
ha servido de base para la utilizacién del impuesto no sélo y no siempre para cubrir los
gastos publicos, sino también para el logro de otros propésitos como la redistribucién
de ingresos, la estabilizacion o el desarrollo.

La neutralidad se logra haciendo la minima carga excedente a la cual nos hemos
referdo en el punto anterior. Queda en pie, sin embargo, el problema de compatibilizar
el minimo de carga excedente con las exigencias de la equidad. Se debe unificar
entonces, mediante instrumentos impositivos, las normativas de equidad y neutralidad
que satisfagan ambos principios.

5. Principio de la comodidad en el pago del impuesto.

Este principio, uno de los cuatro enunciados por Adam Smith, en su formulacién
original, pregona que todo impuesto debe ser recaudado en el tiempo y en el modo en
que con mayor probabilidad sea conveniente para el contribuyente pagario. Este
principio implica atenuar los efectos de! impacto o percusion del impuesto como efecto
econdmico propio del gravamen.

La percepcion del impuesto en el tiempo y modo que disponga el legislador o, por
delegacién, la administracién fiscal, produce una sustraccion de dinero al
contribuyente que se hallard compelido a proveer con la financiacion, esto es, a
proveerse de la liquidez necesaria para el cumplimiento de su obligacion legal. Esto
tiene un costo para el contribuyente que debera ser reducido al minimo, so pena de
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provocar una carga excedente, en desmedro de la eficiencia de la asignacién de los
recursos y del principio de economicidad.

6. Principio de evitar la aplicacién de impuestos sobre actividades que se inician.

Consiste en que el fisco debe buscar como fuente de recursos las empresas ya
consolidadas, evitando que una imposicién de gravamenes demasiado temprana
debilite las empresas en sus comienzos. Se trata, pues, de un principio de
incentivacion de las actividades productivas que se adelanta a la politica de desarrollo
econdmico que se propugna en la actualidad.

7. Principio de Productividad

Este principio, cuya enunciacién se atribuye a Luigi Einaudi, radica en que el
legislador al elegir el tipo de impuesto a establecer ha de dar la preferencia a aquel
que estimule y no desaliente las actividades productivas de |la economlia privada. El
pnncipio en su definicidn y propésito genéricos no puede ser rechazado. El problema
que se plantea, sin embargo, consiste en ias elecciones concretas, ya que no basta
con encontrar instrumentos fiscales que cumplan con ese requisito, sino que, al mismo
tiempo, satisfagan los demés principios, entre otros: el de igualdad y el de eficiencia, o
sea el de la Optima asignacion de los recursos.

8. Principio de discriminacion entre rentas ganadas y no ganadas.

Tratase de un principio fundado en premisas de equidad y que dice que debe ser
mas atenuada la imposicion que recae sobre ingresos que derivan total o
preponderantemente del trabajo personal, en comparacion con aquellos que se
originan total o prevalentemente del capital (incluyendo la tierra).

Se han esbozado motivaciones de equidad y vinculaciones con la capacidad de
ahorrar por parte del trabajo con caracter personal.

Por otra parte, se esgrime contra la discriminacién el principio de igualdad, segun
el cual a igualdad de renta neta total debe corresponder igual impuesto, no siendo
relevante el origen de las partes componentes de la renta total.

Se ha de considerar que se trata, lo enunciado en estos uftimos parrafos, en
apreciaciones subjetivas de la igualdad.
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Los principios de la imposici6n en el derecho constitucional argentino.

El poder de imposicién tiene un fundamento politico, juridico y econdmico ademés de su causa
juridica, el impuesto; debe ser establecido con las formas constitucionales de ley, es decir que
respecto de todo impuesto debe mediar el consentimiento previo, dado por el contribuyents
mediante su reprasentacidn politica mas directa.

Bielsa, Rafael ®

Los principios de la imposicién no constituyen solamente el producto de la
doctrina filoséfica y econémica en el esfuerzo para lograr la justicia de los impuestos
sino, también, el resultado de tales esfuerzos sobre la proclamacién de los supremos
principios constitucionales en materia impositiva.

La primera cuestion, a este respecto, consiste en resolver si los principios
enunciados por las constituciones de diferentes paises deben considerarse como
simples enunciaciones de las tendencias fundamentales del Estado en materia
tributaria © como normas programaticas que indican las finalidades a las que deben
tender las leyes y los planes de gobiemo, o bien si se trata de normas operativas
superiores, 0 séa normas obligatorias, cuya violacién implica la invalidez del impuesto.

En el derecho argentino, la interpretacién de la doctrina y de la jurisprudencia
ha sido constante en considerar que los principios constitucionales son normas
positivas cuyos destinatarios son los poderes del Estado y que ninguno de ellos
legislativo, ejecutivo y judicial pueden infringirios so pena de invalidez de sus actos.

De ahi que dichos principios constituyen limites al ejercicio det poder fiscal y se
encuentran tutelados en la misma Constitucién de la Nacién Argentina como
analizaremos a modo seguido:

Principio de legalidad

En el articulo 4 la Constitucién establece la forma de integrar el Tesoro
Nacional, con el cual el Gobierno Nacional ha de proveer a los gastos de la Nacion. En

® Bielsa, Rafael, Derecho administrativo, Tomo IV, Pags. 502Y 503, 52 edicion
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tal empefio, después de enumerar algunos recursos, menciona “las demdas
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a fa poblacién imponga el
Congreso’. De esta manera, aunque en forma indirecta y no enfatica, se establece que
el ejercicio del poder fiscal corresponde al Congreso Nacional o a las Legislaturas
provinciales, en su caso.

El articulo 17 consagra, como bien se sabe, el principio de la inviolabilidad de la
propiedad como derecho individual y lo proclama solemnemente. Luego de esta
prociamacion, el articulo 17 establece algunos principios dependientes de ese
propdsito en los ambitos respectivos de diferentes materias juridicas. Es asi como
dispone que ningun habitante de la Nacién puede ser privado de la propiedad, sino en
virtud de sentencia fundada en ley; la expropiacién por causa de utilidad publica debe
ser calificada por ley y previamente indemnizada, ninglin servicio personal es exigible,
sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley; todo autor o inventor es propietario
exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por et término que le acuerde la ley; la
confiscacién de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal argentino;
ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna

especie.

El principio de legalidad es el resultado del encuentro y combinacién de dos
principios: el primero expresado con el aforismo “nullum tributum sine lege” refleja la
exigencia de una ley formal en materia tributaria; el segundo se conoce habitualmente
con el aforismo de origen anglo —~ estadounidense, inspirado en la representacién del
pueblo en las tareas legislativas, “no taxation without representation”.

Mientras el primero tiende a consagrar la primacia del Poder Legislativo para
imponer tributos, el segundo tiende a afirmar la razén politica de la ley como expresion

de la voluntad general.

Principio de igualdad

De los principios de la imposicién elaborados por economistas y juristas es
seguramente el mas importante por su esencia y por las contribuciones que autores de
los mas diferentes paises y formacién cultural han prestado a su analisis cientifico, el
principio de igualdad.

Dicho principio reconoce su origen clasico y su identificacion, en las cartas
constitucionales, con el principio de la capacidad contributiva.
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El principio de igualdad ha sido establecido y consagrado en nuestra
Constitucion en el articulo 16, que dispone que “la igualdad es la base del impuesto y
de las cargas publicas”.’

El principio de igualdad ha sido interpretado como un verdadero limite al poder
fiscal y a su ejercicio por parte del Poder Legislativo con la consecuencia que si éste lo
viola, el Poder Judicial, como supremo intérprete de la Constitucidn, puede invalidar la
ley que infrinja este principio.

La mas reciente doctrina sobre el principio de igualdad tiende a identificarlo con
el de capacidad contributiva. Algunas constituciones recientes no exigen que los
impuestos respeten el principio de igualdad, sino que declaran que los impuestos
deberan fundarse sobre el principio de la capacidad contributiva.

Principio de equidad

El principio de equidad en la Constitucion Argentina vigente se halla expresado
incidentalmente en el articulo 4 como condicién del uso del Poder Fiscal por el
Congreso Nacional. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema en
numerosos fallos ha dicho que no es funcién del Poder Judicial examinar la equidad
del impuesto en referencia con su monto o con la base de imposicion elegida por el
legislador.

La aparente contradicciéon se resuelve interpretando que la Corte quiso decir
que el Poder Judicial no puede controlar si existe la necesidad del recurso y la equidad
en cuanto a la magnitud del gravamen.

En fallos mas recientes, la Corte parece identificar el principio de equidad con
el de la no confiscatoriedad.

Principio de proporcionalidad

Este principio se halla expresado en casi todas las Constituciones de ios
diferentes paises. En particular en la Argentina, lo encontramos consagrado en forma
incidental en el articulo 4 de la Constitucion Nacional juntamente con el principio de
equidad (“...las demas contribuciones que equitativa y proporcionaimente a la
poblacién imponga el Congreso...") y en ei articulo 67 inciso 2 (“... proporcionalmente
iguales...”).? E! significado de este principio en general y en el caso especial de
nuestro pais ha sido objeto de diferentes interpretaciones.

7 Constitucién de la Nacién Argentina, Archivo General de la Nacidn Argentina.
8 Constitucion de la Nacién Argentina, ob.cit.
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En la Argentina, se interpreté dicho principio como que la proporcionalidad
requerida por la Constitucién no significa la prohibicién de los impuestos progresivos y
que no se exigia una proporcion respecto del namero, sino de la riqueza de los
habitantes.

Principio de no confiscatoriedad

Al tratar el principio de legalidad, recordamos que éste esta4 consagrado en
nuestra Carta Constitucional en el articulo 17, en el que se establece la garantia del
derecho de propiedad. Es ahi donde la Constitucién, en medio de un conjunto de
principios relativos a la inviolabilidad del derecho de propiedad, dice que sélo el
Congreso establece los impuestos a los que se hace referencia en e articulo 4°.

Cuando nos referiamos al concepto de equidad como limite constitucional al
ejercicio del poder fiscal, expresamos que, después de aiguna incertidumbre o
aparente contradiccion de la junisprudencia, ésta se inclinaba a considerar que violaba
el principio de equidad el impuesto que resuitare violatorio de la garantia del derecho
de propiedad.

En el articulo 17 al garantizarse el derecho de propiedad con la expresion muy
amplia y muy terminante respecto a que es inviolable, se afirma que nadie puede ser
privado de ella sino en virtud de sentencia fundada en ley, que la expropiacion por
publica utilidad debe ser calificada por ley y previamente indemnizada y que la
confiscacion de bienes queda eliminada del Cédigo Penal.

Con respecto a los impuestos, no se dice que no puedan ser confiscatorios,
solo se afirma que el Congreso establece los impuestos, se ha intentado salvaguardar
el derecho de propiedad con una garantia meramente formal. El derecho de propiedad
esté4 a salvo cuando los impuestos sean aprobados por ley del Congreso. Esto es lo
que el texto de la Constitucién expresa.

De tal modo, en ningtin otro campo como en esta materia se revela con mayor
claridad esta tutela que el Estado constitucional hace de !a propiedad privada, donde
no se limita como en otros paises igualmente constitucionales, a una garantia formal,
sino que quiere tutelar el derecho de propiedad, inclusive en su contenido util o

econdmico.
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Es asi que la Corte manifiesta que no se puede admitir que por la via del
impuesto el poder publico o el Poder Legislativo venga a privar a los ciudadanos del
derecho de propiedad. El impuesto seria una especie de instrumento usado
indirectamente para lograr el mismo fin de la confiscacion de bienes, y la Corte
expresa que el hecho de adoptar el instrumento fiscal no puede permitir tampoco al
Congreso privar a los ciudadanos de sus derechos patrimoniales.®

Con respecto a nuestro analisis en particular, debemos adelantar que ninguna
jurisprudencia declara la inconstitucionalidad, por confiscatorios, de los impuestos a
los réditos, a las Ganancias, a los beneficios extraordinarios 0 a las ganancias
eventuales. Es curioso que a pesar de la escala progresiva y de las altas tasas, Ia
Corte no haya extendido a estos impuestos la doctrina de la confiscatoriedad. Tal vez,
ha considerado que estos impuestos afectan a la renta, sin afectar directamente el
derecho de propiedad.

Indica la Corte que la superposicion de gravamenes y aun las dobles
imposiciones son constitucionales, mientras no se llega a la confiscatoriedad. A
contrario sensu, es inconstitucional la acumulacién de impuestos que excede de
limites admitidos por la jurisprudencia.

Facultad exclusiva del Congreso para reglar el comercio internacional e interprovincial

E! articulo 67 inciso 12 de la Constitucién Naciona! establece que corresponde
en forma exclusiva al Congreso Nacional reglar el comercio con las demas Naciones y
de las Provincias entre si.

Esta norma impone una importante limitacion a la potestad fiscal de las
Provincias. Debe estudiarse correlativamente la distribucién de las facultades

impositivas entre la Nacidn y ias Provincias.

Prohibicibn _de los impuestos que limitan el libre ejercicio del derecho de trabajar y
ejercer industrias licitas

® Martin, José Maria; "Derecho Tributario Argentino”, ob.cit.
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Analogo al caso de la limitacién del poder fiscal por la prohibicién de los
impuestos confiscatorios es ef de los impuestos que, de alguna manera, traban el libre
ejercicio del derecho de trabajar o ejercer industria o comercio licito. También sobre
esta materia existe una abundante jurisprudencia, a través de la cual no queda la
menor duda de que la Corte ampara la garantia establecida en el articulo 14 de la
Constitucién, en el sentido que condena por inconstitucionales todos los impuestos
que en alguna forma impidan, menoscaben o prohiban el ejercicio de industrias,
comercios o trabajos licitos y, por lo tanto, amparados por la Constitucién.

Pero aqui también debe sefalarse alguna contradiccién, ya que, por un lado, la
Corte ha afirmado que se viola la garantia del articulo 14 cuando los impuestos
impidan el ejercicio de una industria o comercio licito y, por el otro, ha expresado que
son constitucionales los impuestos prohibitivos de determinadas actividades, cuando
por la naturaleza de estas actividades deban o puedan ser prohjbidas.

Cabe sefalar que, por jurisprudencia, el amparo del articulo 14 de la
Constitucion sufre un limite, debido a que son licitas las prohibiciones o restricciones
de las actividades que, por su naturaleza, sean dignas de ser restringidas o prohibidas,
dejandose librado al control jurisdiccional determinar en qué medida estas actividades
pueden ser objeto de esas disposiciones.

La equidad tributaria y el bienestar general

Probablemente uno de los problemas mas arduos que ha debido enfrentar la
ciencia de las finanzas publicas ha sido determinar en qué grado o en qué medida
cada persona debe contribuir, mediante el pago de tributos, al logro de ese bienestar
general que se reconoce como objetivo ultimo de la comunidad.

Asi, por ejemplo, el art. 16 de nuestra Constitucion Nacional dispone que “...la
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas”, precepto que, a su vez, se
encuentra reafirmado en el preambulo y en las disposiciones de los arts. 4, 14, 28y 33
que consagran la equidad como principio general de nuestro derecho.

Atento a lo recién expuesto y dado que por imperio del consenso general y de
las normas constitucionales mencionadas, los tributos deben ser aplicados con
equidad, el nudo del problema se circunscribe pues a conocer qué significado debe
atribuirsele a los términos equidad o justicia tributaria. Pero resulta que la justicia o la
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equidad tributaria no es una férmula que admita muchos analisis cientificos. La justicia
al igual que lo que ocurre con la equidad, no son conceptos sobre los cuales se pueda
describir su ser; pertenecen, por el contrario, a lo que en metafisica se denomina
“categoria ontolégica del valor” y, en consecuencia, sobre ellos no podemos enunciar
juicios de existencia, sino juicios de valor. Y esos juicios de valor deben, en lo que a
nuestra materia se refiere, partir justamente de ese consenso general y ser
interpretado tanto por quienes formulan las leyes positivas como por quienes tienen la
interpretacion oficial de las mismas, es decir, la jurisprudencia.

Respecto a la equidad tributaria es consenso general gue la misma no significa
tributos exactamente iguales; es decir, que cada uno deba tributar una misma
cantidad. Por lo tanto y asi lo ha interpretado la jurisprudencia, la equidad tributaria no
es igualdad matemética, sino que consiste, en un trato igual para circunstancias
iguales y en un trato desigual ante circunstancias desiguales. Nuestra Corte Suprema
ha resueito, siguiendo la doctrina de tribunales americanos, “...la igualdad ante la ley,
impuesta por el precepto del art. 16 de la Constitucién, comporta la consecuencia de
que todas las personas sujetas a una legislacién determinada dentro del territorio de la
nacidn sean tratadas del mismo modo, siempre que se encuentren en idénticas
circunstancias y condiciones, y en materia impositiva ese principio se cumple cuando
en condiciones anélogas se imponen gravamenes iguales a los contribuyentes”.

Este concepto encuentra su complemento en la posibilidad de establecer
categorias o distingos que cumplan con el requisito de la razonabilidad. De alli que sea
doctrina también de nuestra Corte Suprema que “...la garantia consagrada en el art.
16 de la Constitucion al establecer la igualdad como base del impuesto, no constituye
una regla absoluta que obligue al legislador a no ponderar u observar ante la
diversidad de circunstancias, condiciones o diferencias que puedan presentarse a su
consideracion; lo que estatuye aquella regla es la obligacién de igualar a todas las
personas o instituciones afectadas por un impuesto, dentro de la categoria, grupo o
clasificacién que le comresponda, evitando distinciones arbitrarias, inspiradas en
propdsitos manifiestos de hostilidad contra detemminadas clases o personas, como lo
ha ensefiado la doctrina y la jurisprudencia mediante opiniones de juristas y fallos de
los tribunales especializados.

En conclusion, la doctrina de nuestra jurisprudencia, unanimemente admitida,
ha establecido que la equidad tributaria exige el cumplimiento de dos premisas
fundamentales, a saber: igual trato en iguales circunstancias y, ademés, trato
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diferencial para circunstancias desiguaies. Parece ser que esta Gltima acepcion
utilizada es compartida por diferentes escritores de [a materia sujeta a estudio en el
presente trabajo.

Radica la cuestiéon, entonces, en generar el marco de debate y analisis que
brinde claridad en el estudio e identificacién de casos similares y desiguales. Desde
ello, comienza la identificacion del caso y la aplicacién en él del modo de obrar segin
el principio enunciado.

Estas cuestiones fundamentales han sido objeto de numerosos estudios,
dentro de los cuales se han destacado dos teorias: la del beneficio y la de la

capacidad de pago, esta Glitima también denominada de la capacidad contributiva.

Teoria del beneficio

La teoria del beneficio reconoce como fundamento a las doctrinas politicas y
econdmicas concebidas en el siglo XVIll. El naturalismo de ese siglo, realizando
estudios mas generales y no especificamente referidos a tributos, creyd que la
respuesta correcta a los problemas planteados por la equidad tributaria se hallaba en
el beneficio recibido por cada contribuyente de parte del Estado. Esta teoria, ademas
del beneficio, puede ser asumida como el caracter de pertenecer a determinado
Estado, puede resumirse al parecer de Montesquieu, bajo la nocién de que el
contribuyente entrega una parte de sus riquezas al ente estatal a fin de garantizarse la
seguridad y goce del resto de sus pertenencias y privacidad respectiva.

En consecuencia, segin esta teoria, el tributo es la retnbucién o el precio de
los servicios prestados por el Estado. Con ello se adopta un criterio eminentemente
econdmico o0 comercial, conforme al cual los contribuyentes que reciben idéntico
beneficio deberian pagar igual tributo, mientras que para aqueilos que reciben un
mayor beneficio, la carga tributaria deberia ser mayor.

' Se han marcado ventajas de estas nociones. La primera, que quien se
beneficia con el uso de los servicios producidos por el Estado es quien debe pagarlos.
La segunda, que aplicandose esta teorfa no se desalienta la iniciativa privada ni se
castiga a los éxitos como inevitablemente ocurre al aplicar la teoria de la capacidad de
pago. La tercera y Ultima, que esta teoria obliga al Estado a una produccion mas
eficiente de bienes y servicios.
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No obstante lo enunciado, debemos mencionar que actualmente la teoria del
beneficio suele aplicarse en forma parcial o atenuada en los sistemas tributanos en
busqueda de la aplicaciéon del principio de equidad, ya que resulta insostenible su
mantenimiento ante la busqueda de valores sociales como la solidaridad y la
distribucién de ingresos, luego de la ponderacién entre las actividades y servicios
llevados a cabo por el Estado, y la diversidad de sectores y necesidades sociales.

Tecria de la capacidad contributiva

Se entiende por capacidad de pago o capacidad contributiva al nivel de vida o
bienestar econémico de cada persona, medida ésta basicamente por todos aceptada
como la méas equitativa para establecer el monto de la contribucién particular para el
logro del bienestar general.

Diferentes manifestaciones de nivel de vida son: rentas, patrimonio, consumos.
Respecto a rentas, se admite que existe una relacién adecuada entre las rentas
obtenidas en un determinado periodo y el nivel de vida. Bajo este patrén de rentas,
previas deducciones y depuraciones de acuerdo a circunstancias particulares y
personales de cada contribuyente y sus fuentes de riquezas, se accede a este
concepto que sirve de fundamento para el impuesto a las ganancias, como también
para otros gravdmenes en relacién a la renta como objeto de tal.

Teorfa del sacrificio

Establecidos los diferentes niveles de vida, vale decir, las distintas categorias
de contribuyentes segin sus capacidades contributivas, queda todavia por determinar
la justa proporcién con que cada categoria debe contribuir al mantenimiento dei
Estado. Para ello, se han observado las teorias del sacrificio, las cuales partiendo de
las conclusiones del marginalismo econémico, establece que a mayores ingresos el
sacrificio por el pago de un tributo sera menor y esa relacién entre ingresos y
sacrificios tiene validez absoluta. Las teorias del sacrificio tienen el innegable mérito
de haber justificado el empleo de la progresividad. Esta herramienta de ta imposicién
sera analizada posteriormente en nuestro trabajo en insercién de su aplicacién en el
marco del Impuesto a las Ganancias en la RepUblica Argentina.

Los socidlogos y los economistas modernos han sefialado que los analisis de la
utilidad marginal de los ingresos no son siempre verificables o, en todo caso,
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comprobables. Se sostiene que la utilidad de los ingresos no guarda una relacién
matematica perfecta sino, por el contrario, depende de una serie de circunstancias
personales o de factores especiales que inciden en la determinacién de los niveles
econdmicos delineados.

Suele existir un posible conflicto entre las consideraciones de equidad y de
neutralidad. Aquellos que se oponen a altos grados de progresién, argumentan que la
misma interfiere con los incentivos, coartan al desarrollo econémico y reducen la
potencialidad del crecimiento retrotrayendo el espiritu econémico inercial o liberal. De
tal modo se posiciona la neutralidad como el efecto de no reducir tales hechos, y su
consideracion ante la equidad por los patrones sociales.

La presion tributaria

Debemos entender por presion tributana la relacién existente entre la cantidad
de niquezas de nosotros los particulares detraidas a favor del Estado, y la cantidad
total de esa riqueza nuestra, vale decir, los particulares. Al ser aplicado dicho
concepto, en forma individual, sectorial © nacional, concibe las relaciones existentes
entre los recursos y las erogaciones, lo cual a nivel macro se distingue en los términos
de recursos o recaudacioén tributaria y bienes o servicios producidos por el Estado.

Si bien estos términos, no permiten afirmar un andlisis cualitativo de las
presiones de distinto grado que pueden soportar los sectores de la produccion, ni
expresan la eficiencia con que los recursos tributarios han sido empleados por el
Estado; se trata de establecer la magnitud de la carga tributaria en la economia de los
particulares, de un sector de la comunidad o de toda una nacién, trasladando el
andlisis a cuestiones de politica econdémica, distribucién de ingresos, y finanzas
publicas en los contextos de tiempo y lugares geogréaficos que se estudian.

Iimpuestos: Concepto, punto de vista econémico

Llamese impuesto al tributo que se establece sobre los sujetos en razén de la
valonzacién politica de una manifestacion de la nqueza objetiva o subjetiva, en tanto
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se tenga en consideracion en el segundo caso, las circunstancias personales de los
sujetos pasivos'®

Como concepto de una de las especies de los recursos tributarios, los
impuestos, desde el punto de vista estrictamente financiero, consisten en detracciones
de parte de la riqueza de los particulares exigidas por el Estado para la financiacién de
aquellos servicios publicos indivisibles que tiene demanda coactiva por parte de la
sociedad y que satisfacen necesidades publicas.

Aclaraciones del Capitulo |

Mediante la redacciéon del presente capitulo, se intenta enumerar, conceptuar y
analizar brevemente los principios tributarios aplicables, sus elementos marco vy
fuentes que daran luz sobre el tema en cuestion. Se deja por aclarado que lo
enunciado precedentemente, tiene un matiz de caracter introductorio, realizado al sélo
efecto de diagramar el contexto de situacién y desarrollo del presente tema de
investigacion.

En los capitulos siguientes, se partira de tales conceptos y premisas, para la
enunciacion de los elementos y casos sujetos a andlisis.

10 Jarach, Dino; “Finanzas Plblicas y Derecho Tributario”, Tercera Edicion, Editorial Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1999,
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Capitulo 2

La fundamentacion inmediata ético-moral de la autoridad estatal descansa, por lo tanto, en la
naturaleza humana y tiene su ulitima cimentacién an la votuntad del Creador, quien se
manifiesta en la naturaleza por El creada.

Messner, Johannes, Etica general y aplicada, pag. 299.

Impuesto a las Ganancias en la Republica Argentina.
Elementos marco de caracterizacién y modo de aplicacion.

Debe considerarse que los antecedentes de imposicién a la renta en la Republica
Argentina datan de las primeras décadas del siglo XX, mas precisamente en el correr
de los dltimos affos de la década de 1910 es cuando comienzan a esbozarse los
primeros proyectos con vistas a ser elevados a los respectivos 6rganos legislativos.

En nuestra realidad actual, se basara nuestro andlisis en la tipificacién de elementos
que concreta el texto ordenado de la ley 20.628 (1997) bajo identificacién de su
respectivo reglamento vigente (1998), dejando sobre nota que en oportunidad de ser
requerido por la necesidad de exposicidn de los temas principales que integran este
trabajo seran mencionados y descriptos los avances legislativos, modificaciones por
diferentes vias legislativas y organismos de gobierno, asi como mencién de vertientes
que destacan el marco aplicable como lo es el marco temporal de aplicacién del
impuesto y ciertos limites en su vigencia que la misma normativa da por establecido.

Se intentara presentar a continuacién, una breve sintesis del marco en que se
encuadra el presente impuesto a las Ganancias bajo los principales elementos de
andlisis con miras a desarrollar luego los objetivos de este trabajo; de tal modo,
trataremos de esbozar en breves lineas conceptos impositivos que determinan la

aplicacion del tributo, objeto, sujeto, métodos de andlisis de la renta en forma
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temporal, espacial, formas de liquidacién del impuesto, y mencién de elementos que
se presentan en relacion a nuestro andlisis y vinculacién con la economia en general,
y las politicas macroecondmicas en particular.

Ambito del Impuesto

Es caracteristica destacada y diferencial del impuesto sujeto a analisis, la de gravar los
beneficios producidos o ingresos, en forma independiente de los capitales o diversas
fuentes de renta que los generen de forma de intentar medir la capacidad contributiva
de los beneficiarios que lo perciben, y asi tutelar en |a practica al principio de equidad
en la imposicion. Lo enunciado precedentemente en destacable desde nuestra
concepcion de aquello que debiera ser un sistema econdmico y tributario en los
estados modernos cuyo fin se oriente al bien comun por medio de las adecuadas
contribuciones que cada integrante de nuestra comunidad pueda y deba aportar a tal
objetivo. Sin embargo, en lo que resta del presente trabajo, se observara la digresion
que se presenta en ciertos campos de aplicacién, y mas adn, la vulnerabilidad de
estos principios generales en el desarrollo de casos sujetos a andlisis.

Avanzando en la caracterizacion del impuesto, destaquemos como bien sefala
Seligman (1913)"", que la nocién de renta se refiere a un beneficio neto y debe
distinguirse, pues, de los impuestos que alcanzan simples ingresos o entradas, o sea,
el beneficio bruto. Ello significa la deduccion de los costos y gastos que son cargas
necesarias del ingreso.

Por su parte, las exenciones 0 deducciones personales (minimo no imponible y cargas
de familia), asi como la progresividad de las tasas de aplicacién son notas salientes
que identifican dicho gravamen.

" Seligman, E.R.A., L impot sur le revenue, edicién francesa de Glard y Briere, Paris, 1913,
pag.19.
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Caracter del Impuesto a las Ganancias

En dicho andlisis y siguiendo a Goode (1973)"? decimos que los impuestos directos
sobre la renta personal, el gasto o el patrimonio, no pueden repercutirse, aun cuando
sefiala fa existencia de circunstancias excepcionales en que se produce la repercusion
a corto plazo. En términos generales, y reconociendo la posibilidad de traslacion en
ciertos casos, existe unanimidad en atribuir al impuesto individual a la renta caracter
directo. Especial consideracion deberemos mencionar con respecto al impuesto a la
renta de las sociedades de capital, consideracion que evaluaremos mas adelante al
observar el tratamiento de este fenémeno, la posibilidad de traslacién y un andlisis de
las circunstancias econdmicas que califican nuestro mercado actual, relacionando
estos caracteres con tematicas del tipo relacionado, como ser ajuste por vanaciones
en el poder adquisitivo de la moneda.

Por su parte, destacamos que el impuesto a la renta de los individuos es caracterizado
como un gravamen personal tipico. Manifiestan esta afirmacién los condicionamientos
que evaluan tanto beneficios como deducciones aplicables al individuo, su grupo
familiar y sus circunstancias personales contempfadas en el cuerpo legal y las normas
de regulacion.

En cambio, el impuesto a la renta de las sociedades de capital son manifestaciones de
la imposicion real u objetiva, pues recaen sobre los beneficios considerados
aisladamente de |las personas fisicas que tienen su goce economico.

En consideracion de la aplicacién de alicuotas, debemos mencionar que el impuesto a
la renta de los individuos se esboza y aplica con alicuotas progresivas, generalmente,
progresividad por escaias; siguiendo en el contexto del impuesto sobre la renta de ias
sociedades de capital la respuesta a alicuotas proporcionales. Cabe aclarar que
diferimos para el tercer capitulo de esta elaboracion el analisis de este tratamiento y su
vinculacién en referencia a principios tributarios y econdémicos a ser evaluados, en
vitud a politicas econémicas y consideraciones de indole fiscal para favorecer el
crecimiento y progreso de nuestra sociedad, y su pilar de produccion: las empresas.

'2 Goode, R., El impuesto sobre |a renta (versién espainola de su obra The individual income
tax), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1973, péag. 79.
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Objeto del impuesto

Observando lo analizado por Enrique J. Reig (2001) el concepto de ganancia incluido
en el objeto del gravamen incluye la nocién de habitualidad, abandonada en cierto
lapso, pero pues, con corta vigencia.

Definimos dentro del objeto, las ganancias sujetos a imposicion como los
rendimientos, rentas o enriquecimientos susceptibles de una periodicidad que implique
la permanencia de la fuente que los produce y su habilitacion. Es asi, que tales
conceptos atraen similitud a definiciones de profesidbn habitual o comercio, segun
legislacién anterior a 1974, en el criterio de Reig.

Asimismo, son objeto los rendimientos, rentas, beneficios o enriquecimientos que
cumplan o no las condiciones del apartado anterior, obtenidos por responsables
conceptuados en articulo 69 de la ley que sustenta el gravamen, y deméas sujetos
empresas, sociedades y explotaciones unipersonales, con la salvedad contemplada en
determinadas profesiones, relacion con actividad comercial y sujetos en diferentes
categorizaciones de rentas que seran analizados en los casos respectivos en el

avance de este trabajo.

Vinculo junsdiccional

Ya definido la renta gravada como objeto material de! tributo, corresponde entrar a
mencionar su correspondencia con sujetos en relacién y modos de vinculacién. De tal
modo, quien guarda en este caso la potestad de exigir el tributo sobre esa renta, el
Estado federal argentino, vinculara segun los criterios existentes en derecho tributario
vigente, la sustancia gravable con el derecho a ejercer dicha potestad, tal efecto
formara momentos de vinculacién, y a dicho vinculo se lo denominara vinculo

jurisdiccional.

Las legislaciones se orientan a seleccionar tales momentos de vinculacién, a saber
como criterios utilizables: domicilio, residencia o nacionalidad del beneficiario de la
renta (principio de la renta mundial o global), y el de ubicacién territorial o principio de
la fuente.

En virtud de cuestiones econdmicas, politicas y sobremanera, de empleo de factores
de la produccion a lo largo del proceso econdmico, los paises desarrollados suelen
optar y emplear en forma uniforme el criterio de renta mundial, en claro concepto de
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adhesion a la frecuente exportacién de factores como el capital que se produce desde
tales naciones. Dicho criterio, da luz a sostenidas preocupaciones por mitigar fos
efectos de doble imposicién internacional que se genera en andlisis de criterios y
vinculaciones aplicadas, lo cual ha dado lugar a denotados esfuerzos en virtud de
mitigar tales efectos y relacionar los circuitos econdmicos mediante tratados
internacionales de cooperacion y coordinacién econémica, politica y social a escala
regional y mundial.

Nuestra legislacion adopta hoy dia el criterio de renta global o mundial, criterio
receptado por la doctrina especializada y que ha tomado adherencia a nuestro sistema
desde la adopcion de modificaciones legislativas incluidas en las leyes 24.073
(adopcién del criterio de renta mundial), y 25.063 ' (incorporacién de disposiciones
relativas a residencia y rentas de fuente extranjera).

Sujetos del impuesto

Hemos mencionado ya, al Estado federal argentino, como sujeto activo que ejerce la
potestad tributaria de este impuesto. Ahora bien, corresponde considerar que dicha
pretensiébn de cobro de la obligacién tributaria, sera atribuida a un sujeto pasivo,
contribuyente o responsable por deuda propia obligado a pagar el gravamen.

Asi es que el art. 1 de la ley, establece que quedan sujetas al impuesto las ganancias
de personas de existencia visible o ideal, cualquiera sea su nacionalidad, domicilio o
residencia.

Dicha ley, y en su complemento, los decretos reglamentarios y resoluciones de
organismos de fiscalizacién y control, entraran a considerar las tipificaciones del caso
y establecer relaciones con respecto a sujetos personas fisicas, sucesiones indivisas y
sujetos no empresa; marcando como contraposicion los sujetos empresa o personas
de existencia ideal receptadas en su parte mayor en el art. 69 de la ley.

Anglisis de las rentas imponibles

Los mencionados sujetos pasivos del gravamen clasificaran, analizaran y
determinaran fos resultados impositivos debidos sobre la base de esquemas de trabajo

'3 Boletin Oficial de la Republica Argentina, 30/12/1998.
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establecidos en las respectivas normativas, que generan el ambito de diferentes
categorias dentro del impuesto global que constituye el impuesto a las ganancias en
nuestro pais. Se distingue una prmer categoria que identifica las rentas del suelo,
segunda categoria derivado del producido de capitales o derecho aplicables al sujeto,
tercera categoria que destaca la conjuncién de los factores capital y trabajo, es decir,
beneficios de las empresas y ciertos auxiliares de comercio, y por ultimo, como rentas
de la cuarta categoria aquellos ingresos provenientes del trabajo personal en forma

exclusiva o preponderante.

Cabe destacar en este ultimo punto mencionado, que de acuerdo a sucesos de
reciente ocurrencia en nuestro pais, que han generado ciertas modificaciones en la
legislacién vigente en virtud de reclamos de sectores sociales, asociaciones, cuerpos
de trabajadores y circuitos productivos, el tercer capitulo de este trabajo contendra un
detalle de medidas y posterior analisis de sus causas, efectos y vinculaciones con la
realidad econdmica de coyuntura y los principios econdémicos y tributarios que tutelan
tales medidas receptadas en legislacién mediante Decreto 314/2006.

Es adecuado, destacar a continuacién que el impuesto posee como caracteristica en
sus bases legales no tributar en su totalidad, es decir, genera mecanismos de
deducciones o créditos a nivel personal, general, y que tienen sustento en cada una de
las citadas categorias de rentas y luego sobre la subsiguiente determinacién de
ganancias del periodo, de tal modo, de cumplir lo citado en la misma fuente legal, a
modo de admitir la deduccion de todos aquellos gastos y erogaciones que desarrolle el
sujeto pasivo a fin de obtener, mantener y conservar las ganancias gravadas por el
estudiado impuesto, con las restricciones y diligencias que la legislacion establece.

Parrafo aparte, merecen las exenciones, aquellas exclusiones de renta del ambito del
gravamen, en virtud de determinados propoésitos que tutelan las legislaciones
impositivas ya sea estos de caracter social, politica econémica, administracién fiscal,
usos extrafiscales de la tributacion en virtud de caracteres de objeto o sujeto en razén
de la tributacién.

Aspecto temporal de imputacién: aio fiscal y criterios de imputacidn

Debe considerarse los aspectos que determinan la asignacion de los resultados
analizados a diferentes momentos de imputaciéon, asi bajo la denominacién de
contabilidad fiscal se analiza la relacién de beneficios a determinado periodo fiscal,
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criterios de imputacién fiscal y su analisis y diferenciaciones entre balances impositivo
y comercial.

Se comprende como afio fiscal el periodo acaecido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de cada afio calendario. Lo antedicho, es regla general salvo casos
exceptuados en la misma nomativa, entre los que vale destacar aquellas personas de
existencia ideal en casos descriptos en el art. 18 de la ley del impuesto a fin de facilitar
los mecanismos de determinacién y liquidacién del gravamen.

Destaquemos que cada categoria posee criterios de imputacién fiscal-contable de
ingresos y gastos que se correlacionan entre devengado y percibido, y asimismo
supuestos especiales contemplados en las normas legales que seran presentados en
el presente trabajo en los momentos necesarnios a fin de generar andlisis de los casos
particulares analizados, objetos principales de la presente investigacion.

Asimismo, y observando, que existird una creciente vinculacién entre modos de
liquidacién y la presentacién de tales casos puntuales, es que se permite diferir el
contenido de cierta presentacion marco del impuesto para el posterior capitulo citado.

De este modo, hemos intentado generar en los capitulos precedentes, el acopio de
elementos tedricos que serviran al lector de este trabajo como elementos de marco y
enfoque a fin de practicar debido analisis de lo seguido a continuacién: enunciacién y
breve andlisis de situaciones pragmaticas que se presentan en la realidad factica en
comparacién a la via legislativa del Impuesto a las Ganancias en la Republica
Argentina.
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Capitulo 3

“Por el impuesto mal colocado, matais tal vez un germen de riqueza nacional. Por el impuesto
mal recaudado, elevais la contribucién de que forma un gasto adicional, atacais la seguridad,
formais enemigos al Gabierng, a la Constitucion y al pais, alejando las poblaciones asustadas
de un fisco armado en nombre de la Republica de todas las herramientas de la Inquisicion. Las
contribuciones opuestas a los fines y garantias de la Constitucion son contrarias precisamente
al aumento del Tesoro Nacional, que segln ellas tiene su gran surtidero en la libertad y en el

bienestar general” '

Aplicacién de los principios fributanos en el Impuestos a las Ganancias

en la Replblica Argentina.

Como conclusiones del Undécimo Congreso Tributario del Consejo Profesional de
Ciencias Economicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CPCECABA)
debemos destacar en premisas que se reconozcan los ciclos economicos y no se
pretenda basar la politica fiscal y recaudatoria siempre en el ciclo ascendente.
Asimismo, deberian tomarse en cuenta entre otros, los problemas de eficiencia y
equidad, impacto de la carga impositiva tanto sobre el crecimiento como sobre la
estabilidad, el flujo de ingreso-gasto del Estado y el envejecimiento de a poblacién.

Se ha hecho mencién a la constitucidon de fondos anticiclicos o de estabilizaciéon como
destino de parte importante del excedente fiscal aunque no hubo uniformidad. Y se
insisti6 en que el tipo y profundidad de los impuestos no deben obstaculizar la
competitividad de la economia porque a contrario sensu las consecuencias pueden ser
no deseadas y no previstas.

Se planteé también una discusién sobre el caracter de los cargos especificos ya
introducidos o que se vayan a introducir en la estructura de tarifas de servicios

14 Alberdi, Juan Bautista; “Sistema Econdmico y Rentistico de la Confederacion Argentina
segun su Constitucion de 1853"; pag. 226; Editorial Raigal, Buenos Aires; 1954,
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publicos, por necesidades de inversién o reconocimiento ineludible de mayores costos.
Por Ultimo, merece énfasis el anélisis llevado a cabo sobre el indicador de presion
tributaria como porcentaje del Producto Bruto Interno de nuestra economia comparado
en los Ultimos afios en paises seleccionados, el cual indica un 30,4 %, en comparacion
con menores resultados en Chile, México y Estados Unidos de Norteamerica, y signos
mayores de este indicador en Suecia, Espafia, Alemania y la Republica Federativa de
Brasil. '°

Ajuste por inflacién en el Impuesto a las Ganancias, receptividad en la legislacion

vigente y analisis de sus efectos fiscales.

La Justicia debe determinar mediante el analisis de las diferentes coyunturas y la
jerarquizacion de los valores justos e injustos; o bien la ponderacion entre valores
justos, la prelacién que indicard medidas pertinentes que conduzcan los planes de
accién hacia los fines que mejor considere se adecuen a los principios que la misma
tutela en su aplicacion.

Se plantea el ajuste por inflacién (variaciones en el poder adquisitivo de la moneda) en
el calculo de la base imponible del impuesto a las ganancias de las sociedades como
un debate entre valores justos, donde se debera ejercer la apreciacidn en torno a
jerarquia de dichos valores.

Toma rol en este tema, el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, quien ha participado como tercero en diversas causas
presentadas ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, analizando las
implicancias por la falta de ajuste por inflacién, que permita la correccién de la
contabilidad histérica como medio de determinacion de la renta sujeta a tributo, o del
patrimonio, en el caso de impuestos patrimoniales.

Se destacan, asi, en los ultimos meses, las acordadas 28/2004 y 14/2006,
participando de la causa "Juplast S.A. sfamparo”, en la medida que estos temas atraen
cuestiones de trascendencia institucional, toda vez que su falta de aplicacién como
método de determinacioén de tributos como es tal caso particular, implique lesién de
garantias constitucionales, como la no confiscatoriedad de la carga tributaria, del
mismo, y con un enfoque impositivo, se sostiene que el mantenimiento de la moneda
nominal, sin la aplicacién de este ajuste por inflacién, ha implicado consecuencias de
vuinerabilidad del principio de igualdad consagrado por la Constitucion Nacional.

'S Fuente Documental: OCDE — A F.I.P. (Administracién Federal de Ingresos Publicos)
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La tematica que estamos desarrollando surge desde la falta de apficacién del ajuste
por inflacién, que instauré la Ley 24.073 en 1992, la negativa de las autoridades
fiscales a reconocer dicha aplicacion motivé que contribuyentes optaran por la via
judicial que hemos marcado antes, y que debemos complementar enunciando que el
caso Dugan Trocello fue un puntapié en junio de 2005, cuando la Corte Suprema
sefialo que una accién de amparo no constituye la via procesal idénea para plantear la
inconstitucionalidad de la norma que impide tal ajuste. No obstante, el Procurador
General de la Nacién, en un dictamen de 2004, no ha descartado la posibilidad de
analizar la constitucionalidad de ello por |as vias legislativas pertinentes.

Es sabido por desarrolio de los principios que hemos conceptualizado en los pnmeros
capitulos de este trabajo, que el Estado necesita recaudar, y por ello no aplica en la
actual coyuntura de nuestro pais el ajuste por inflacién (observara el lector que al
seguir haremos distincién entre dicho ajuste en sociedades en virtud de los efectos
que ello acarrea en la aplicacién y determinacién del trabajo que nos ocupa);
simultaneamente el contnbuyente observa que el impuesto a las ganancias calculado
sobre ganancias con efectos inflacionarios, implica confiscacién y alteracién de la
alicuota efectiva prevista en la ley y que, en muchos casos, no tiene recursos para
afrontar el impuesto resutante. De tal modo, surge de la doctrina y jurisprudencia
sefialada en este trabajo, que el Estado no puede legitimamente pretender un
aumento de recursos fiscales a costa del derecho de propiedad de los contribuyentes.
Trataremos a continuacién de realizar un somero andlisis de este tema en funcién a
los principios tributarios de legalidad, capacidad contributiva y no confiscatoriedad;
vanables que marcaran el compéas de estudio de este trabajo de investigacién en
adelante.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho “que el principio de legalidad que
rige en la matena — confr. Arts. 4, 17 y 67, inc.2, de la Constitucidon Nacional - impide
que se exija un tributo en supuestos que no estdn contemplados por la ley”'®,
asimismo “que este pnncipio de reserva de la ley tributaria, de rango constitucional y
propio del Estado de derecho, unicamente admite que una norma juridica con la
naturaleza de ley formal tipifique el hecho que considera imponible y que constituira la
posterior causa de la obligacion tributaria™'’.

Se trata de exponer la nocion tutelado por este principio, en virtud del cual no se
deberia aplicar el impuesto sobre supuestos no contemplados originariamente por el
legislador y por tanto, no definidos dentro del ambito det hecho imponible de tal tributo.

'® Fallos: 316 - 1117, considerando 8; Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina.
"7 Fallos: 294 - 152, considerando 18.
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Se observa, entonces, una manifestacién econémica de riqueza ficticia en virtud de los
supuestos monetarios explicitados, lo cual estaria violando el principio de legalidad.

En relacidn al principio de capacidad contributiva es jurisprudencia de nuestra Corte
Suprema de Justicia “la existencia de una manifestacion de riqueza o capacidad
contributiva es requisito indispensable de validez de todo tributo, y se verifica aun en
los casos en que no se exige de aquella que guarde estricta proporcidn con la cuantia
imponible. La afectacién del derecho de propiedad resulta palmara cuando la ley
toma, como hecho imponible, una exteriorizaciéon de riqueza agotada antes de su
sancion'®. Es dable de un moderno y eficaz sistema de administracién fiscal atenuar
los efectos de imposiciones y casos que alteran el adecuado orden y proporcionalidad,
a la vez que se oriente a fines de naturaleza politica, social y econémica.

Destacamos al lector de este trabajo, que observara en péaginas siguientes el andlisis
del principic de no confiscatoriedad en relacion a la temética presente y su
interrelacion en el sistema tributario argentino; la relacién genérica del caso nos hace
considerar oportuno analizarlo como casc particular en préximas paginas.

Coincidimos con lo enunciado por Ignacio V. Mazzocco (2006) *°

en que resulta
imprescindible la aplicacion del ajuste por inflacién en el impuesto a las ganancias de
las sociedades toda vez que ello constituya una realidad econdmica que escapa a la
necesidad de regulacion del Estade y de modo seguido, los efectos de este
fendmenos en las sociedades se vera distorsionadoe en virtud de que ellas posean mas
activos que pasivos licuables o viceversa, generando en el primer caso (y en
supuestos de no ajustar la utilidad impositiva resultante en analisis al capital operativo
de la empresa) una pérdida patrimonial, y en el caso seguido, un incremento
patrimonial a partir de esa misma inflacién.

Andlisis seguido en la tematica del impuesto que observa este trabajo, destacamos
que no aplicar el ajuste por inflacién en tales circunstancias implica condonar
impuestos a las sociedades que tuvieron un incremento patrimonial, como
consecuencia de estos fendmenos monetarios, a pesar de que la ley de impuesto a las
ganancias, expresamente lo grava. Como contrapartida, confiscacién a las sociedades
que perdieron gravando sus utilidades ficticias, si las mismas son analizadas desde la
técnica contable.

'® Fallos 312 — 2467 y 314 — 1293; Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina.

' periddico Econémico Tributario, 'Es falso que la admisibilidad del ajuste por inflacion, en el
impuesto a las ganancias de las sociedades, genere menor recaudacion”, por ignacio V.
Mazzocco, Buenos Aires, 2006.
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Diferentes regulaciones y reglamentaciones desde o6rganos parlamentarios y de
control en nuestra Republica dan cabida a efectos de la vanaciébn en el poder
adquisitivo de ila moneda al tiempo que no observa desde los érganos encargados de
fiscalizacién y administracién de tributos, el conjunto de medidas y planes de accién
tendientes a ponderar los valores y principios enunciados, ad referéndum los
lineamientos actuales son contrarios al espiritu de la ley que regula este impuesto
estudiado, prescinde de la capacidad contributiva del contribuyente, contraria el
principio de realidad economica; y, dentro de iguales sujetos del impuesto, condona
impuestos a unos y deviene en confiscatorio para otros.

Resulta de interés para el lector, reservar parrafo parte, a fin de relacionar el analisis
anteriormente detallado con politicas econémicas (monetanas v fiscales) en desarrollo
de nuestra Nacién y sus principales motores de crecimiento, lo cual remitimos
seguidamente, destacando que el marco actual es un claro incentivo & la no
reinversién de utilidades empresarias, incluso dando luz la propia legislacién a otras
medidas que implican deducciones de dicho impuesto, citando el caso de
distribuciones de dividendos o endeudamientos (con sus respectivos intereses).

En el marco del tema econémico analizado, se considera oportuno destacar las
palabras de Mazzocco (2006)%°, “aplicar el ajuste por inflacién implicaria actuar de
acuerdo con las multiples medidas tomadas por los tres poderes del Estado a partir de!
afo 2002, orientadas a privilegiar la continuidad de las empresas, Unico camino para
preservar el equilibrio econdmico, politico y social de nuestra Nacién”.

Analisis del principio de no confiscatoriedad en relacién al Impuesto a las Ganancias y

sistema tributario argentino.

El principio de no confiscatoriedad queda tutelado por nuestra misma Carta Magna en
mencién a su articulo 17 que trae en analisis al derecho de propiedad y garantiza su
inviolabilidad, y asimismo, el articulo 28 que constituye el limite de la relativizacién de
los derechos constitucionales, bajo pretexto de ellos no pueden ser alterados.

® Periodico Econémico Tributario, "Es falso que a admisibilidad del ajuste por inflacién, en el
impuesto a las ganancias de las sociedades, genere menor recaudacidon”, por Ignacio V.
Mazzocco, Buenos Aires, 2006.
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Ante la posibilidad de esta alternativa descripta, donde la propiedad y sus derechos
confluentes queden cercenados, la cuestién radica en distinguir ios casos y estudiarlos
a la luz del derecho vigente. Hoy dia, no caben dudas que cualquier tipo de tributo
confiscatorio es inconstitucional, radicando las inquietudes en distinguir cual es aque!
limite que hasta el momento no se encuentra claramente diferenciado por doctrina o
junsprudencia alguna.

De todos modos, podemos mencionar los primeros lineamientos de la siguiente
manera: en diferentes fallos del maximo Tribunal de nuestra Nacién no llega a
marcarse un rango de cnterio confiscatorio en el impuesto a los réditos, o impuesto a
las ganancias analizado, aun asi el Tribunal no ha realizado menciodn clara y especifica
que los citados tributos en sus tasas maximas vigentes hoy dia no resulten
confiscatorios habida cuenta de las variables socio-econdmicas actuales, y matices de
politica econdmica como el analizado caso de no aplicacidn del ajuste por inflacién
impositivo.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en error conceptual segun Horacio A.

Garcia Belsunce 2

(criterio en que coincidimos) basa su declaracién de
inconstitucionalidad en tanto el principio se vea vulnerado por afectacién directa al
capital, no asi en tanto la medida de afectacién sea la renta o beneficio producido por
aquel, en tanto y en cuanto se mantenga la fuente generadora del lucro, el capital.
Entonces, cabe distinguir a nuestro criterio, y bajo sustento del criterio de Horacio A.
Garcia Belsunce y tribunales de segunda instancia de nuestro Nacién, que un tributo
resulta confiscatorio toda vez que basa su aplicacién sobre principios que no
resguarden la debida capacidad del hecho imponible de mantenerse en el tiempo
siendo fuente productora, y aun mas, dando a su titular la posibilidad de la adecuada
retribucion por el desarrollo econémico llevado a cabo. De tal modo, nos parece
oportuno destacar que todo tributo implementado que supere en sus tasas maximas
citados limites del tipo del 30 6 35 % puede comenzar a marcar una distincion
arbitraria por parte de la potestad tributaria, al mismo tiempo que determinadas
practicas en materia impositiva en cuanto a la determinacién y pago del impuesto
(casos de ajuste por inflacién, sistemas de retencidn, percepcién y pagos a cuenta
excesivos) llegan a implicar un desapoderamiento o exaccién de riqueza por parte de
la autoridad fiscal que supera los limites normales que debiera ponderar una
administracion fiscal que resguarde el interés del contribuyente — ciudadano en aras
no sélo del bien comun actual, sino del futuro progreso econémico.

21 periddico Econdmico Tributario; por Horacio A. Garcia Belsunce, "El ajuste impositivo por
inflacidon”, Buenos Aires, Viernes 13 de Octubre de 2006.
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Caso de sujetos personas fisicas — Adecuacién_ minimo no imponible y medidas en
relacién a compatibilidad con principios tributarios y constitucionales.

Habida cuenta de las circunstancias politicas, sociales y econémicas acaecidas en
nuestro pais desde fines de 2001, comienza a tomar impulso un nuevo orden
economico, en desarrollo de una politica econémica diferencial de los anos 90
pasados, que tendiera a amortiguar los impactos y vulnerabilidades socioecondmicas
que estaban presentes, de tal modo reducir desigualdades sociales.

Caso particular es desde comienzos de 2006, el impacto del Impuesto a las Ganancias
en nuestro orden social. El impuesto ha generado polémicas y divergencias entre
sectores sociales. Diferentes recursos judiciales han sido llevados a cabo por
empleados en relacién de dependencia que han encontrado vulnerado sus derechos a
un salario justo, observando falta de capacidad contributiva y confiscatoriedad en las
retenciones sufridas en sus ingresos econdmicos. De tal modo, los mismos han
encontrado eco en diferentes jueces federales que mediante vias procesales
adecuadas han sentado jurisprudencia de estos rasgos observados en el Impuesto a
las Ganancias, que han derivado en mecanismos recursivos por parte de los
organismos del Estado Nacional, atento desconocer en principio las circunstancias del
caso, y que ponderacion mediante, los magistrados han observado que la citada
realidad demostraba distorsién al principio de la capacidad contributiva provocando
que sujetos sin dicha capacidad queden alcanzados por el impuesto y detallando los
Tribunales en citados casos que la Justicia debe aplicar y bregar por el cumplimiento
de la normativa vigente; si la misma ley es injusta socialmente el juez no puede dejar
de analizar dichos efectos y moderarios, a fin de dar base a la justicia social, elemento
sustancial de la sociedad moderna.

Consideracion especial merece el caso del minimo no imponible para el célculo del
impuesto a las ganancias de las personas fisicas, que el Estado, con adecuado
criterio, ha incrementado por decreto 314/06 (se puso asi en inevitable consonancia
con los principios constitucionales, y en especial con los pactos internacionales en
materia de derechos humanos, que consagran [a progresividad y no regresividad de
los derechos sociales). Lamentablemente, ello ha sucedido sélo después de medidas
de fuerza de importancia, que incluyeron una persona fallecida en la provincia de
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Santa Cruz. De tal modo, ha venido la potestad estatal tributaria ha atenuar los
impactos de la actual politica econémica (vanaciones en el poder adquisitivo de la
moneda en especial) que hemos detallado en paginas anteriores. Seria destacable,
que tales planes de accion vengan a priorizar los sucesos sociales contradictorios para
nuestro pais, como asimismo atenuar al minimo costo posible, impactos de
vulnerabilidad en los principios enunciados que son basamento de nuestro sistema
politico y socio-econémico.
Especialistas en la temética de esta investigacion consultados en el transcurso de los
utimos meses, no han dudado en destacar la correlacion de estas decisiones
necesarias para la reestructuracién social de nuestra sociedad desde 2001 a nuestros
dias, compartiendo criterio también en remarcar que la presencia de los organismos
fiscales debe ordenarse a sus fines establecidos: recaudacion, control, determinacién
y fiscalizacién de tributos, sin entrar a considerar mecanismos que vulneren los
derechos socio-econdmicos de [as personas, y adecuando progresivamente el sistema
tributario a las diferentes realidades vigentes, de modo “de no hacer de la emergencia,
una permanencia en el tiempo” y discernir entre reglas y excepciones. Asi, aseguran
que ello generara la seguridad juridica y certidumbre en las reglas empresanales que
permita el crecimiento esperado, mediante fomento de inversiones que
indefectiblemente necesita la Republica Argentina para aumentar la oferta de bienes y
servicios que derrotaran fenémenos monetarios y consolidaran el progreso econémico
de nuestra economia.
En el caso de las personas fisicas, aparte de corresponder, ¢ no, la actualizacion del
minimo no imponible, la falta de incremento de este minimo amplia el nimero de
contribuyentes sujetos al impuesto, de hecho, crece la recaudacion tributaria,
disminuyendo proporcionalmente el poder de compra de los trabajadores. Esta nocién,
unida al parrafo anterior, nos dan la pauta que acto seguido a la consolidacion del
progreso econdmico debe seguir la distribucion social de los recursos. En este punto,
nuestro trabajo viene a dar cuenta de casos tutelados en el sistema tributario
argentino, y en especial, en el impuesto a la renta vigente, que vulneran, alteran,
atendan o contradicen los principios y directrices de este modelo que hemos
conceptualizado en |la primera parte. Aqui, se encuentran representados los valores:
uno representado por la necesidad de recaudar impuestos por parte del Estado, y otro
por el interés de los contribuyentes, para que no se disminuya dicho poder de compra;
y su valoracibn como sujetos econdmicos y de derecho del sistema vigente.
Corresponde al Estado, ponderar tales valores.
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Aplicacién de los principios de intangibilidad e igualdad. Pago del Impuesto a las

Ganancias por parte de Jueces de la Nacidn Argentina.

Durante la primer quincena del mes de Abril del presente afio 20086, (Fallo 11/4/20086),
en un controvertido fallo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sostuvo
(ratificando fallos y jurisprudencia anteriores) que los jueces estan exentos del pago
del Impuesto a las Ganancias.

En tal fallo, la Corte ha recordado que hay jurisprudencia que determina que el
derecho a la intangibilidad de las remuneraciones que fija el articulo 110 de la
Constitucidn Nacional para los magistrados judiciales debe asimismo extenderse a las
jubilaciones y pensiones que de ellos correspondan. En idéntico tono, hizo mencién a
la acordada 20 de 1996 en la que la Corte reivindico los beneficios impositivos y la
intangibilidad de los salarios de los jueces y subray6 que la ley del Impuesto a las
Ganancias eximia de tal tributo tanto a los magistrados nacionales como a los de
provincia, aunque esa medida luego fue eliminada.

Sin embargo, se declaré invalida la derogacion de beneficios que habia impuesto la ley
24.631 por resultar incompatible con el principio instituido por el articulo 110 de la
Constitucion Nacional que no puede ser desconocido en los ambitos provinciales. Se
dice que los jueces locales son, como los nacionales y federales, jueces de la
Constitucion, motivo por el cual cumplen, como los demas, idéntico ministerio y, por lo
tanto, se hallan sujetos a parejas responsabilidades y deberes, y han de contar, a tal
efecto, con similares garantias.

A nuestro criterio, y bajo las premisas de los pnncipios de igualdad, equidad y
proporcionalidad, corresponde citar los proyectos que se encuentran en estudio en la
Comisidon de Presupuesto y Hacienda del Congreso de la Nacion que disponen, en
lineas de los mismos, que es posible, necesario e imprescindible que los jueces estén
bien retribuidos, que sus remuneraciones mantengan su poder adquisitivo y que,
simultaneamente, paguen el Impuesto a ias Ganancias, haciendo clara la diferencia
entre sufrir un detrimento discriminatorio y por tanto inconstitucional y pagar un tributo
general. Se argumenta en base a legislacion pertinente que la voluntad soberana del
pueblo expresada a través de sus representantes en los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, al sancionar y promulgar la ley 24.631 ha querido que los jueces paguen €l
tributo en cuestién establecido con generalidad, en un pie de igualdad con todos los
ciudadanos de nuestra Nacién.
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Modos de aplicacién del Impuesto a las Ganancias: anélisis _de principios de

economicidad, comodidad e interdiccidn de la excesividad.

Corresponde al sujeto activo de este impuesto, Estado Nacional, a través de
organismos fiscales creados al efecto, Administracion Federal de Ingresos Publicos,
desarrollar la aplicaciéon, percepcion y fiscalizacion de los diferentes tributos
establecidos bajo las directrices legislativas y reglamentarias vigentes. Sin embargo,
suele observarse en los Gltimos afios que en la aplicacidn del Impuesto a las
Ganancias se evidencian aspectos conflictivos en las relaciones entre Ia
Administracion Fiscal y los contribuyentes.

Asi, en conceptos de Osvaldo H. Soler”, se considera “que el detalle exigido es
innecesario, el control puede realizarse sin dificultad con el método tradicional de
liquidacién®. Ha sido establecido dentro del marco de las formalidades establecidas por
la Resolucion General de fa AFIP 992 del 19/4/2001, que el organismo fiscal ha
dictado la Resolucion General 2020 de fecha 17/3/2006 a través de la cual se
implementa una nueva version del programa aplicativo que deberan observar las
sociedades, empresas unipersonales, fideicomisos y otros sujetos que practiquen
balance comercial para determinar e ingresar el saldo resultante del impuesto a las
Ganancias.

Bajo andlisis doctrinario, desde el punto de vista juridico, se inclina por asimilar a esta
declaracién a una “confesion”, por lo que su efecto es hacer prueba contra el sujeto
pasivo. Tal confesién recae sobre la existencia o inexistencia del hecho imponible y su
magnitud, teniendo efectos declarativos sobre la existencia de la obligacion tributaria
material.

La prohibicién de los métodos coercitivos enunciados en el parrafo anterior en nuestro
orden juridico no resulta sélo de la posicidn que el imputado ocupa en el proceso,
como sujeto, sino por prescripcion de la Carta Fundamental. En efecto, el articulo 18
dispone: “Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo”. Con raiz en dicha
tutela de derecho, es que el Codigo de procesamiento penal reglamenta esa garantia
constitucional y por eso el imputado es un sujeto del proceso armado de derechos

para hacer valer su defensa.

Z Diario Ambito Financiero — Coleccién Novedades Fiscales: por Osvaldo H. Soler; “Nuevo
aplicativo de Ganancias constituye exceso reglamentario”; Buenos Aires, Martes 9 de Mayo de
2006.
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Considera asimismo Osvaldo H. Soler” en relaciéon a los principios tributarios y
constitucionales analizados, que si el objetivo de la resolucion que motiva esta
presentacion es el de obtener informaciéon para abastecer las bases de datos del
organismo fiscal, con el propdsito de realizar tareas de inteligencia que le permitan
definir una estrategia de fiscalizacién, encontramos también importantes razones que
convierten a dicha norma en fuente de futuros conflictos. Silo que se busca es obtener
informacion de terceros, estamos en presencia de desvio de poder, es decir, bajo el
disfraz de requenr informacién para controlar al contribuyente requerido se ocultaria el
verdadero propdsito de obtener datos de terceros. Cabe destacar, que si bien ello
puede ser viable como justificacién de la interrelacion que se genera ineludiblemente
entre empresas y organismos economicos de nuestra sociedad, debe dicha
Administracion ponderar los efectos que tales medidas impulsan a provocar en la faz
de determinacion y liquidacion del impuesto, asi como en las relaciones entre agentes
economicos, caso puntual, el rol que dicha Administracién asigna a entes de nuestra
sociedad para que actien como agentes de retencion o percepcién de impuestos.

La Resolucion General de |la AFIP 2020 también esta en pugna con el principio de
interdiccion de la excesividad, como corolario de la garantia constitucional innominada
de razonabilidad de los actos puablicos, segun el cual el ente publico esta obligado a
actuar con prudencia y moderacion, adecuando su accionar al pnncipio de
razonabilidad que debe imperar en la funcién plblica, sobre cuya base debe ahorrarle
al administrado incurrir en costos excesivos debiendo optar siempre por la alternativa
que menos inconvenientes le ocasione, principio en clara sintonia con aquel que se
titula de economicidad y comodidad, que debe optar por los medios y recursos que
menos inconvenientes y obstaculos para su efectivo cumplimiento le genere al sujeto
pasivo.

E! “principio de interdiccion de la excesividad” es el corolario de la garantia
constitucional innominada de razonabilidad de los actos puablicos, la que actua como
limite al accionar de la administracién tributaria y que prohibe que el organismo fiscal,
al amparo del deber de colaboracién a cargo del administrado, efectie requerimientos
excesivos, exorbitantes o desmesurados. Adviértase que de este principio se
desprenden otros dos, a saber, el de “necesidad”, que importa que ante la existencia
de varios medios se opte por el menos desfavorable para el administrado, y el de
“proporcionalidad”, por el cual el requerimiento debe estar adecuado al fin que
pretende alcanzarse. Dicha meta no deberia diferir en lineas generales, de un sistema

3 Diario Ambito Financiero — Colecciéon Novedades Fiscales; por Osvaldo H. Soler; ob.cit.
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nuevos bienes de capital -excepto automdviles- destinados a la actividad industrial
(industria manufacturera y otras que determine la autoridad de aplicacién -
Administracién Federal de Ingresos Plblicos) como también para las obras de
infraestructura, excluidas las obras civiles, que generan como principal objetivo y
lineamiento favorable en unas unidades empresarias y sujetos del impuesto practicar
una amortizacion acelerada de aquéllos bienes en el Impuesto a las Ganancias.
Asimismo, cada sujeto debera ponderar sus beneficios y contraposiciones en razén de
ventajas trasladables en el Impuesto a las Ganancias e Impuesto al Valor Agregado,
evaluacion de saldos a favor, traslacién de quebrantos impositivos en Ganancias y sus
relaciones econdmicas y fiscales con los casos descriptos.

Recientemente, el auge del comercio electrénico a nivel mundial estd generando
apertura a nuevos procesos y desarrollos que se traslucen a iniciativas a nivel
impositivo y de promocion fiscal. Generalizadamente, se admite por ejemplo que todos
aquellos gastos realizados con el objetivo de mantener y conservar la fuente
productora de renta como seria el caso de gastos por desarrollo de paginas web,
sistemas de datos informaticos, serian admitidos como deducibles en cada periodo
fiscal en el analizado impuesto, o bien, aceptados mediante sistemas de depreciacién
especiales del tipo acelerados o en funcién, de la adecuada y previsible renovaciéon
tecnolégica, lo cual requiere suficiente sustento argumental técnico, segin recientes
fallos del Tribunal Fiscal de la Nacién.

Consecuentemente con estas herramientas de promocién fiscal estudiadas, cabe
destacar entre las mas recientes, el nuevo régimen legal que declara de interés
nacional el desarrollo de la tecnologia, la produccién, el uso y aplicaciones del
hidrégeno como combustible y vector de energia. El objetivo apunta al uso de energia
primaria y regula el aprovechamiento de su utilizacién en la matriz energética.

Esta dirigido a las personas fisicas domiciliadas en el pais y las personas juridicas
habilitadas para actuar dentro del territorio nacional. Se otorgan importantes beneficios
fiscales que relacionados al Impuesto a las Ganancias implican la utilizacion de
sistemas de depreciacién acelerada en funcién del tiempo, del gasto invertido en
ponderacién al futuro, y de las unidades producidas. Similar politica, puede ser llevada
acabo con los bienes y servicios adquiridos para producir lo subsiguiente, en la
tipificacién del hecho imponible en el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta durante
los primeros periodos fiscales de incorporacion al patrimonio del sujeto pasivo del
impuesto.
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A modo de conclusiones del presente trabajo...

Es oportuno remarcar, el mensaje que este trabajo intenta destacar a la luz de las
circunstancias vigentes hoy dia en nuestra sociedad. Se trata de tomar visién de cual
fundamental es para una Nacién, el respeto de las instituciones y jerarquias legales de
modo de manifestar credibilidad y razonamiento ante los principios y valores que
orientan nuestras conductas.

De tal manera, se considera sumamente prudente el hecho y derecho de respetar las
instituciones de nuestros sistemas de gobierno y justicias, y los principios directrices
que guian su accionar por sobre las legislaciones y reglamentaciones que van
marcando las relaciones entre individuos y organismos a través del tiempo, y en suma,
toda vez que aquellas no basen sus indicaciones en dichos postulados fundamentales,
en la jerarquia institucional y de derecho adecuada, sino que bajo tdpicos temporales,
intenten desplazar la érbita de atencion hacia politicas econémicas y sociales con
metas recaudatorias, dilatorias, y todo aquello que vulnere la debida relacién tributaria.

Somos conscientes que nuestra Patria conoce de casos y épocas en que hemos vivido
alejados de las normas medulares y constitucionales, pues entonces, debemos
procurar el avance y debate necesario como sociedad a fin de intentar atenuar,
reducir, eliminar y contrastar aquellas desviaciones e incompatibilidades legales en
busca de orientar nuestros cursos de accién hacia constantes y coordinados valores y
principios que se encuentran plasmados en nuestra Carta Magna y guian el devenir de
nuestra Nacién.
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Anexo |

QObservaciones y andlisis en el &mbito de! Impuesto a las Ganancias

Ganancias de cuarta categoria — Situacién actual en la Republica Argentina

Habida cuenta de la realidad imperante en nuestro pais en la actualidad, y mas aun,
en los tiempos siguientes a Diciembre de 2001, y no siendo ajenos a los hechos de
publico conocimiento acaecidos durante los Ultimos dos afios, de notoriedad creciente
y llegando a limites de conflicto iaborales, sindicales y con escaladas de violencia en
zonas de! sur de la Repuablica Argentina, es que se considera necesario realizar un
apéndice de este trabajo, a fin de plantear la realidad vigente y orientar alternativas de
accién ante la tematica en el ambito del Impuesto a las Ganancias, de Ganancias de
cuarta categoria, en especial ganancias percibidas por personal en relacién de
dependencia por el ejercicio de sus trabajos y su vinculacién con el impuesto
estudiado en este trabajo, a raiz de las normativas legales vigentes.

Se considera necesario destacar, que lo aqui cuestionado y siendo eco de gran parte
de los reclamos que la sociedad practica hoy dia, es reconsiderar y analizar si la
presién tributaria que las normas hoy establecidas ejercen sobre los trabajadores en
relaciéon de dependencia que superan los minimos imponibles de tributacién del
impuesto, son adecuados a la realidad econdmica vigente, y bien apreciar, si no estan
siendo vulnerados o cuanto menos atenuados principios y garantias constitucionales
enunciados en el cuerpo de este trabajo, como ser principios de no confiscatoriedad,
respecto a la propiedad privada, igualdad, equidad, realidad econémica. Este Uitimo
principio, en vistas de la situacién econdmica actual que vive nuestro pais, en la cual
se observa un fenémeno y efecto inflacionario coyuntural que afecta los ingresos y
egresos tanto a nivel macroeconémico, y cuénto més, macroeconémico, en el andlisis
de la relacion precios-salarios, de los diferentes indices de precios estudiados, y cuyos
efectos se incorporan en situaciones impositivas como las destacadas, en las cuales
no son tenidos en cuenta estos efectos econémicos en los pardmetros de tributacion,
consecuencia de lo cual las bases imponibles son superiores, pero al mantenerse sin
actualizar los minimos de imposicidn, las alicuotas y demas mecanismos tendientes a
atenuar la regresividad 6 bien, acentuar y distribuir de manera proporcional y
equitativa la carga tributaria en virtud de la capacidad tributaria de cada individuo; se
observan situaciones que ameritan una revision de conceptos a fin de justipreciar las
normas legales en las situaciones econémicas de coyuntura en que se halla nuestro
pais hoy.

De tal modo, en los ultimos dos afios, el caso mas notorio se ha hallado en la situacién
de ciertos sectores de |la poblacién que vive en el sur de nuestro pais, es el caso de
sectores de trabajadores petroleros y rurales que han visto deteriorado su poder
adquisitivo y capacidad real salarial en base a las retenciones que les son practicadas
sobre sus salarios en vistas a dar cumplimiento a las disposiciones legales relativos al
Impuesto a las Ganancias, en tu clasificacion, de rentas de cuarta categoria, del
personal en relacién de dependencia.

Estos hechos, han dado origen incluso a situaciones de extremo conflicto y violencia,
que hasta han derivado lamentablemente en el deceso de varios trabajadores y
miembros de estos grupos, en medio de situaciones de conflicto, reclamo y busqueda
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de limitaciones a las situaciones vigentes. A modo de ejemplo, y como via alternativa
de solucion en medio de las normativas vigentes, se solicita la no contemplacion de
sumas remunerativas extras como ser adicionales por zona desfavorable, por
actividades especiales, por gratificaciones especiales dentro de los conceptos que son
objeto de tributacién en el mentado impuesto a fin de atenuar el efecto analizado y
provocado sobre la capacidad contributiva y real de salario de estos trabajadores.

Por la falta de ajuste por la inflacién del minimo no imponible del impuesto a las
Ganancias, cada afio puede ir a las arcas del Fisco hasta mas de un sueldo entero de
los trabajadores petroleros.

Por eso, la actualizacién de la parte del sueldo exenta de pagar el impuesto a las
Ganancias es un reclamo que estd en el origen del actual conflicto petrolero. Ese
gremio tiene sueldos mas altos que el promedio por la mayor calificacion, por tratarse
de una actividad muy rentable, y también porque habitan en zonas donde el costo de
vida es mayor. También ganan mas porque se desempenan —en especial los que
deben radicarse en el sur del pais— en zonas consideradas desfavorables. Y también
porque realizan excesivas horas extras.

Segun datos del Ministerio de Economia, el sueldo promedio en blanco de los
petroleros y quimicos es de 2.553 pesos. Este monto equivale a un 76% mas que el
promedio salarial nacional, que es de 1.452 pesos.

A nivel nacional se calcula que ya hay 300.000 trabajadores en relacién de
dependencia mas que en 2001 a los que ahora les retienen Ganancias ¢ pagan un
monto de ese impuesto mayor que antes. También les retienen Ganancias a una franja
de los jubilados, porque aportaron mas y tienen jubilaciones elevadas.

Mas adn, en la generalidad de trabajadores en relacidén de dependencia que posee
nuestro pais, debemos destacar las siguientes alternativas:

« Un trabajador casado con 2 hijos que en 2001 ganaba 1.600 pesos no pagaba
Ganancias. Ahora si gana $ 2.700 —un 68% de aumento— le retienen $ 745 pesos, el
2,1% de sus ingresos.

- Si ganaba 2.350 pesos por mes, en 2001 pagaba de Ganancias por afio 805,50
pesos. Eso representaba el 2,6% de su ingreso anual. Ahora, si ese trabajador gana
4.000 pesos, un 70,2% mas, aunque tuve un aumento inferior a ia inflacion que fue del
76,4%, paga de Ganancias 3.793,78 pesos por afio, casi 5 veces mas. Y eso es el
7,3% de su ingreso anual y representa casi un sueldo entero por afo.

« Un empleado que ganaba 3.000 pesos en 2001 pagaba 1.936 pesos de Ganancias
por afo, equivalente al 5% de sus ingresos o 20 dias de trabajo. Si tuvo una mejora
del 66,7% (también menor a la inflacidén), ahora gana 5.000 pesos y paga 6.698,26
pesos de Ganancias por afio, 3 veces y media mas. Eso representa el 10,3% de su
ingreso o 40 dias de trabajo.

En conclusién: ganando lo mismo o menos en téminos reales, el impuesto se lleva
una proporcion mayor del ingreso del trabajador. Entonces una parte de las mejoras
salariales nominales no va al bolsillo del trabajador, sino que es absorbida por
Ganancias. Y eso reduce el ingreso de bolsillo del asalariado.
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Ademas, si por las subas salariales el trabajador supera la franja de los 3.000 pesos
mensuales, se produce un salto en el pago del impuesto a las Ganancias porque
aumenta la alicuota y al mismo tiempo se reduce el minimo no imponible.

Si se compara con 1998, la pérdida salarial es mayor porque a principios de 2000 el
Gobierno del Dr. Fernando de la Ria redujo los minimos no imponibles y aumento las
alicuotas para las distintas escalas salariales.

A continuacion, y con vistas a dejar marcados los principales puntos de anilisis se
transcriben y analizan brevemente fragmentos de la Resolucién General A.F.|.P. 1261
que establece el marco de regulacion de las obligaciones de los beneficiarios de este
tipo de renta, a fin de analizar los principales topicos del caso.

o El formulario 572 es una declaracién jurada que el Empleado realiza ante la
AFIP, aunque ésta quede en poder del Empleador para ser entregada al
organismo recaudador en caso de ser solicitado. El contenido de lo informado
es exclusiva responsabilidad del Empleado y la falsedad de la informacién se
encuentra sometida a las penalidades previstas en la ley 11683.

e DEDUCCIONES

s Aportes para fondos de jubilaciones, retiros, pensiones o subsidios, siempre
que se destinen a la Administraciéon Nacional de la Segundad Social © a cajas
provinciales o municipales, o estuvieren comprendidos en el Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones (incluso los importes correspondientes a
imposiciones voluntarias, depoésitos convenidos al precitado sistema y los
efectuados por los beneficiarios que reingresen o continien en actividad —
articulos 34, 56 y 57, respectivamente, de la Ley N° 24241 y sus
modificaciones—). Los aportes que se originan en el sueldo mensual son
determinados por la Empresa. Los aportes voluntarios deben ser informados
por el Empleado. No tienen limite de deduccién y la responsabilidad del monto
declarado es exclusivamente del Empleado, con excepcion del control de
razonabilidad por parte del Empleador, que se limitara a solicitar la ratificacion
del monto declarado. Cabe destacar, que la posibilidad de presentar
deducciones por este concepto sin limite de deduccion puede dar lugar a
generar incrementos injustificados en este concepto como via de escape a la
imposicion de los ingresos del beneficiario de rentas.

¢ Descuentos con destino a obras sociales correspondientes al beneficiario y a
las personas que revistan para el mismo el caracter de cargas de familia, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 23, inciso b) de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones. Los aportes que
se originan en el sueldo mensual son determinados por la Empresa.

o Donaciones a los fiscos nacional, provinciales y municipales y a las
instituciones comprendidas en el articulo 20, incisos e) y f), de la ley del
gravamen, en las condiciones dispuestas por el articulo 81 inciso ¢) de la
misma, hasta el limite del cinco por ciento (5%) de la ganancia neta del
gjercicio, acumulada hasta el mes que se liquida, que resulte antes de deducir
el importe de las respectivas donaciones, el de los conceptos previstos en los
incisos g) y h) del mismo articulo, e! de los quebrantos de afios anteriores, y
cuando corresponda, las sumas a que se refiere el articulo 23 de la ley del
gravamen. Adema4s de la insercion del dato en e formulario 572, el Empleado
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debera cumplir con la normativa en materia de donaciones, que incluye la
informacion a AFIP a través de! aplicativo correspondiente.

» Reduccion de las deducciones del Art. 23: Las deducciones correspondientes a
minimo no imponible, deduccion especial y cargas de familia, se reducen en
funcion del monto de la ganancia que obtenga el empleado. Esto significa que
cuanto mayor es el monto de las ganancias menor es el monto a deducir por
estos conceptos. La reduccién responde a una escala establecida por AFIP-
DGI.

o Pagos al Servicio Doméstico

o De acuerdo a lo previsto en la R.G. 2055 de AFIP, se podran deducir los
importes abonados al personal de servicio doméstico, bajo las siguientes
condiciones:

* Tope anual $ 6.000

= Sdlo hasta el tope efectivamente pagado.

»= Haber ingresado los aportes y contribuciones previsional con destino al
personal doméstico.

= Conservar por €| periodo de prescripcién (maximo 7 afos), los tickets
que respaldan el pago mensual de los aportes y contribuciones del
sistema.

= Conservar el comprobante de pago al trabajador (F 102) por el mismo
periodo.

De este modo, hemos intentado generar un aporte de sintesis sobre la actual tematica
que pretende aportar los lineamientos generales en que estan sujetos los beneficiarios
de este tipo de rentas, la situacibn econdmica y tributaria de coyuntura que se
presenta en nuestro pais en la actualidad, y marcar los principales lineamientos en
relacién al anélisis llevado en el presente trabajo sobre el impuesto en cuestion.
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Anexo Il -
Aclaraciones Finales

Se deja mencién que en los ultimos dias previos a la presentacién de este proyecto,
ha sido anunciado por las autoridades gubemamentales un proceso de ajuste y
modificacion de topicos relacionados a esta tematica, primordialmente el aumento del
monto minimo no imponible en el caso de Ganancias obtenidas por cuarta categoria
del Impuesto, atento a lo cual ello provoca ratificacion de situaciones expuestas y
alteracion de elementos vulnerados anteriormente que supone un desarrollo mayor lo
cual no es objeto de este trabajo, pues su basamento y analisis ha sido ya llevado a
cabo, salvando como rasgo distintivo que toda medida que desarrolle nuestras
autoridad en busca de mejoras en nuestro sistema tributario deben ser adecuada e
integralmente consideradas, lo coyuntural debe ser analizado desde la perspectiva
también, y no podemos ir en detrimento de principios elementates por cuestiones
econdmicas o politicas de momento como fendmenos inflacionarios. De acuerdo al
cristal con que se mire, hoy nuestro sistema tributaric es mas injusto y menos
progresivo que hace dias atras, justamente lo contrario al objetivo deseado vy
anunciado, vaya entonces este trabajo como mero aporte en pos de aquella virtud
suprema y en la cual todo se construye: Justicia.
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Anexo |l — Protocolo de Investigacién

Tema:

“Aplicacion y analisis de principios tributarios en el Impuesto a las Ganancias en la
Republica Argentina”.
Problema:

& Se aplican los principios tributarios en el Impuesto a las Ganancias en la Republica
Argentina?

Objetivo General:

¥ Analizar la actual practica impositiva de! Impuesto a las Ganancias en la
Republica Argentina en consideracion de los principios tributarios.

Obijetivos Especificos:

v Describir la relacién actual entre la realidad impositiva del Impuesto a las
Ganancias en la Republica Argentina y los principios econdmicos — tributarios.

v Desarrollar la vinculacién e influencia del area impositiva y fiscal en el
acontecer econémico-social de la comunidad. (constitucionalismo social).

v Ofrecer alternativas como aportes de modificaciones a la legislacion para que
desaparezcan o se atenlen los principios vulnerados.

Tipo de Estudio:

El tipo de estudio a realizar es de caracter exploratorio, en principio, pues intenta
analizar los fenémenos vigentes, tratando de abarcar la realidad que genera la
tematica y los postulados que inciden en ella, a través de los cuales se intenta generar
una proyeccion descriptiva de los sucesos sometidos a estudio.

Asimismo, de acuerdo a su dimensién temporal, nos situamos ante un estudio de tipo
transeccional o transversal, pues se enmarcara en el contexto del tiempo presente
(tipo sincrénico) proporcionando una descripcion de los casos en base a la incidencia
de factores en el horizonte de investigacion.

Tiempo y Lugar de la Investigacion:

La investigacion planteada se abordara, en principio, durante el transcurso del afo
2006. Intentard dar cuenta del advenimiento en la legisiacion de nuevas
modificaciones hoy planteadas mediante via doctrinaria y jurisprudencial, aquello
enunciado en el presente Estado de la Cuestién ut supra.

Esta elaboracion tendré como lugar de estudio a la Republica Argentina, en tanto,
territorio soberano con potestad de imposicion tributaria sobre los individuos que
residen en ella y ejercen los hechos imponibles por la respectiva legislacion.

Hipotesis:

Los principios tributarios se aplicarian de forma atenuada/moderada en el Impuesto a
las Ganancias en ta Republica Argentina.
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Variables e indicadores:

> Sujeto Activo del Impuesto a las Ganancias {Dependiente)

Sujetos Pasivos del Impuesto a las Ganancias (Dependiente)

Contribuyentes y Responsables sustitutos de los Impuestos a la Renta
(Indicadores)

Ambito temporal de aplicacién del Impuesto a las Ganancias en Argentina
(Independiente)

Ambito objetivo de aplicacién del Impuesto a las Ganancias en Argentina
(Independiente)

Principios tributarios. Aplicacién de realidad econémica, soberania y potestad
tributaria, equidad, capacidad contributiva. (Indicadores).

Y ¥ v VvYvy

Estado de la Cuestién:

En el transcurso de esta investigacién, se llevara a cabo un andlisis de los principios
tributarios que dan espiritu a la legislacién vigente en nuestro pais que da origen al
denominado Impuesto a las Ganancias en la actualidad.

Se enmarcara el desarrollo en la Ley del Impuesto a las Ganancias mediante su texto
ordenado en 1997 y sus modificatorias vigentes, asumiendo la clara relevancia de
legislacion complementaria y reglamentaria por los érganos competentes.

Se observa en el estado actual de la situacion, en tanto via legislativa los Gltimos
avances relativos a Declaraciones Juradas y Regimenes de Retenciéon via
Resoluciones Generales 1872 y 1838 de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos; por via jurisprudencial los recientes avances sobre Reorganizaciéon de
Sociedades como adecuacién al principio tributario de Realidad Econdmica; mientras
que por via doctrinaria se formula pormenorizado detalle del Gitimo Proyecto de Ley
bajo el numero 207 del dia 17/06/2003 enviado por el Poder Ejecutivo Nacional al
Honorable Congreso de la Nacién, dicha elaboracién cuenta con el aval de destacados
técnicos de la Administracién Tributaria Nacional, al tiempo que se requiere su pronta
revision y debate por parte de organizaciones profesionales y doctnnarios ad hoc que
contemplan en sus debates como temas fundamentales de analisis a la evasién y sus
fuentes de regulacién, y la creciente distorsién del impuesto analizado desde su
espirtu primitivo de gravar renta real hacia indicios o prejuicios del tipo de
presunciones en operaciones de mercado, vinculaciones aparentes y obligaciones
prematuras en el circuito vigente hoy en dia en la realidad econémica del tributo.

En los primeros meses transcurridos de 2006, han ocurrido una serie de
modificaciones en la tipificaciébn del Impuesto a las Ganancias y proyecciones de
cambios legislativos que es dable tener en cuenta y analizar a ia luz de los principios
tributarios.

Es asi, que en primer lugar, se debe destacar la sucesién de hechos y situaciones
ocurridos en sectores de nuestra sociedad, diversificada territonal y temporalmente,
pero unida bajo el lema justo y fraterno de las necesidades sociales coyunturales y
comunes. Mediante el decreto 314 del afio 2006, se ha dado curso a la respectiva
adecuaciéon de minimos no imponibles y deducciones personales en el Impuesto a las
Ganancias.

Actualmente, se deben ponderar los proyectos en estudio por parte de las camaras
legislativas de nuestra Nacién, y en especial, las Comisiones Parlamentarias
respectivas, que versan sobre el otorgamiento de beneficios impositivos a Pymes, bajo
Diego Martin Garcia 04/04/2007 Pagina 50 de 61



Tesis de Seminaric de Graduacién Universidad F.A.8.T.A. 2007

“Aplicacion y analisis de principios tributarios
en el Impueste a las Ganancias”

la premisa de reinversién productiva de utilidades, pago del mencionado Impuesto por
parte de jueces y magistrados, y adecuacién de la técnica legislativa e impositiva a los
requenmientos de sectores de la sociedad como actores y ramos profesionales, en
tanto sujetos pasivos del gravamen analizado.

Justificacién:

La presente investigacion pretende dar nota justificable de los principales lineamientos
tributarios que sigue en la actualidad la aplicacién del Impuesto a las Ganancias en el
campo impositivo vigente en la Repulblica Argentina, observando las implicancias y
vulnerabilidades que en dicho contexto se evidencian.

Se pretende realizar analisis de tales principios en la realidad practica de la temética,
relacionando la misma con los principios y fundamentos legales, sociales, normativos
tributarios, asi como los valores morales y éticos que se desarrollan desde la base
normativa de la Nacioén y su Ley Suprema.

Esta elaboracién generara un intento de reflexién sobre el tema para proyectar un

aporte que tienda al disenso y debate necesario para alcanzar mejoras cualitativas en
aspectos fiscales, impositivos y econdmicos de nuestra sociedad.

Desarrollo del Marco Teonco

Enfoque de la Investigacion

La presente investigacién sometera su desarrollo dentro del campo de las Ciencias
Econémicas, que estudia a los sistemas y agregados econdmicos; limitando dentro de
tal ambito a las concepciones aqui vertidas desde el enfoque de la escuela clasica
(Teorias de Politica Econdmica), entre sus autores se destacan: David Hume, Adan
Smith, David Ricardo, Jeremy Bentham, y sus conceptos que versan en los diferentes
sectores que el estudio permite analizar, realzando en esta investigacion la
preponderancia de la economia politica y sus premisas fundacionales: "El hombre
necesita a cada paso de la ayuda de sus semejantes, y es in(til que la espere tan sélo
de su benevolencia: le serd mas facil obtenera si puede interesar en su favor el amor
propio de aquellos a quienes recurre y hacerles ver que es lo que les pide.”" a fin de
orientar el curso a seguir. Asimismo, resultard necesario ahondar la tematica de la
ciencia politica y juridica que servira de sustento y relacién con el ambito de estudio,
dejando evidencia de la ciencia normativa que regula las relaciones entre los seres
sociales y sus comportamientos a través de los lugares que nos unen y el horizonte
temporal.

El presente trabajo presenta como antecedentes aquellas teorias esbozadas en base
a la aplicacién de las leyes y nomrmas de la Nacién a fin de dar aplicacién a su poder de
imperic y soberania sobre la legitimacion de recaudar las contribuciones impositivas
para el sustento de la comunidad y lograr cimentar un proceso de construccion del
bienestar general.

! Smith, Adam, “Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”,
octava reimpresion, Ciudad de México, Fondo de Cultura Econdmica, 1954.
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Fuentes y abordaje de la investigacién

Seguidamente, se procede a detallar las fuentes de investigacién, mencionando como
fuentes primarias a la Ley Fundamental de la Nacién, Constitucién Nacional de la
Replblica Argentina, leyes, tratados y teorias sobre dichos principios e imposiciones.
Se dara preponderancia como fuentes secundarias a interpretaciones, compendios,
disertaciones y seminarios que intentan generar el marco de debate sobre las normas
y teorias aplicadas en la realidad practica sujeta a estudio por autores nacionales y
extranjeros que seran acreditados mediante sus obras salientes en ef transcurso de
este trabajo.

Bajo la investigacion, se pretende desde la descripcién de principios tributarios y
marco del impuesto, analizar casos practicos y de temética actual, a fin de dar cuenta
de determinados rasgos que se evidencian en la misma, y sugieren la presencia de
deslices, desvios y anomalias que existen en la ejecucién del poder de imperio estatal
sobre la esfera del sujeto, al cual se adjudica la imposicién respectiva.

Este trabajo se inserta en la tematica impositiva-fiscal; observando a la misma como el
area de la economia y las finanzas que demuestran el correlato entre la recaudacién
de tributos y su aplicacién en las herramientas macroeconémicas, denotando las
diferentes decisiones en los estratos gubemamentales respectivos sobre el
funcionamiento de la economia y sus variables en un proceso determinado.

En dicha disciplina, se admite al impuesto como todo tipo de contribucién que el
Estado recauda bajo su Poder soberano para generar bienestar general en su
poblacion, derivando su aplicacion de toda norma o reglamentacién emanada de
érgano competente: la ley.

Contexto de la Investigacidn — Valores vy principios de aplicacién

Bajo la perspectiva de globalizacion y desarrotlo en la cual nos hallamos insertos como
sociedad, se debe comenzar a diagramar nuevas formas de adecuarnos ¢ mantener
nuestros valores esenciales y aquellos marcados por el orden republicano de gobierno
en los procesos que nos advienen.

Asi es, que el debate al Estado de derecho en el campo tributario?, debe ser encarado
como un problema de fondo en la legislacidn actual, comenzando a delinear normas
prioritarias y su adecuada ejecucion.

2 Vicente O. Diaz, "De los valores esenciales en el orden republicano de gobierno’, en:
Periddico Economico Tributario; Buenos Aires, Republica Argentina, La Ley, Miércoles 1 de
Junio de 2005, Ao XIV, N° 325, pp.1-3.
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Adentrandonos en las mismas, podemos destacar valores esenciales de toda
c_:or_nunidad. La moralidad que debe observar toda Administracién Tributaria no se
limita a distinguir entre el bien y el mal, sinc a ponderar el equilibrio entre legalidad y
finalidad en su proceder’, de la misma manera que en tanto el principio de legalidad
citado por nuestra ley medular establece jerarquias y principios insoslayables,
debemos neutralizar el uso de técnicas para delinear facultades de recaudacion sobre
cualquier sujeto, con el fin de causarle un dafo moral o material; son procedimientos
no contemplados por el legislador y no proporcionales al bien juridico protegido en el
Art. 4 de nuestra Constitucién Nacional.

En sintonia con estos principios, no podemos dejar de mencionar los casos de despojo
al derecho a la intimidad y la privacidad de la persona como bien tutelado por nuestra
Constitucion en sus articulos primeros, ya que en el derecho a la intimidad subyace la
libertad humana, configurada como fundamento del orden politico y de la paz social.

Se debe destacar que medidas propiciadas por la mentada organizacion tributaria en

nuestro pais, erosionan las relaciones entre intimidad, vida privada y secreto, con gran
mécula juridica.*

Obietivos y horizontes del Estado de Derecho v la tributacién

Como postulado de este marco, podemos citar que la construccién de la prioridad
recaudatoria y la generacion de perspectivas soberanas de una Nacidén no pueden
fundarse en criterios contrapuestos al orden constitucional, ni pueden fundarse en le
amenaza de penetrar en la vida de puertas cerradas. Bajo esta optica, del principio de
inviolabilidad de [a persona humana se infieren ciertos derechos, que imponen un
limite © umbral a la persecucién del bienestar colectivo. Se prescribe desde este
principio que el Estado debe permanecer neutral a los planes de vida e ideales
humanos, tratando de no interferir s6lo lo necesario para reordenar y controlar el curso
de los mismos hacia el bienestar social.

Ahondando aln mas en este principio de intimidad, se encuentra el principio de la
autonomia de la persona humana del cual se infiere directamente el derecho de
realizar cualquier conducta que no perjudique los intereses de terceros (qué esta
consagrado en el Art. 19 de nuestra Constitucién Nacional).®

2 Vicente O. Diaz, ob.cit. pp.2-3.

® Angel Schindel, “La responsabilidad ética y social de los tributaristas’, en: Peribdico
Econdmica Tributario; Buenos Aires, Reptblica Argentina, La Ley, Viemes 15 de Abril de 2005,
Afo XIV, N° 322, p.4.

“*Vicente O. Diaz, ob.cit. pp.2-3.

% Carlos Santiago Nino, “Introduccién al andlisis del derecho”, 2° edicién, Buenos Aires, Editorial
Astrea, 1996, p. 421.
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A modo similar, relacionando la faz soberana de imperio sobre el contribuyente que el
Estado posee para el bien comun, no podemos ser ajenos a la realidad que se
observa en el esclarecimiento de las relaciones entre el mismo y las instituciones que
se encuadran en un régimen especial, ya sea esté exento o contributivo, debido a su
rol social y comunitaria, dando especial hincapié en las instituciones religiosas y su
sostenimiento, el cual es explicitado en nuestro postulado fundamental, observandose
en ia realidad que se nos presenta, un desvio por efecto de asignacién de recursos
economicos.

De manera, que deben abordarse el uso de herramientas tributarias para la
financiacién de la Iglesia, con ejemplo en el derecho comparado, a fin de generar el
derecho patrimonial candnico como un sistema econdmico de mediacion, sin 4nimo de
lucro, que tiene su punto de partida, en los bienes, su conservacidn y gestién
productiva pata atender los fines eclesidsticos previstos y difundir el mensaje
evangélico sin desalentar la organizacién de la Iglesia.®

Asi, Garcia de Enterria, nos ensefia que el de la moralidad administrativa es el
principio mas relevante de la Administracién, y que se viola esta premisa cuando se
dictan nomas o ejercen acciones que contradicen los principios morales que tiene
cabida en el orden constitucional.”

Existe de tal manera, una exigencia de unicidad entre los procedimientos enunciados y
todo principio “constitucionalizado” por la comunidad, de manera de cefiir el cometido
tributario en el marco juridico y no fuera de esté, dando lugar a saltar el pétreo cerco
de la legalidad, como valor insoslayable del orden y bien comun.

En toda comunidad, subyacen dentro de sus relaciones personales, sociales,
econdémicas; rasgos que combaten y dificultan dicho ordenamiento a tan supremo
valor, en tanto, es de gran mérito y valor el esclarecimiento de tales conductas y
vicisitudes, reposando en la responsabilidad social de cada individuo, el bienestar
general de la Nacion.

“Pues aunque sea el mismo el bien del individuo y el de la ciudad, es evidente que es
mucho més grande y mas perfecto, alcanzar y salvaguardar el de la ciudad; porque
procurar €l bien de una persona es algo deseable, pero es mas hemoso y divino

conseguirlo para un pueblo y para ciudades”.®

° Dr. Eduardo Horacio O’Connor, “Uso de herramientas tributarias para la financiacién de la
Iglesia” en: Articulo para la Catedra de Derecho Candnico de la Universidad Catdlica Argentina
Sede Santa Maria de los Buenos Aires, Buenos Aires, 2003, pp.2-5.
7 Osvaldo H. Soler, Derscho Tributario Econémico-Constitucional-Sustancial-Administrativo-
Penal, Primera Edicion, Buenos Aires, Editorial La Ley, 2002, p.126.

® Aristételes, Etica Nicomaquea, 1.1, 10948 1095¢ 10.Gredos, Madrid 1995, pp. 129-
132,
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R_es;gonsabilidad social en el area tributaria-impositiva y relacién con los principios
tributarios aplicables

En virtud de tal concepto, es dable destacar que entendemos por responsabilidad
social al conjunto de instrumentos técnicos y de recursos puestos al servicio racional
de la solucion de los grandes problemas sociales, con el fin de neutralizar las
diferencias arbitrarias verificadas en cada comunidad como son principalmente, la
marginacién, la pobreza, la desocupacién y la desigualdad econémico-social entre sus
miembros; pues entonces, se supone que las instituciones no sélo tienen obligaciones
legales y econémicas sino también ciertas responsabilidades hacia !a sociedad, que se
extienden més all4 de esas obligaciones.

El concepto de Responsabilidad Social engloba las expectativas econémicas, legales,
éticas y discrecionales que la sociedad tiene sobre ias organizaciones en un momento
dado, a partir de las cuales se desarrolian ineludiblemente las relaciones individuales y
sociales que rigen el marco comunitario bajo el sustento de valores y principios
ordenados en vistas a fines definidos como ideario y modelo de sustento moral,
progreso social y desarrollo econédmico.

Se destaca “Asi un modo de aplicar los impuestos que no impidan la industria o
innecesariamente interfieran con la libertad de los ciudadanos, promueve no sdlo la
conservacion sino que incrementa la nqueza nacional y estimula un mas activo uso de
las facultades individuales™®

De manera de dar cumplimiento a tales premisas, es menester €| estudio avanzado de
los principios superiores de la tributacion. Dado que los recursos tributarios tienen
como finalidad ditima la promocién del bienestar general, se deben encontrar y
pormenorizar principios, reglas y postulados que deben servir de guias para la
elaboracion de una adecuada politica tributania. Segun el decir de Smith, se resume tal
enunciacién en cuatro méaximas: denominadas normas de equidad, certeza,
conveniencia y economia.’®

Bajo la equidad se enuncia que los particulares deben contribuir al mantenimiento del
Estado tanto como ello sea posible en proporcién a sus respectivas capacidades
econdémicas. En certeza, se integra que el impuesto que cada persona esté cbligada a
pagar debe ser cierto y no arbitrario, tanto en calidad como cantidad adecuada; por
conveniencia los tributos deben recaudarse en la forma y tiempo que resulten mas
adecuados a los fines perseguidos en ambas vias, ya sea de parte del contribuyente,
como de lado de la Administraciéon Publica; en tanto se debe asegurar como norma de
economia que los tributos sean recaudados en forma tal que siempre invoquen el
minimo costo de recaudaciéon.

En reelaboracién a dichas méaximas, es Due, quien enuncia como el primero de sus
tres principios esenciales de todo sistema tributario al de la méxima neutralidad
econdémica, segun la cual la estructura impositiva habria de concebirse de tal forma
que elimine toda interferencia con el jogro de una optima distribucion y uso de
recursos, contribuyendo a tal objetivo prima facie.

° Mill, John Stuart, “Representative Government”, Chapter 2.
19 Smith, Adam, "An inquiry into the nature and causes of wealth of nations”, sftraduccién, Libro
quinto, Capitulo Ii, parte 1.
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Conviene destacar, que cuando se intenta buscar una fundamentacién racional al
impuesto aparece de inmediato el principio de la capacidad contributiva que, en su
formulacién mas sencilla, es sélo una tautologia “la capacidad contributiva es la
capacidad econdmica de sostener el gasto plblico”, estando aceptados diferentes
indicios de esta capacidad tales como la renta, el patrimonio © el consumo ',
planteando la blsqueda de los parametros mas adecuados a fin de distribuir tal costo
de acuerdo a conceptos de justicia y equidad en sus diferentes magnitudes y
ambientes sociales, bajo casos situacionales determinados.

Andlisis contemporaneos cuestionan la misma nocién de renta indicadora del bienestar
del individuo; el concepto utilitarista de renta es discutido en su representatividad por
ejemplo por la teoria de las capacidades de Amartya Sen.'? Alli se ha demostrado las
correlaciones y diferenciaciones que pueden establecerse, habida cuenta del marco
comunitario, entre las desigualdades existentes en los conceptos de renta, recursos
publicos, derechos y derechos de los ciudadanos y la institucién de contraior.

Marco de andlisis en el ambito presente en la Republica Argentina

En la esfera nacional tributaria bajo anélisis y marcos prioritarios del Impuesto a las
Ganancias; debemos identificar que la lucha contra la evasién constituye un objetivo
compartido por la sociedad en su conjunto y, como tal, justifica el otorgamiento al
organo recaudador de los medios para poder llevar adelante tan dificil labor. Sin
embargo, ello no deberia vuinerar los principios que justifican la imposicién, ni colocar
a todos los contribuyentes en calidad de premeditada conducta en contrano a las
normas vigentes. Esto es importante si admitimos que, para lograr un adecuado nivel
de cumplimiento se requiere, no sélo una eficaz accién fiscalizadora sino también un
aceptable grado de consentimiento acerca de la justificacién ética del instrumento
fiscal. '

En ese orden de ideas que superan el objeto del impuesto y se enmarcan en la
incisiva intencién del legislador se inscriben los cambios gue alejan a la normativa de
su caracter de tributo sobre la renta real o verdadera para convertirlo en gravamen
sobre renta supuesta o indiciaria.

Simultdneamente, es adecuado referir a cuestiones tales como la necesidad de
encontrar una equilibrada solucién para considerar el nivel econdmico en contextos
inflacionarios y terminar con una cuestién que hoy genera un dispendio procesal,
demoras en la recaudacion e injusticias que no se compadecen con el sistema fiscal
que se propone perfeccionar.

" Luis Omar Ferndndez, "Imposicion sobre la Renta Personal y Societaria”, Buenos Aires,
Editorial La Ley, 2002, ISBN 950-527-722-9.
12 Sen, Amartya, “Desarrolio y Libertad”, Buenos Aires, Editorial Plansta, 2000.
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Asimismo, desde el 4mbito propio de la realidad societaria vigente ocupa un claro
punto de andlisis, el rol de sus dernivaciones y vicisitudes en el marco impositivo sujeto
a estudio. La reorganizacién de sociedades desde el punto de vista de la Ley de
Impuestos a las Ganancias tiene un concepto de universalidad en relaciéon al
movimiento de capitales, para que produzca los efectos que la norma le atribuye.

En la hermenéutica de la legislacién se han planteado situaciones de relevancia
pudiéndose citar la cuestién de si los grupos o conjuntos econémicos podian ser
contribuyentes del entonces Impuesto a los Réditos, ante lo cual, la jurisprudencia
administrativa ha dictaminado, concluyendo que los integrantes de tales figuras
societarias debian presentar sus declaraciones juradas por separado.”

Lo expresado se puede fundar en el "Principio de |a Realidad Econémica ”, rector en la
interpretacién de las normas impositivas, ya que calificada doctrina emanada de
juristas de relevancia internacional le asignan un alcance limitado donde se privilegia
la consideracién de los entes juridicos porque de lo contrario se caeria en la
insegundad juridica.

También es importante citar a Giuliani Fonrouge (Derecho Financiero Tomo | Edicion
1973, Pag. 403) que acertadamente manifiesta que la consolidacién de los Balances
de los formadores de un conjunto econdémico tiene un aspecto mas de control que el
de “constituir un Sujeto Pasivo Tributario”, situacién no contemplada en nuestro actual
ordenamiento tributario.

Otro principio que se presenta en la legislacién es el de Taxatividad ya que el
reglamento de la ley de Impuesto a las Ganancias define al Conjunto Econdmico
cuando el 80% o mas del capital de la entidad continuadora pertenezca a duerio,
socios o accionistas de la entidad que se reorganiza. Ademas estos deberan mantener
individualmente en |la nueva sociedad al momento de la transformacién, no menos del
80% del capital que poseian a esa fecha en la entidad predecesora. De tal manera, se
evidencian en el ordenamiento los rasgos determinantes de situaciones juridicas que
daran lugar a enmarcar las actividades econémico-financieras llevadas a cabo por los
sujetos y tendientes a ser objeto de imposicién de acuerdo a las legislaciones que
sustentan el enfoque impositivo actual.

'? Jurisprudencia administrativa - Dictamen 5/79 (D.A.T y D.G.| 2-3-79).
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DISENO METODOLAOGICO:

A fin de dar cumplimiento a |la presente investigacion, y enmarcar a la misma en el
contexto de los objetivos enunciados, se pretende resefar los procedimientos y
métodos en los cuales este proyecto sustenta su realizacién.

1- a)

En primer lugar, se prevé una profundizacién y revision de fuentes primaras en base a
material bibliografico, que sostengan el basamento y anadlisis de nuestra Ley
- Fundamental, haciendo especial hincapié en los principios de igualdad, libertad
individual, soberania y procesos aledafios a tales principios; esto se realiza en sintonia
con la dltima Reforma Constitucional y sus propdsitos medulares de concrecién en el
afio 1994, tratando de recabar a posterior etapa las conclusiones a la que arriban los
constitucionalistas que aborden dicho temario.

b)

Se dara primacia a la busqueda y observacién de casos que presenten evidencia de
los principios y analisis efectuados en la presente investigacion. Asimismo, referenciar
a lecturas sobre las tematicas mencionadas en los Arts. 2, 4,14, 17, y el nuevo
apartado de los arts. 36 a 43 del cuerpo constitucional, en concordancia con las
nuevas reglamentaciones tributarias vigentes y fallos de los altos tribunales en la
tltima década.

En tanto, leyes tributarias se abordard en primer término la Ley de Procedimiento
Tributario N° 11.683, y las Leyes 20.628 y 25.988 de Impuestos Nacionales, que en
conjunto con el parrafo anterior, constituiran el universo de anadlisis de la presente
investigacion; constituyendo bajo unidad de anélisis cada uno de los principios y
valores vigentes y aplicados en tal universo, sobre los sujetos y vanables de
imposicién en los casos analizados.

2 -

Seguidamente, se encarara nuestra investigacion a la realizacién de entrevistas a
profesionales, especialistas y profesores universitarios vinculados al tema en cuestion,
a fin de dar un marco de debate sobre los diferentes posicionamientos desde los
cuales se puede estudiar y analizar la realidad que se nos presenta, teniendo en
cuenta los postulados morales, civiles y comunitarios.

Se pretende entrevistar a personas del ambiente académico en base a preguntas
abiertas que amplien el nivel cognoscitivo partiendo de la premisa: ¢ A su entender,
cual es la doctrina tributaria aplicable en el contexto actual?; del mismo modo a
profesionales y especialistas que desde su ejercicio nos orienten en la veracidad de
los postulados bajo la premisa en caracter de pregunta abierta: ¢, cual es el marco
impositivo que se encuentra regulado en la practica profesional?.

Dando un corolario a este proceso, se intentara solicitar a ciertas personas allegadas
que desarrollen el ejercicio profesional la utilizacion de una agenda impositiva (tipo
cuaderno de bitacora) a fin de que ello nos introduzca en la realidad vigente.

3

A modo de ir generando la elaboracién sobre base de dicho trabajo, se pretende
desde los casos particulares abordados en vinculacién con los principios y postulados
enunciados, generar diferentes vias de procedimiento y accion a fin de dar cuenta de
los diferentes escenarios en que la sociedad toda se halla expuesta, partiendo de
casos presentes en la realidad imperante a la luz del orden normativo vigente, y
proponiendo elaboraciones que concluyan la investigacion a modo de premisas que
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encauzadas en el accionar de los individuos, fomente el adecuado disenso que tienda
al desarrollo de! individuo en la sociedad en aras del bien comun.
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