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PROBLEMA:

- El régimen del Monotributo ante la crisis Argentina actual.

OBJETIVO GENERAL.:

- Analizar el Monotributo ante la crisis actual Argentina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Analisis del sistema de pago del impuesto y la determinacion de la base
imponible ante su relacion con la caida de la actividad.

- Analisis del Monotributo para las actividades temporarias y la imposibilidad de
afrontar su pago durante el ano completo.

- Anédlisis de la recategorizacion dentro del regimen y la flexibilidad del mismo
de acuerdo a las bruscas variaciones producidas en la actividad.

- Analisis del régimen para los Profesionales y su discriminacion.

- Analisis de la renuncia y baja del régimen por parte de un contribuyente y su
inflexibilidad.

HIPOTESIS:

- Modificaciones al Monotributo en cada uno de los items analizados lo harian a

este un régimen mas acorde con la crisis actual Argentina.
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MARCO TEORICO

El Estado, como tal, cumple diferentes funciones. Una de estas
funciones es la actividad financiera, es decir el manejo de los fondos con los
que cuenta.

El Estado se encuentra ante la ineludible obligacion de satisfacer las
necesidades publicas, siendo aquellas necesidades que tiene el pueblo y que
el Estado las considera esenciales en su obligacidon de satisfacerlas para
cumplir su rol como tal, estas son la justicia, la seguridad interna y la defensa
exterior.

Estas necesidades publicas dan surgimiento a los llamados servicios
publicos, que son aquellos servicios que el Estado brinda para el cumplimiento
de las mismas. La realizacion de dichos servicios publicos da lugar a la
necesidad del Estado de generar ingresos para solventar los mismos.

Es entonces que el Estado, en su actividad financiera, realiza tareas
tales como la prevision de los gastos e ingresos para un determinado periodo
(presupuesto), determinacién de como obtendra dichos ingresos y contralor de
aquellos gastos a realizar.

Aquellos ingresos que el Estado debera generar para la financiacion de
los servicios publicos, son llamados “recursos del Estado”, los mismos los
puede obtener mediante:

- las empresas publicas.

- los recursos obtenidos por privatizaciones.

- los recursos gratuitos (herencias desiertas).

- los recursos de indole monetaria (emision de moneda).

- el crédito publico.

- los recursos por sanciones pecuniarias.

- los recursos tributarios.
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En este trabajo el tema que abordaremos esta relacionado con los
recursos tributarios, que son la principal fuente de financiacion con la que
cuenta un Estado para su funcionamiento.

El tributo puede ser definido como una “prestacién obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio
y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico.” '

Las caracteristicas de los tributos es que “son de caracter econémico,
estas detracciones se caracterizan por no ser voluntarias, sblo pueden
operarse por mandatos legales y tienen como uUnica y excluyente finalidad
promover el bienestar general.”?

En cuanto a su clasificacion los tributos han sido desde hace mucho
tiempo objeto de una triple clasificacion:

- impuestos, tasas y contribuciones.

‘Los impuestos se usan para financiar el gasto general. Su recaudacion
es general e indivisible, es general porque se le cobra a todos, y es indivisible
porque lo recaudado se destinara a un servicio publico, donde no hay relaciéon
directa entre quien paga y quien recibe el servicio. Las tasas son individuales y
divisibles. Se crean para realizar determinadas obras o prestar un servicio
determinado. A diferencia del impuesto, el servicio se materializa a través de
una serie de prestaciones que, no obstante servir al interés publico, benefician
particularmente a aquellas personas que las solicitan. Las tasas con que se
cubren los gastos ocasionados por servicios publicos, deben por consiguiente
exigirse a quienes efectivamente los utilizan y estar afectados al costo
particular del servicio por el cual se cobran. La principal diferencia entre una
tasa y un impuesto es que en las tasas no es necesaria la manifestacion de

una capacidad contributiva, tiene que haber una comunion entre los recaudado

! Dino JARACH - Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Buenos Aires, Abledo-
Perrot, p.253

? Dino JARACH - Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario, p. 254
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y lo gastado. Por ultimo, las contribuciones especiales, son el medio de
financiacion de determinadas obras o de determinados servicios publicos
divisibles y de los cuales derivan ventajas de indole patrimonial para un

determinado nimero de personas.”

El Monotributo es un régimen que abarca tres impuestos, el impuesto al
valor agregado (I.V.A.), el impuesto a las ganancias y los fondos destinados o
los recursos de la seguridad social, por lo tanto si consideramos tratarlo al

mismo como un pago unificado, lo debemos considerar como un impuesto.
A su vez los impuestos se pueden clasificar en:

- Personales o Reales: segun los mismos tengan en cuenta la situacion
personal del contribuyente o graven una manifestacion cualquiera de la
capacidad contributiva.

- Directos o Indirectos: siendo los directos aquellos no susceptibles de
traslacion, es decir, que no repercuten en el contribuyente designado por ley,
ya que este deriva esa carga hasta que repercute o incide en otro
contribuyente.

- Instantaneos o de ejercicio. donde unos gravan una situacion de una persona
en determinado momento y los otros tienen en cuenta un periodo para su
determinacion.

- Fijos, proporcionales y progresivos: los fijos gravan un monto uniforme a
todos los contribuyentes, los proporcionales son aquellos que se aplican
mediante una alicuota constante y proporcional al crecimiento de la riqueza
imponible y los progresivos se pueden aplicar por clases, por escalas o por

deducciones.

3 Héctor B. VILLEGAS, Derecho Financig¢ro y Tributario, Tomo I, Buenos Aires,
Ed DePalma, p.124
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Una cuestion importante para lograr entender el por qué del analisis del
tema que abarcaremos es conocer la naturaleza juridica del impuesto, “el
impuesto consiste en detracciones de parte de la riqueza de los particulares
exigidas por el Estado para la financiacion de aquellos servicios publicos
indivisibles que tienen demanda coactiva y que satisfacen necesidades
publicas.”

La nota caracteristica de esta categoria de recursos es el caracter
Indivisible del servicio financiado. La causa de este tipo de obligaciones reside
en la capacidad contributiva, un elemento muy importante al momento de
analizar las diversas cuestiones que rodean a la creacion de un impuesto.

“Juridicamente el impuesto se paga en razén del deber social que todos
y cada uno de los miembros de la comunidad tienen a contribuir a solventar los
gastos del Estado en la medida de su capacidad contributiva.”™

En cuanto a la interpretacion de las normas tributarias, de todos los
métodos existentes, en nuestra legislacion la ley 11.683, ley de Procedimiento
Tributario, en su articulo primero dispone que para interpretar una norma
tributaria se atendera a su fin y a su significacidon econémica. Atender el
significado de las normas tributarias es buscar la mens legis, es decir la
voluntad del legislador, atendiendo a no limitarnos a examinar la significacion
literal de cada uno de los términos empleados en el texto legal, sino que se
debe realizar un razonable y discreto analisis de tales preceptos, a fin de
determinar la voluntad legislativa, de modo que se cumpla el propésito de la ley
( ratio legis ).

Segun el articulo segundo de dicha ley para determinar la verdadera
naturaleza del hecho imponible se atendera a los actos que verdaderamente
realicen los contribuyentes. Este principio tiende a buscar la “realidad

econdémica” del negocio.

* Dino JARACH - Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario, p.253
’ Dino JARACH - Finanzas Piblicas y Derecho Tributario, p.254
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Estos principios enunciados nos demuestran que ante la sancién vy la
interpretacion de una norma tributaria debemos atender a ver la realidad
econdmica que se le presenta a los contribuyentes enmarcados en la misma,
para que de este modo cumpla de la mejor forma posible los objetivos por la
que fue sancionada y refleje fielmente la situacion por la se encuentran los

sujetos pasivos de la misma.

Otro tema a tener en cuenta para el andlisis del impuesto que
abordaremos son los “ principios de imposiciéon “, estos son los criterios a
emplearse en la elaboracion de la estructura impositiva. La imposicion va
asociada a la compulsion; los contribuyentes deben efectuar determinados
pagos independientemente de su voluntad. Debido a su caracter compulsivo, el
conjunto de impuestos puede tener una influencia notable sobre la conducta de
los individuos y el funcionamiento de la economia, debiéndose elegir
adecuadamente los diversos tipos de impuestos si se quiere que la estructura
impositiva no dificulte el logro de las metas sociales. Los principios de la
imposicion pueden ser seleccionados solo en funcion de las metas que se

consideran como los objetivos adecuados del sistema econdémico.
Los tres principios esenciales de todo sistema tributario son:

- Maxima neutralidad economica: la estructura impositiva debe concebirse de
tal forma que elimine toda interferencia con el logro de una éptima distribucion
y uso de recursos y, de ser posible, que contribuya a ese objetivo.

- Equidad: la distribucién de la carga impositiva debe adecuarse a la modalidad
de la distribucion de los ingresos considerada Optima por el consenso de
opiniones en la sociedad contemporanea.

- Costos minimos de recaudacién y cumplimiento compatibles con un control
eficiente de la observancia de las obligaciones fiscales: esta regla requiere que
los tributos se establezcan en forma tal que lleven los costos efectivos de

recaudacion a un minimo.
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La Equidad Tributaria no es igual a equidad matematica, sino igual trato
en iguales circunstancias y trato diferencial para circunstancias desiguales. La
igualdad ante la ley, impuesta por el precepto del articulo 16 de la Constitucion
Nacional, significa que todas las personas sujetas a una legislacion
determinada dentro de un territorio sean tratadas del mismo modo, siempre que
se encuentren en idénticas circunstancias y condiciones, y en materia
impositiva ese principio se cumple cuando en condiciones analogas se

imponen gravamenes iguales a los contribuyentes.

Dentro de los principios de la imposicién, siendo estos un conjunto de
preceptos que se formulan para realizar determinados objetivos, hay principios
constitucionales y otros que no los son. Los principios constitucionales tienen
que ver con los derechos y garantias constitucionales de las personas, son un
limite al poder de imperio del Estado. Los principios no constitucionales tienen
gue ver con las técnicas presupuestarias, recaudatorias y legislativas de los
tributos.

Dentro de los principios no constitucionales encontramos, en las técnicas
presupuestarias, el principio de adecuacion. EI mismo determina que “los
impuestos tienen que ser adecuados para los contribuyentes segun los
cambios que haya en el sistema econdémico. Es decir que un impuesto sera
adecuado en la medida que grave razonablemente |os diferentes sectores de la
produccién para no crear el desinterés y no producir favoritismos.”®

Es por este motivo que muchas veces al buscar la razén del porque
tenemos un sistema tributario tan anarquico, parte de la misma la
encontraremos en la aplicacion de este principio. En un pais donde los
principales indicadores econoémicos varian de forma brusca en el corto plazo,
sin ir mas lejos los indices de la actividad econémica del ultimo afio

descendieron en promedio un 30 %, dando lugar a todo tipo de cambios

® Héctor B. VILLEGAS - Derecho Financiero y Tributario, Tomo I, Buenos Aires,
Ed. DePalma, p.206
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economicos y creando un ambiente de incertidumbre total para la realizacion
de cualquier actividad, observamos que la politica tributaria se debe adecuar a
estos cambios para permitir tener un sistema que refleje las altas y bajas de la
actividad y que permita, mas alla de la ineludible obligacion del Estado de
recaudar para generar recursos, determinar las condiciones optimas en materia
tributaria en base a los principios observados, para que los distintos sectores
economicos se puedan desarrollar de la mejor manera posible, y muchas veces
atendiendo a el sostenimiento de la economia, sobre todo en épocas de crisis

como la actual.

Dentro de las técnicas recaudatorias hay un principio que fue tenido en
cuenta a la hora de crear el Monotributo y es el principio de economicidad. La
economicidad de un tributo tiene que ser tanto para el sujeto activo (fisco)
como para el sujeto pasivo (contribuyente). Para el sujeto activo implica
facilidad para controlar y fiscalizar el cumplimiento de los principios tributarios,
aplicar y recaudar el impuesto. Para el sujeto pasivo significa que pueda
liquidar el impuesto el mismo de la forma mas simple posible, sin la necesidad

de acudir a ayuda profesional.

Al momento de determinar una politica tributaria debemos tener en
cuenta la Presion Tributaria. Como los recursos tributarios, al menos en su
aspecto econémico, se caracterizan por ser una detraccion de parte de la
rigueza de los particulares en favor del patrimonio del Estado, la preocupacion
se ha centrado en encontrar una férmula que permita establecer cual es el
grado de esa detraccidén de riqueza, en otros términos, cual es la magnitud de
la carga o de la presion tributaria soportada por la economia de los particulares.

En sus lineamientos generales se entiende por presion tributaria la
relacion existente entre la cantidad de riquezas de los particulares detraidas a

favor del Estado, y la cantidad total de esa riqueza.
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Otra cuestién de interés a la hora de analizar un Impuesto determinado
son los llamados efectos econdmicos. Estos son los efectos de percusion,
incidencia y traslacién de los gravamenes.

Percusién es “cuando el impuesto recae sobre el contribuyente de
derecho, es decir quién ha sido designado por ley como sujeto pasivo de la
obligacién tributaria.””

Incidencia es “cuando no puede seguir llevandose a cabo la traslacion
del impuesto, se agota la traslacién de la carga tributaria, es decir que se
desembolsa la suma correspondiente conjuntamente con el precio de las
mercaderias o servicios que adquieren.”

La traslacion de los gravamenes se produce “cuando el contribuyente
consigue transferir el peso del impuesto a otra persona. Este efecto va a
depender de cuestiones tales como las curvas de elasticidad de los productos,

el mercado en que se desenvuelve la empresa, el monto de los impuestos,

etc.”®

Dentro de los principios basicos de una politica tributaria encontramos
algunos tales como son el de adecuacién, certidumbre y justicia. Estos nos
recuerdan que al momento de legislar en materia tributaria debemos tener en
cuenta cuestiones tales como el hecho de que los impuestos sean adecuados
para los contribuyentes segun los cambios que haya en el sistema economico y
que las normas referidas a los mismos sean claras para el facil entendimiento
de todas las partes.

Es entonces que en este trabajo apuntamos a mantener el objeto por el
cual se creo el Monotributo y que a diferencia de lo que sucede habitualmente,

por sobre los objetivos de recaudacién del Estado prime un principio

’ Dino JARACH - Finanzas Publicas y Derecho Tributario, p.336
¥ Dino JARACH - Finanzas Publicas y Derecho Tributario, p.337

’ Dino JARACH - Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario, p.336
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fundamental para la existencia de cualquier sociedad organizada como es el
mantenimiento de un sector vital para la economia de un pais, siendo estos los
llamados pequerios contribuyentes, es decir aquellos pequenos comerciantes,

personas que realizan oficio, pequefias empresas y profesionales.

Ademas como ha sido caracteristico de toda la historia impositiva
argentina, hoy en dia mantenemos un elevado nivel de evasion, pocas veces
estudiado y analizado con la profundidad que la gravedad del tema requiere.
“Los temas relacionados con la evasidn impositiva pueden incluirse en algunos

de los siguientes grupos:

- los que se refieren a la medida o nivel de la misma.

- aquellos relacionados con sus consecuencias.

- los que se refieren a sus causas.

- finalmente, los que se refieren a las medidas que se deben tomar para su

reduccion .10

“Las consecuencias que producen la economia informal y la evasion

impositiva son numerosas, aunque consideramos las mas importantes:

- reducen los ingresos fiscales, y con ello las prestaciones que el Estado debe

brindar.

- afectan sensiblemente la equidad horizontal del sistema, produciendo
irritacion en los contribuyentes que cumplen, induciéndolos a no cumplir.

- la evasidon en impuestos genera que en el futuro gran parte de la generacion
que actualmente se encuentra en actividad, debe afrontar su retiro sin

cobertura social.

' Carola PESSINO y Ricardo FENOCHIETTO, La economia Argentina hoy, Buenos
Aires, Edit. El Ateneo, p.229
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- un elevado nivel de tasas impositivas que son soportadas unicamente por

quienes cumplen.”"’

En el trabajo a desarrollar analizaremos aspectos relacionados con las
consecuencias y causas de la evasion impositiva en lo que se refiere al
Monotributo y propondremos medidas tendientes a reducir dichos margenes ya
que consideramos que muchas de las falencias de dicho régimen tienen como

condicionamiento para el Estado el elevado nivel de evasion existente.

El tema a tratar en el siguiente trabajo sera un analisis del Monotributo
ante la actual crisis Argentina y la posibilidad de incorporarle diversas
modificaciones para hacer de este un régimen acorde a los tiempos

econdmicos que nos tocan vivir.

Ante tal cuestion debemos por un lado determinar clal era el contexto
econdmico en el cual se sanciond dicho régimen y cual es la situacion actual
del pais, y en base a esas diferencias poder observar que aspectos cambiaron

y cuales serian los puntos a modificar.
El Régimen Simplificado fue sancionado mediante la ley 24.977 el 02 de

Julio de 1998, modificado por la ley 25067 y 25239, el 18 de Enero de 1999 y el
31 de Diciembre de 1999 respectivamente. Dicho régimen fue creado con

claros objetivos entre los cuales podemos destacar los siguientes:

- encuadrar dentro de ese régimen a todos aquellos contribuyentes que hasta

ese momento se encontraban marginados del sistema tributario.

- simplificar tres impuesto nacionales de importancia en un régimen acorde a

las PYMES para favorecer su desarrollo y a su vez, facilitar su control.

' Carola PESSINO y Ricardo FENOCHIETTO, La economia Argentina hoy, p.231
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De estos dos objetivos el primero se cumplié ampliamente y el segundo
quedo pendiente, aunque el régimen aportd avances al respecto.

Para los contribuyentes que hasta ese momento se encontraban fuera
del sistema, basicamente aquellas personas que desarrollan un oficio, venta o
incluso diversas actividades profesionales que se caracterizan por tener un
cierto nivel bajo de ingresos que no justificaria o no podrian por una cuestion
de costos contar con un asesor impositivo que los guiara para el desarrollo de
dichas actividades, el Monotributo permitié, mediante la creacién de un sistema
tributario simple y no demasiado oneroso, encuadrar a todas dentro de un
marco impositivo legal que les permite desarrollar sus actividades dentro del
margen de la ley.

Por lo tanto, vemos que la creacién de dicho régimen fue positiva para
permitile a muchos contribuyentes, categorizados como pequefios,
encuadrarse dentro de un régimen acorde a sus necesidades permitiéndoles
realizar sus actividades bajo el amparo de la ley, cumpliendo con sus

obligaciones y ejerciendo sus derechos respectivos.

En cuanto al segundo objetivo a cumplir, el régimen prometio grandes
avances al respecto en su creacién, incluso se llegdé a decir que aquellos
contribuyentes adheridos al Monotributo no iban a necesitar la asistencia de un
Contador Publico, pero todo quedd en promesas. Una vez mas la legislacion
tributaria Argentina, que se ha caracterizado a lo largo de su historia por
incoherencias y contradicciones de todo tipo, incurrié en los mismos errores
cometidos anteriormente. Lo que prometia hasta en su nombre ser simple,
termind siendo un régimen dificil de comprender que llevd incluso a los
profesionales en la materia a la necesidad de capacitarse al respecto, producto
de las diversas modificaciones que el mismo ha sufrido constantemente desde
su creacion y de los constantes vacios legales que introdujo desde su
aparicion.

Dicha situacion es consecuencia de la anarquia tributaria que ha

caracterizado al sistema argentino desde mucho tiempo atras, consecuencia
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también de la inestabilidad econémica en la que se ha visto el pais
constantemente.

Es el deseo de todos contar con una legislacion tributaria estable que
permitiera y favoreciera el control por parte del Estado, el desarrollo de las
distintas actividades por parte de los distintos sectores de la economia y el
aprendizaje y la aplicacion de la mejor forma posible de la ley por parte de los
profesionales en la materia. Pero no creo que podamos pretender tener una
legislacion tributaria estable cuando las distintas variables de la economia
sufren permanentemente cambios.

Es por eso que consideramos que ante el cambio del contexto en el cual
se desarrolla una ley, esta debe acomodarse a dichos cambios evitando asi la
posibilidad de no desvirtuar el objeto por el cual se creé y apuntando a cumplir

siempre sus objetivos de la mejor manera posible.

Evidentemente el momento en el cual se sanciond la ley de Monotributo
fue un momento muy distinto al que se vive actualmente. En aquel afio, 1998,
si bien el pais entraba en una recesion que se ha prolongado hasta estos dias,
habia hasta ese momento una cierta estabilidad econémica producto de la ley
de convertibilidad sancionada en 1992. Los afos inmediatos anteriores le
habian permitido al pais crecer respecto de su Producto Bruto Interno un
promedio de 4%, liderando a los paises sudamericanos en dicha marca. Es
decir que si bien se asomaban indicios de una recesion inminente, los datos

economicos de los Ultimos arfos propiciaban que la misma se podria superar

rapidamente.

A diferencia de la estabilidad reinante hasta fines de 2001, el 2002 se ha
caracterizado por una marcada profundizacién de la crisis, llevando lo que
hasta ese momento habia sido una recesiéon prolongada a una depresion de la

economia que ha llegado a mostrar caidas de la actividad economica del orden

del 15 % en promedio.
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Al contrario de lo pensado la recesion iniciada por el ano 1998 continua
hasta nuestros dias e incluso se ha profundizado mucho mas con las ultimas
medidas tomadas en este Ultimo afio.

Medidas tales como una salida desordenada de la convertibilidad,
pesificacioén asimétrica y el llamado “ corralito financiero * que quebrd el orden
juridico de los contratos privados y publicos, han llevado al pais a una situacion

donde lo unico seguro es la inestabilidad de cualquier tipo.

Por eso vemos que en el momento de la creacién del Monotributo el
entorno econdmico, politico, social y tributario era de una cierta estabilidad, lo
que dio lugar a que se vea reflejado en diversos aspectos del Régimen
Simplificado. Es evidente que esa situacion ha cambiado y que el entorno
actual se caracteriza por una evidente inestabilidad econémica, monetaria,
social, politica y tributaria, lo que da lugar a que las condiciones reinantes
actuales sean muy distintas a aquéllas que habia al momento de la creacion de
dicho régimen. Por lo tanto si queremos que el mismo siga teniendo la vigencia
y efectividad que tuvo desde su creacion, creemos necesario realizarle ciertas
modificaciones tendientes a adecuarlo a la inestabilidad actual y apuntando
preferentemente a hacer de este un régimen mas flexible, permitiendo asi a los
contribuyentes enmarcados en el mismo que puedan soportar las bruscas
variaciones que caracterizan a la economia actual, viéndose esto reflejado
mayormente en la principal variable que manejan, sus ingresos.

Creemos que asi como el Monotributo se ha ido modificando ante las
diversas situaciones y cuestiones que se han ido presentando, es necesaria
ahora una reforma que permita al pequerio contribuyente seguir enmarcado en
el mismo, cumpliendo asi con el primer objetivo para el que fue creado y dando
las condiciones para que los llamados “ pequerfios contribuyentes “ puedan
seguir desarrollando sus actividades y puedan seguir sosteniendo uno de los
pilares de cualquier economia como son el sector de las pymes, asi como
también continien aportando al pais trabajo necesario para reactivar la
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economia y poder constituir un ambito propicio para el desarrollo de todas las
actividades posibles.
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INTRODUCCION AL MONOTRIBUTO

La ley 24.977, sancionada por el Congreso de la Nacidn el 2 de Julio de
1998, establecié un régimen tributario integrado y simplificado, relativo a los
impuestos a las ganancias y al valor agregado y al sistema previsional,
destinado a los pequefios contribuyentes, el cual se empezé a aplicar a partir
del 1 de Noviembre de ese mismo afio.

Dicho régimen reviste el caracter de optativo pudiéndose continuar en
caso de no optar por su ingreso, con el cumplimiento de las obligaciones en el
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a las Ganancias, bajo el régimen

general.

DEFINICION DE PEQUENO CONTRIBUYENTE

A los fines de lo dispuesto en este régimen, dicha ley considera
pequeno contribuyente a las personas fisicas que ejercen oficio o son titulares
de empresas o explotaciones unipersonales y a las sucesiones indivisas en su
caracter de continuadoras de los mismos, que habiendo obtenido en el ano
calendario inmediato anterior al periodo fiscal de que se trata, ingresos brutos
inferiores o iguales a $ 144.000 (ciento cuarenta y cuatro mil pesos), no
superen en el mismo periodo los parametros maximos referidos a las
magnitudes fisicas y el precio unitario de operaciones, que se establezcan para
su categorizacion a los efectos del pago integrado de impuestos que les
corresponda realizar.

En tanto sus ingresos no superen el monto a que se refiere el parrafo
anterior seran igualmente considerados pequefos contribuyentes las personas

fisicas integrantes de las sociedades civiles, de sociedades de hecho y
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comerciales irregulares o de las sociedades comerciales tipificadas en el
Capitulo 1I, Secciones |, Il y Ill de la citada ley de sociedades comerciales,
siendo estas las sociedades colectivas, sociedades en comandita simple y de
capital e industria. Asimismo seran considerados sujetos de este régimen las
personas fisicas integrantes de cooperativas de trabajo.

También seran considerados pequefios contribuyentes quienes ejerzan
profesiones, incluidas aquellas para las que se requiere titulo universitario y/o
habilitacion profesional, pero sélo podran incorporarse al régimen simplificado
cuando el monto de sus ingresos brutos anuales no supere el limite de $
36.000 (treinta y seis mil pesos) establecido para la Categoria Il y no esté
comprendido en las demas causales de exclusidn previstas en el articulo 17.

A los efectos de la categorizacion, se considera ingreso bruto obtenido
en sus actividades, al producido de las ventas, obras, locaciones o
prestaciones correspondientes a operaciones realizadas por cuenta propia o
ajena, excluidas aquellas que se hubieran cancelado, y neto de descuentos
efectuados de acuerdo con las costumbres de plaza.

Los sujetos que encuadren en la condicidén de pequero contribuyente, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del presente régimen, podran optar
por inscribirse en el Régimen Simplificado para Pequenos Contribuyentes,
debiendo tributar el impuesto integrado que se establece en el presente
régimen.

La sucesion indivisa, continuadora de la explotacion o empresa
unipersonal, que opte por el Régimen Simplificado, podra permanecer en el
mismo hasta la finalizacion del mes, inclusive, en que se dicte la declaratoria de
herederos o se apruebe el testamento que cumpla la misma finalidad, salvo
que con anterioridad renuncie o medie alguna causal de exclusion.

La condicion de pequerio contribuyente se pierde cuando el responsable
tuviera mas de una unidad de explotacion y/o actividad econdémica, incluida o
excluida del régimen, con las salvedades establecidas en el ultimo parrafo de
los articulos 17 y 35 del Anexo de la ley y en el segundo parrafo del articulo 1°
del Decreto Reglamentario.
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IMPUESTOS COMPRENDIDOS

Los ingresos que deban efectuarse como consecuencia de la inscripcion

en el Régimen Simplificado, sustituyen el pago de los siguientes impuestos:

a) El impuesto a las ganancias del titular del oficio, empresa o explotacion
unipersonal, por las rentas derivadas de la misma.

b) El impuesto al valor agregado correspondiente a las operaciones del oficio,
empresa o explotacion unipersonal.

c) El regimen de los Recursos de la Seguridad Social del titular.

En el caso de las sociedades a que se refiere el primer parrafo del
articulo 1° de este reglamento, el ingreso del tributo correspondiente al
Régimen Simplificado sustituye al impuesto al valor agregado de la sociedad y
al impuesto a las ganancias de sus integrantes por los resultados derivados de

la misma.

IMPUESTO MENSUAL A INGRESAR

Los pequerios contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado
deberan ingresar mensualmente, por las operaciones derivadas de su oficio,
empresa o explotacién unipersonal, un impuesto integrado, sustitutivo de los
impuestos a las ganancias y al valor agregado que resultara de la categoria
donde queden encuadrados en funcién a los ingresos brutos, a las magnitudes
fisicas y al precio unitario de operaciones asignadas a las mismas.

El presente impuesto debera ser ingresado hasta el mes en que se
perfeccione la renuncia al régimen o, en su caso, hasta el cese definitivo de

actividades, no quedando exceptuados de la obligacién los periodos
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correspondientes a suspensiones temporarias de operaciones, cualesquiera
sean las causas que las hubieran originado.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos, podra establecer
regimenes especiales de pago que contemplen las actividades estacionales.

Los pequenios contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado que
suspendan en forma temporaria sus actividades, cualesquiera sean las causas
que la hubieran originado, no guedan exceptuados de ingresar el impuesto
mensual resultante, hasta la renuncia, la exclusion, el cese definitivo de la

actividad o la desafectacion de oficio.

CATEGORIZACION

Se establecen 8 (ocho) categorias de contribuyentes, de acuerdo a los
ingresos brutos anuales, a las magnitudes fisicas y al precio unitario de las

ventas, obras, locaciones o prestaciones de servicios, que se indican a

continuacion:

CATEGORIA INGRESOS SUPERFICIE ENERGIA PRECIO
BRUTOS AFECTADA ELECTRICA UNIT.
0 hasta $ 12.000 hasta 20 m2  hasta 2.000 kw hasta $ 100
I hasta $ 24.000 hasta 30 m2 hasta 3.300 kw hasta $ 150
11 hasta $ 36.000 hasta 45 m2 hasta 5.000 kw hasta $ 220
11 hasta $ 48.000 hasta 60 m2 hasta 6.700 kw hasta $ 300
v hasta $ 72.000 hasta 85 m2 hasta 10.000 kw hasta $ 430
\Y% hasta $ 96.000 hasta 110 m2 hasta 13.000 kw hasta $ 580
VI hasta $ 120.000 hasta 150 m2 hasta 16.500 kw hasta $ 720
VII  hasta $ 144.000 hasta 200 m2 hasta 20.000 kw hasta $ 870
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Cuando el nivel de ingresos brutos o la energia eléctrica consumida,
acumulados en el afo calendario inmediato anterior, la superficie afectada a la
actividad o el precio unitario de las operaciones, superen o sean inferiores a los
limites establecidos para su categoria, el contribuyente quedara encuadrado en
la categoria que le corresponda a partir del 1 de enero del afio calendario

siguiente al de producidos los hechos indicados.
A los fines dispuestos se establece que:

a) El parametro de superficie afectada a la actividad se aplicara en zonas
urbanas o suburbanas de las ciudades o poblaciones con mas de 40.000
habitantes. La Administracién Federal podra, en el futuro, declararlo de
aplicacion de concentraciones urbanas de menor poblacién y/o para
determinadas zonas o regiones, o desechar su consideracion o sustituirlo por

referencias al valor locativo de los locales utilizados.

b) El precio unitario sera de aplicacion unicamente en relacion a los bienes

destinados a su venta.

¢) La facultad otorgada por el inciso a) a la Administracion Federal, se aplicara
también respecto de los parametros precio maximo unitario de venta y energia
eléctrica consumida.

El ingreso bruto devengado a que se refiere la ley incluye, en caso de
corresponder, los importes originados en la aplicacibn de impuestos
nacionales. En cambio, no comprende el derivado de la realizacion de bienes
de uso, entendiendo por tales aquellos cuyo plazo de vida util sea superior a
dos afos y en tanto hayan permanecido en el patrimonio del contribuyente
inscripto en el Régimen Simplificado como minimo 12 (doce) meses desde la

fecha de habilitacién del bien.

21




" El Mgnotributo y la crisis Argentina" UNIVERSIDAD F A S.T.A.
Federico José Pomero Seminario de Graduacion

No se admitira mas de un titular inscripto en el Régimen Simplificado por
cada local o establecimiento, por lo cual se debera afectar la totalidad de la

superficie para determinar la categorizacion de ese titular.

Para determinar la categorizacion de un contribuyente, en el supuesto de
que desarrolle sus tareas en su casa-habitacién u otros lugares con distinto
destino, se considerara exclusivamente como magnitud fisica a Ia superficie
afectada y a la energia eléctrica consumida en dicha actividad.

Si hubiera un solo medidor del consumo eléctrico, cuando se trate de
casa-habitacion, se presume, salvo prueba en contrario, que se afecté el 20%
(veinte por ciento) a la actividad gravada, en la medida en que se desarrollen
actividades de bajo consumo energético, como el comercio y determinados
oficios y prestaciones profesionales. En cambio se presume el 90% (noventa
por ciento), en el supuesto de actividades de alto consumo energético, como
las industriales y determinados oficios y profesiones.

Si se tratara de actividades que por su naturaleza no requiera lugar fisico
para su desarrollo, el responsable se categorizara considerando el precio
unitario maximo de las operaciones que prevea realizar.

No podran categorizarse en la categoria O los profesionales que
requieran matriculacion profesional para su ejercicio, cuando tuvieran en la
matricula una antigiedad mayor a 3 (tres) afios, y en la categoria | cuando su

antigliedad fuera superior a 10 (diez) afos.

Cabe aclarar que el Poder Ejecutivo, por el lapso de 24 (veinticuatro)
meses a partir de Abril del 2000, esta facultado a modificar en un 50%
(cincuenta por ciento), en mas o en menos, los parametros para determinar las

categorias, previstos en el articulo correspondiente.

22




" El Monotributo y la crisis Argentina" UNIVERSIDAD FASTA.
Federico José Pomero Seminario de Graduacion

Los pequenos contribuyentes que, por aplicacién de los parametros
establecidos en el parrafo anterior, queden encuadrados en las categorias que
en adelante se indican, para adherir al régimen simplificado deberan contar con
la cantidad minima de empleados en relacién de dependencia registrados que
para cada caso se detalla.

CATEGORIA CANTIDAD MINIMA DE EMPLEADOS
Categoria IV 1
Categoria V 2
Categoria VI 3
Categoria VI 3

El impuesto integrado que por cada categoria debera ingresarse

mensualmente, es el siguiente:

CATEGORIA IMPORTE MENSUAL
0 $ 33
I $ 39
I $75
11 $118
IV $194
Y $ 284
Vi $ 373
Vi $ 464

La categorizacidén formulada sobre la base de los valores emergentes de
la actividad cumplida durante el afo calendario precedente, tendra efectos para
todo el lapso anual de la opcidon, sin perjuicio de las rectificaciones que

pudieran corresponder por error o inexactitud de dichos valores o la
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recategorizacion de oficio, en cuyos casos las mismas tendran efectos
retroactivos.

INICIO DE ACTIVIDADES

En el caso de iniciacién de actividades, el pequefio contribuyente que
opte por inscribirse en el Régimen Simplificado, debera encuadrarse en la
categoria que le corresponda de conformidad a la magnitud fisica referida a la
superficie que tenga afectada a la actividad y al precio unitario de sus
operaciones. De no contar con tales referencias se categorizara inicialmente
mediante una estimacion razonable.

Transcurridos 4 (cuatro) meses, debera proceder a anualizar el maximo
de los ingresos brutos obtenidos y la mayor energia eléctrica consumida en
cualquiera de los meses comprendidos en dicho periodo, a efectos de
confirmar su categorizacién o determinar su recategorizacion o exclusion del
régimen, de acuerdo con las cifras obtenidas, debiendo, en su caso, ingresar el
importe mensual correspondiente a su nueva categoria a partir del mes
siguiente al de producido el cambio.

Cuando la inscripcion al Régimen Simplificado se produzca con
posterioridad al inicio de actividades, pero antes de transcurridos 12 (doce)
meses, el contribuyente debera proceder a anualizar el maximo de los ingresos
brutos obtenidos y la mayor energia eléctrica consumida en alguno de los 12
(doce) meses precedentes al acto de inscripcion, valores que juntamente con la
superficie afectada a la actividad y el precio unitario de sus operaciones,
determinaran la categoria en que resultara encuadrado.

Cuando hubieren transcurridos 12 (doce) o mas meses del inicio de
actividades se consideraran los ingresos brutos y la energia eléctrica
consumida acumulada de los ultimos 12 (doce) meses anteriores a la

inscripcion.
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En caso de que no hubieran transcurrido 4 (cuatro) meses entre la
iniciacién de las actividades y la inscripcién en el régimen, se aplicara el
procedimiento del articulo 10 del presente régimen, debiéndose confirmar la
categorizacion, ajustar la misma, o egresar del régimen, al cierre del cuarto
mes desde la iniciacion. Si el lapso entre la iniciacion y la inscripcién es mayor
que el aludido, sin haber alcanzado los 12 (doce) meses, se aplicara el
procedimiento de anualizar el maximo de los ingresos brutos o la mayor
energia eléctrica consumida en alguno de los meses precedentes al acto de
inscripcion, valores que juntamente con la superficie afectada a la actividad y el
precio unitario de sus operaciones, determinaran la categoria en que resultara

encuadrado.

FECHA Y FORMA DE PAGO

El pago del impuesto integrado a cargo de los pequefios contribuyentes
inscriptos en el Régimen Simplificado, sera efectuado mensualmente en la

forma, plazo y condiciones que establezca la Administracion Federal de

Ingresos Publicos.
La obligacién tributaria mensual no podra ser objeto de fraccionamiento.

DECLARACION JURADA: CATEGORIZADORA Y RECATEGORIZADORA

Los pequenos contribuyentes que opten por el Regimen Simplificado,
deberan presentar al momento de ejercer la opcion, o cuando se produzca
alguna de las circunstancias que determinen su recategorizacion de acuerdo a
lo previsto en el articulo 7° del presente régimen, una declaracion jurada
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determinativa de su condicion frente al regimen, en la forma, plazo y

condiciones que establezca la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

OPCION AL REGIMEN SIMPLIFICADO

La opcion al Régimen Simplificado se perfeccionara mediante la
inscripcion de los sujetos que reunan las condiciones establecidas en el articulo
2° del presente régimen, en el Registro de Pequefios Contribuyentes que a tal
efecto habilitara la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

La opcién ejercida de conformidad con este articulo, sujetara a los
contribuyentes al Régimen Simplificado a partir del primer dia del mes
siguiente, siendo definitiva para permanecer en este régimen hasta la
finalizacion del afio calendario inmediato siguiente, salvo que se verifique
alguna de las causales de exclusién establecidas en el articulo 17 del presente
régimen. En el caso de inicio de actividades los sujetos podrén adherir al

Régimen Simplificado con efecto a partir del mes de adhesién, inclusive.

RENUNCIA

Los contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado podran
renunciar al mismo. Dicha renuncia producira efectos a partir del primer dia del
mes siguiente, no pudiendo el contribuyente optar nuevamente por el régimen
hasta después de transcurridos 3 (tres) afios calendarios posteriores al de
efectuada la renuncia.

La renuncia implicara que los contribuyentes deban dar cumplimiento a
sus obligaciones impositivas, por los respectivos regimenes generales. Con
relacion al impuesto al valor agregado quedaran comprendidos, cualquiera sea

el monto de sus ingresos anuales, en la categoria de responsables inscriptos.
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Para el supuesto de cese definitivo y/o renuncia al régimen simplificado,
los responsables inscriptos en el mismo deberan comunicar el hecho de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, en las formas y condiciones que
la misma establezca, debiendo ingresar el impuesto correspondiente al mes en

que se produzca dicha comunicacion y/o se presente la renuncia al régimen.

EXCLUSIONES

Quedan excluidos del Régimen Simplificado los contribuyentes que:

a) Sus ingresos brutos o energia eléctrica consumida, acumulados en los
ultimos 12 (doce) meses, o en su caso, la superficie afectada a la actividad o el
precio unitario de las operaciones, superen los limites establecidos para la

ultima categoria.

b) Desarrollen las actividades profesionales - incluidas aquellas para las que se
requiere titulo universitario y/o habilitacion profesional- cuando sus ingresos

brutos anuales superen los $ 36.000 (treinta y seis mil pesos).

¢) Tuvieran mas de una unidad de explotacion y/o actividad comprendida en el

régimen.

d) Adquieran bienes o realicen gastos injustificados por un valor incompatible

con los ingresos declarados.

e) Hayan perdido su calidad de sujetos del presente régimen.
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f) No cumplan con el requisito exigido por el articulo agregado a continuacion
del articulo 7°de la ley, que se refiere a la obligacion de contar con un
determinado numero de personal en relaciéon de dependencia para cada
categoria.

La condicion de pequefio contribuyente no es incompatible con el
desemperio de actividades en relacion de dependencia.

El Poder Ejecutivo Nacional estara facultado para incluir o excluir
actividades del presente Régimen Simplificado por el término de un afo a

partir de la fecha de publicacién de la presente ley.

NORMAS DE PROCEDIMIENTO APLICABLES. MEDIDAS PRECAUTORIAS Y
SANCIONES

En cuanto a las normas de procedimiento aplicables los pequerfios
contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado, por las operaciones
derivadas de su oficio, empresa o explotacion unipersonal, quedaran sujetos a
las disposiciones de la ley 11683 (Ley de Procedimiento Tributario), teniendo
en cuenta las particularidades respecto de dicha ley, que en cada caso se

detallan en los siguientes articulos:

- Articulo 22, incisos a, b, ¢, d, e, f, g, h.
- Articulo 22.1
- Articulo 23
- Articulo 24
- Articulo 25
- Articulo 26
- Articulo 27
- Articulo 28
De laley 24.977.
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DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A PROFESIONALES:

Para los profesionales comprendidos en dicho régimen, en cuanto a su
condicion de trabajadores auténomos, quedan sometidos al régimen general de
prevision social y no les sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 51 relativo
al régimen especial de los recursos de la seguridad social para pequenos
contribuyentes.

En este caso la sustitucion de aportes sélo se aplicara cuando se trate
de profesionales que aportan a un sistema previsional en condicion de

trabajadores en relacion de dependencia.

REGIMEN EXPECIAL DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
PARA PEQUENQOS CONTRIBUYENTES.

Con relaciéon al tema de los recursos de la seguridad social debemos
diferenciar dentro del régimen dos partes, una referida a los aportes y
contribuciones que el pequefio contribuyente acogido al régimen del
Monotributo realiza por sus empleados en relacion de dependencia y otra

referida a los que realiza en caracter de cotizaciones personales.

Acorde al articulo 48 de la ley, el empleador acogido al régimen debera
ingresar en concepto de aportes y contribuciones fijos de sus trabajadores lo

siguiente:

- Una contribucion patronal de $ 45 con destino al Régimen Previsional

Publico del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.
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- Una contribucién patronal de $ 5 con destino al Régimen del Sistema
Nacional del Seguro de Salud.

- Un aporte personal del trabajador dependiente de $ 30, que retendra
de su remuneracion, con destino al Régimen del Sistema Nacional del
Seguro de Salud.

- A eleccion del trabajador dependiente la suma que determine con
destino al Régimen de Capitalizacion o al Régimen de Reparto del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, la que no podra ser

inferior a $ 33.

Por parte de sus cotizaciones personales el articulo 51 de la ley
determina que el pequefio contribuyente debera ingresar por dichos conceptos

lo siguiente:

- Una contribucion de $ 35, con destino al régimen previsional publico del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

- Un aporte de $ 20 con destino al régimen del Sistema Nacional del
Seguro de Salud.

- Un aporte adicional de $ 20, a eleccion del contribuyente, destinados al
Régimen del Sistema Nacional del Seguro de Salud, por la incorporacion
de su grupo familiar primario.

- Y por ultimo, también a eleccién del contribuyente, la suma que este
determine con destino al régimen de capitalizacidon o al régimen de
reparto del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, la que no

podra ser inferior a $ 33.
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PEQUENO CONTRIBUYENTE

CONDICION SUBJETIVA

A ) Personas fisicas que ejercen oficio o son titulares de empresas o
explotaciones unipersonales

B ) Sucesiones indivisas en su caracter de continuadoras de las
actividades de las personas fisicas mencionadas precedentemente.

C ) Personas fisicas integrantes de las sociedades civiles.

D ) Personas fisicas integrantes de sociedades de hecho y comerciales
iregulares.

E ) Personas fisicas integrantes de las sociedades colectivas,
sociedades en comandita simple y de capital e industria. Asimismo seran
considerados las personas fisicas en su condicién de asociados de
cooperativas de trabajo.

F ) Quienes ejerzan profesiones, incluidas aquellas para las que se
requiere titulo universitario y/o habilitacidn profesional y no estén

comprendidos en las causales de exclusiones.

CONDICION OBJETIVA

Para personas mencionadas en los ptos. A, B, C, D, y E.

A ) Que obtengan en el afo calendario inmediato anterior al periodo
fiscal de que se trata, ingresos brutos inferiores o iguales a $ 144.000.

B ) No superen en el mismo periodo los parametros maximos referidos a
las magnitudes fisicas y el precio unitario de operaciones, que se
establezcan para su categorizacion.

C ) Contar con una cantidad minima de empleados en relacion de
dependencia registrados , de acuerdo con la categoria en que queden

encuadrados.
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Para el caso de los profesionales:

A ) Cuando el monto de sus ingresos brutos anuales no supere el limite

de $ 36.000 establecido para la categoria Il.
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IMPUESTOS SUSTITUIDOS.

Sustituye el pago de:

A ) El impuesto a las ganancias del titular del oficio, empresa o

explotacion unipersonal, por las rentas derivadas de la misma.

B ) El impuesto al valor agregado ( IVA ) correspondiente a las

operaciones del oficio, empresa o explotacion unipersonal.

C ) El régimen de los Recursos de la Seguridad Social del titular.
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INICIO DE ACTIVIDADES:

Caso General:

- El contribuyente debe encuadrarse en la categoria conforme a la
magnitud fisica referida a la superficie que tenga afectada a la actividad
y al precio unitario de sus operaciones, de no contar con dichos datos
debe estimarlos.

- Transcurridos 4 meses debe anualizar al maximo de los ingresos
brutos obtenidos y la mayor energia eléctrica consumida en cualquiera
de los meses comprendidos en dicho periodo por lo cual debera
confirmar su categorizacion y determinar su recategorizacién o exclusion

del régimen

Inscripcién posterior al inicio de actividades pero antes de transcurridos 12

meses:

- Debe proceder a anualizar el maximo de los ingresos brutos obtenidos
y la mayor energia eléctrica consumida en alguno de los meses

precedentes al acto de inscripcion

Inscripcién posterior al inicio de actividades, pero transcurridos 12 meses o

mas:

- Debe considerar los ingresos brutos y la energia eléctrica consumida

acumulada de los ultimos 12 meses anteriores a la inscripcion.
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ANALISIS DEL CONTEXTO AL MOMENTO DE LA SANCION DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO Y ANALISIS DEL CONTEXTO ACTUAL - COMPARACION
ENTRE AMBOS.

Un aspecto importante a considerar para el analisis del tema elegido es
marcar las diferencias existentes en el contexto econémico entre el momento
en que se sanciond el régimen simplificado, creando el Monotributo, y el
contexto actual del pais.

Dicho analisis nos lleva a percibir los cambios que se han producido en
el aspecto econémico, politico y social, los cual nos permitiran entender el por
que del planteo de las necesarias reformas sugeridas para dicho régimen.

El Monotributo fue sancionado en Julio de 1998, la sancion de dicho
régimen reflejé en gran parte la estabilidad por la que estaba pasando el pais a
ese momento. Si bien en dicho afo se inicia un periodo recesivo que continua
hasta estos dias, los principales indicadores econdémicos de esa fecha
reflejaban una situacién de estabilidad y de posible crecimiento.

Iniciada la década del 90, el pais ingresa en una etapa de estabilidad y
crecimiento que se ubica entre las mayores de la historia argentina. Durante
este periodo es fundamental mencionar la sancién de la ley de convertibilidad
la cual trajo una estabilidad monetaria al pais, nunca antes precedida, que creo
el marco econémico para el desarrollo de instituciones fundamentales tales
como el crédito, la inversion, el planeamiento a largo plazo, la insercion del pais
dentro de los principales circuitos econémicos del mundo, etc.. ( * Ver grafico
adjunto )

Tal como podemos observar a partir de 1990 el PBI fue en constante
aumento, asi como el PBI per capita. Desde el afio 1990 al afio 1998 sélo en
tres anos la variaciéon de dicho indice con respecto al afio anterior disminuy®é.

En cuanto a la variable Inversiéon en el afo 1998 se produce el mayor

porcentaje de Inversion interna bruta fija como % del PBI.
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Dicha situacion se vio claramente reflejada en la sancién del
Monotributo, el cual creo un régimen planteado para la estabilidad que se vivia
en el pais en ese momento, lo que permitié el encuadre dentro del mismo a
mucho contribuyentes que encontraron en él un régimen acorde a sus
posibilidades de contribucion.

Evidentemente la situacién actual ha cambiado, como mencionamos
anteriormente la recesion iniciada a fines de 1998 se ha extendido hasta hoy,
profundizandose en estos ultimos meses desde la crisis iniciada en Diciembre
de 2001.

Actualmente la estabilidad que reind en la década pasada se vio

vulnerada por las malas decisiones econémicas tomadas en este ultimo afio.

Los indices elaborados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos ( I.LN.D.E.C.) nos muestran que los principales sectores de la
economia, como son la industria, la construccion y el uso de los servicios

publicos han marcado bajas significativas en este afio corriente.

PeriodoEne-02 Feb-02 Mar-02 Abr-02 May-02 Jun-02
Actividad de la industria
Estimador Mensual Industrial (EMI)
Variacion % respecto a igual mes del afio anterior (con estacionalidad) -19,0%  -15,3* -20,2* -12,6% -12.3*
Variacion % respecto a igual mes del afio anterior (desestacionalizado) -18,5*% -152* -18,4* -14.6* -13,0*
Actividad de la construccién
Indicador sintético de la actividad de la construccion (ISAC), base
1993=100
Variacion % respecto a igual mes del afio anterior (con estacionalidad) -43,8% -42.8+* -37,1* -35,6*% -351*
Variacion % respecto a igual mes del afio anterior (desestacionalizado) -44,1* -43,0* -333* -40,3* -359*
Servicios Piablicos
Indicador sintético de servicios publicos, base 1996=100
Variacion % respecto a igual mes del afio anterior (con estacionalidad) “11,6% =]3.3% =]2]1% - -0 5% -9.4*
Variacion % respecto a igual mes del afio anterior (destacionalidad) =11,7%* -134*% -10,7% -10.7%  -9,6*
Fuente: INDEC - www.indec.qgov.ar

& 7




“El Monotributo y la crisis Argentina” UNIVERSIDAD F.A.S.T.A.
Federico José Pomero Seminario de Graduacion

Por otra parte el comercio, uno de los rubros que mas ha hecho
utilizacién de el régimen bajo analisis no ha quedado exento de la crisis y
también ha tenido que enfrentar datos adversos en sus ingresos.

PeriodoBne-02 Feb-02 Mar-02 Abr-02 May-02 Jun-02
Supermercados
Ventas totales
Variacion % respecto a igual mes del afio anterior SJ3% -38% I . 4 )

Centros de Compras
Ventas totales

Variacion % respecto a igual mes del afio anterior ~40.3% © 27 01* -149* 21,7* -1
Fuente: Idem.

Vemos que un analisis de este ultimo afio nos refleja la baja de actividad
que se ha producido, acomparfada de un aumento de precios y costos para las
industrias producto de la devaluacién realizada a principios de este afo.

Indicador

Precios al consumidor

Precios mayoristas

Costo de la construccién
Exportacion

Importacién

Produccion industrial
Actividad de la construccién
Ventas en supermercados
Ventas en centros de compras
Consumo de servicios publicos

Fuente: Idem.

Por otra parte debemos tener en cuenta que para el sector del comercio
no solo la crisis ha marcado una baja en sus actividades, y por consecuencia
en sus ingresos sino que las previsiones a futuro no son nada alentadoras.

Segun manifesté la Coordinadora de Actividades Mercantiles
Empresarias (CAME) "en lo que va del afio 100.000 comercios minoristas de
todo el pais entraron en quiebra, lo que significo la pérdida de unos 400.000
puestos de trabajo. Dicha entidad pronosticé que de cumplirse las pautas del
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Presupuesto Nacional para el afio préximo, que prevé una inflacion del 22 %
para los precios al consumidor y 26 % para los mayoristas, otros 60.000
comerciantes minoristas seran llevados a la quiebra el afio préximo.

La Coordinadora manifesté que la diferencia entre el indice mayorista y
el de 32,1 % de inflacion de los precios al consumidor, registrado en los
primeros ocho meses del afio, empuja al sector comercial a una constante
descapitalizacion, y los cierres demuestran cémo el sector minorista absorbié la
diferencia entre el precio al que repone su mercaderia y el precio al cual vende.

Nuevamente las pautas oficiales empujan a un mayor cierre de
comercios, cuya proyeccion hacia Diciembre de 2003 asciende a 160.000,

explico la institucién.”

Por otro lado la Camara Argentina de Comercio ( CAC ) manifestd
mediante su ultimo informe mensual correspondiente a Agosto de 2002 que “el
comercio esta hoy en su peor nivel de actividad y sin dar mayores sintomas de
recuperacion. Ademas asegura que 8 de cada 10 representantes del sector
vende actualmente menos que hace un afio, mientras que la mitad afirma que

su actividad es 50 % menor que la de Julio pasado.”

El estimador mensual de actividad econémica realizado por el gobierno a
través del Instituto Nacional de Estadistica y Censos refleja a partir del ano
2001 una marcada baja, llegando a niveles minimos a fines del 2001 y

principios del 2002.

! Coordinadora de Actividades Mercantiles Empresarias ( CAME ), “Perspectiva para el comercio”, en:
Diario Ambito Financiero, Viernes 25 de Octubre de 2002 , p.2

? Idem.
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ESTIMADOR MENSUAL DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

Fuente: Diario Ambito Financiero, Buenos Aires, 25 de octubre de 2002, p.2
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Dicha baja presentada en variaciones porcentuales nos da los siguientes datos:

Variacion porcentual (afio 2002)

Acumulado del
ano respecto del
acumulado de
igual periodo
del ano anterior

Respecto del Respecto de
mes anterior igual mes

(desestacio- del ano
nalizado) anterior

Fuente: Idem.

Por lo tanto vemos que son evidentes las diferencias en el contexto
econdémico de la fecha de sancién del régimen simplificado ( Monotributo ) con
la situacién que se vive actualmente.

Es evidente que el contexto por el que se encuentre un pais al momento
de sancionar una ley repercute fuertemente en la sancién de la misma, por eso
creemos que la ley del Monotributo refleja una situaciéon que se dio al momento

de su creacién pero que hoy se ha visto considerablemente modificada.
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Es por eso que proponemos ciertas modificaciones a dicha ley para que
esta se adecue a los momentos de crisis por los que atraviesa el pais.

42




UNIVERSIDAD F.A.S.T.A.
Seminario de Graduacion

“ El Monotributo y la crisis Argentina”
Federico José Pomero

* GRAFICO ADJUNTO

188y

1992

Poblacién Mill. de

habitantes
1) Nivel de Actividad
Producto interno |Mill. de US$ 141,352 | 189,71 | 228,99 | 236,505 | 250,308 | 243,186 | 256,626
brute corrientes
PBI per cépita US$ corrientes 4,343 5,754 6,852 6,983 7,293 6,994 7,286
Variacién del PBI|t/var. anual -1.8% | 10.6% | 9.6% 5.7% 5.8% -2.8% 5.5%
real
Inversion Como % del PBI 13.2% 15.5% | 18.7% 19.1% 20.5% 18.3% 18.9%
interna bruta fija
Desempleo % 6.3% 6.0% 7.0% 9.3% 12.2% 16.6% 17.4%
2) Precios
Indice de precios|t/var. anual 1343.9% | 84.0% | 17.5% 7.4% 3.9% 1.6% 0.1%
al consumidor
Indice de precios|t/var. anual 798.4% | 56.7% | 3.2% 0.1% 5.8% 6.0% 2.1%
al por mayor

35.7 36.1 36.6 37.0

277,441 288,195 281,9 |276,173| 263,87
7,778 7,978 7,708 7,464 | 7,132
8.1% 3.9% -3.0% -0.5% | -4.5%
20.6% 21.1% 18.9% 16.9% s/d
13.7% 12.4% 13.8% 14.7% | 18.3%
0.3% 0.8% -1.8% -1.8% | -1.5%
-0.9% -6.3% 1.0% 2.5% | -2.3%

Fuente: INDEC - www.indec.gov.ar
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ANALISIS DEL SISTEMA DE PAGO DEL IMPUESTO Y LA
DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE Y SU RELACION CON LA
CAIDA DE LA ACTIVIDAD.

Podemos coincidir en sefalar cierta injusticia que se esta produciendo
con los contribuyentes que se encuentran en el Régimen Simplificado
(monotributo) en relaciéon con los demas contribuyentes, teniendo en cuenta lo
gravoso que les resultan los importes mensuales a tributar en esta época de
acentuada crisis econémica.

Segun la Ley Nacional 24977, dictada por el Congreso de la Nacion el
02 de Julio de 1998 y publicada en al Boletin Oficial el dia 06 de Julio de 1998,
en su articulo 6to determina que los pequefnos contribuyentes inscriptos en el
Régimen Simplificado deberan ingresar mensualmente, por las operaciones
derivadas de su oficio, empresa o explotacién unipersonal, un impuesto
integrado, sustitutivo de los impuestos a las ganancias y al valor agregado que
resultara de la categoria donde queden encuadrados en funcion a los ingresos
brutos, a las magnitudes fisicas y al precio unitario de operaciones asignadas a
las mismas.

El presente impuesto debera ser ingresado hasta el mes en que se
perfeccione la renuncia al régimen o, en su caso, hasta el cese definitivo de
actividades, no quedando exceptuados de la obligacién los periodos
correspondientes a suspensiones temporarias de operaciones, cualesquiera
sean las causas que las hubieran originado.

Con relacion a este tema en el articulo 7mo. de dicha ley "se establecen
8 (ocho) categorias de contribuyentes, de acuerdo a los ingresos brutos
anuales, a las magnitudes fisicas y al precio unitario de las ventas, obras,

locaciones o prestaciones de servicios, que se indican a continuacion:
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CAT INGB. SUP.AFECTADA EN.ELEC. PRECIOUNI.

0 hasta $ 12.000 hasta 20 m2 hasta 2.000 kw hasta $ 100

I hasta $ 24.000 hasta 30 m2 hasta 3.300 kw hasta $ 150

Il hasta $ 36.000 hasta 45 m2 hasta 5.000 kw hasta $§ 220
11 hasta § 48.000 hasta 60 m2 hasta 6.700 kw hasta $ 300
IV hasta $ 72.000 hasta 85 m2 hasta 10.000 kw hasta $ 430
\Y% hasta $ 96.000 hasta 110 m2 hasta 13.000 kw hasta $ 580
V1 hasta $ 120.000 hasta 150 m2 hasta 16.500 kw hasta § 720
VII hasta $ 144.000 hasta 200 m2 hasta 20.000 kw hasta $ 870

Cuando el nivel de ingresos brutos o la energia eléctrica consumida,
acumulados en el afo calendario inmediato anterior, la superficie afectada a la
actividad o el precio unitario de las operaciones, superen o sean inferiores a los
limites establecidos para su categoria, el contribuyente quedara encuadrado en
la categoria que le corresponda a partir del 1 de enero del afo calendario
siguiente al de producidos los hechos indicados.

En cuanto al monto que debera ingresar cada contribuyente por el
impuesto integrado por cada categoria, segun el articulo 9no. de la ley, este

sera el siguiente:

CATEGORIA IMPORTE MENSUAL
0 $33
| $ 39
[ $ 75
I $118
\Y, $ 194
Vv $ 284
v/ $ 373
VI $ 464
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SITUACION DE DESIGUALDAD QUE SE PRESENTA

El pago de las cuotas mensuales del Régimen Simplificado reemplaza
los tributos de los impuestos al valor agregado y a las ganancias en un periodo
determinado. Respecto de “los demas contribuyentes que no se encuentran en
el monotributo, en caso de que prevean, en el transcurso del ejercicio fiscal,
menores ganancias que las obtenidas en el afio anterior, podran hacer uso de
la opcion de ingresar anticipos menores que los que corresponderian conforme
lo dispone la R.G. (AF.I.P.) 327, que regula las normas de los anticipos en el

impuesto a las ganancias.”’

Sin embargo, “los contribuyentes afectados al Régimen Simplificado no
tienen el derecho de ejercer esta opcidén y deberan pagar indefectiblemente las
cuotas mensuales todos los dias 20 de cada mes, y que van desde un importe
de $ 33,00 a $ 464,00, conforme se encuentren categorizados.””

Cabe senalar que, recién a partir del mes de marzo del siguiente ano,
podran efectuar una nueva recategorizacion en base a los ingresos obtenidos
del afio calendario fiscal anterior, pero esta medida es injusta por los siguientes

hechos:

a) Por el afo en que realmente mermaron sus ingresos pagaron cuotas

mayores que la que correspondia haber tributado.

b) En muchos casos, los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado no
van a poder efectuar esta recategorizacién, a pesar de que sus ingresos fueron
notablemente inferiores en relacidon con otros afos, pues se ven limitados, al

tener otros parametros, para encasillarse en una determinada categoria, como

! Maria C. AGUILAR, “Monotributo. Determinacion de la base imponible.” en: Practica v Actualidad
Tributaria - ERREPAR (2002) N® 392 Tomo VIII - p.13

*1dem
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ser, los metros afectados a la superficie o la energia eléctrica consumida, por lo
cual la opcion de incluirse en una categoria menor es efimera o impracticable.

c) Con relacion al impuesto al valor agregado, los contribuyentes del régimen
general, al tener menores ingresos en su actividad especifica, desde ya van a
tributar menos impuesto, pues juega la recesiéon econémica en forma directa,
que hace mermar sus ingresos normales. Pero esta situacion no se considera
con los monotributistas al tener que pagar todos los meses idéntica cuota, por

lo menos durante un periodo de doce meses.

Por lo tanto, hay ciertas cuestiones a tener en cuenta que se encuentran

en el Régimen General en detrimento de los del Régimen Simplificado:

a) Pueden ingresar menores anticipos en el impuesto a las ganancias en base

a la estimacion que realicen.

b) En el impuesto al valor agregado, es menor el tributo que se ingresa, atento
a la menor actividad econdmica (desde ya, esto no es un beneficio, pero el

impuesto que se anade es menor que en un ciclo de prosperidad).

c) Los contribuyentes del Régimen Simplificado pueden tributar en una escala

menor recién al otro afio y en caso de que los otros parametros se lo permitan.

MEDIDAS PROPUESTAS.

La propuesta es, atento a la facultad que tiene el Poder Ejecutivo
Nacional de modificar los montos y parametros sefialados en la ley 24977, que
se deben adoptar las medidas necesarias para aquellos que optaron por el

Régimen Simplificado, y que actualmente estan sufriendo las mismas penurias
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econdmicas y financieras que los demas contribuyentes, originadas por la

actual coyuntura recesiva en que se encuentra el pais.

Por tal motivo, las medidas que se proponen son las siguientes, las
cuales se pueden adoptar en forma conjunta o seleccionando las mas

adecuadas a la situacion actual de los contribuyentes:

- Implementar un régimen opcional similar al normado en la R.G. (AF.l.P.)
327, en el sentido de poder el contribuyente estimar de acuerdo a sus ingresos
qué va a tener en un determinado ano, e ingresar el impuesto simplificado en
base a dichas ventas. Tal sistema le permitiria al contribuyente adherido al
Monotributo hacer una previsién de los menores ingresos que podra tener en
un determinado periodo y al momento de hacer la recategorizacién aplicar
dicha estimacion para poder optar por una categoria menor a la que le
correspondiere por los ingresos obtenidos en el afio inmediato anterior.

La Resolucion General ( A.F.1.P. ) 327 reglamenta el régimen general de
anticipos de los Impuestos a las Ganancias, Ganancia Minima Presunta, Sobre
los Bienes Personales y Fondo para Educaciéon y Promocion Cooperativa. Esta
establece en su articulo 16 una opcién para el ingreso de los anticipos por
dichos impuestos ya mencionados mediante la cual el contribuyente podra
determinar que los anticipos a ingresar, calculados segun esta Resolucion,
seran superiores al tributo determinado en la préxima declaracién jurada por el
impuesto por el cual se ingresan los anticipos, por lo tanto podra disminuir los
mismos en base a la estimacion realizada de menores ingresos a obtener.
Proponemos una similar opcién para el Monotributista a tal efecto que pueda
tener una herramienta que le permita evita asi un desequilibrio y una falta de
reflejo de la realidad, la cual se da en el caso de que con menores ingresos

deba ingresar altos impuestos.
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- También otra cuestion, a los fines de aliviar la situacidn planteada, es
disminuir en un porcentaje importante el impuesto mensual a ingresar todos los
meses, atento a que, desde que se aplicdé el monotributo (1/11/1998), la
actividad econémica disminuyé notablemente en porcentajes que, segun sean
los rubros, van de un 30% a un 60%, aproximadamente. Por ello, una quita del
30% sobre las actuales cuotas no parece inapropiado considerando la recesion
en que se encuentra el comercio y que, paulatinamente, se fue agravando en

los Ultimos cuarenta meses.

- En cuanto a la determinacion de la categoria por la cual tributan los
contribuyentes se deberia determinar, reemplazando el sistema de cuotas fijas,
un sistema por el cual los contribuyentes calculen el impuesto a ingresar
aplicando un porcentaje sobre los ingresos de la actividad, es decir, utilizar un
método de determinacion de la base imponible igual al que se aplica sobre
otros tributos tales como Ingresos Brutos en el ambito provincial. Este sistema
le permitiria al contribuyente poder ingresar un monto mas adecuado a la
actividad y al nivel de ingresos con el que cuenta, haciendo del Monotributo un

impuesto mas acorde a la realidad en la que vive el pais.

La modificacion propuesta consta de simplificar las actuales categorias
existentes, cambiando la forma de encuadre de los contribuyentes, dejando
como parametro para categorizarse unicamente los ingresos obtenidos. De
acuerdo a dichos ingresos los contribuyentes se encuadrarian en una categoria
y dentro de la misma deberian aplicar un porcentaje determinado sobre sus
ingresos obtenidos en los periodos por los cuales se ingresa el impuesto para
determinar los montos a pagar. Dichas categorias tendrian maximos y minimos
establecidos con el propdsito de no permitir variaciones abruptas en la
recaudacion del Estado y no permitir una menor declaracién de ingresos para

un menor pago de impuestos.
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El sistema propuesto daria como resultado:

CAT ING.B.

1 hasta $ 48.000 Minimo a pagar: 33 Maximo a pagar: 118
It hasta $ 96.000 Minimo a pagar: 118 Maximo a pagar: 284
I hasta $ 144.000 Minimo a pagar: 284 Maximo a pagar: 464

En cada una de las categorias se deberia aplicar un porcentaje sobre los

ingresos obtenidos para la determinacién del impuesto.
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ANALISIS DE LOS GRAFICOS:

Como podemos observar en el Grafico 1, mediante el régimen actual
una persona que en el afno 2000 obtuvo un nivel de ingresos determinados,
debera categorizarse para el afio 2001 de acuerdo a dichos ingresos.

Eso producira que ante la baja de la actividad que se produce en el afio
2001 esta persona este pagando un impuesto determinado sobre una base que
no concuerda con la realidad del momento ya que la misma se determiné con
relacion a ingresos anteriores, por lo tanto esto producira que dicho
contribuyente este soportando una carga tributaria por la cual no podra
responder o en caso de hacerlo le significard un costo elevado con relacién a
los ingresos que obtiene por aquel periodo en el cual debe afrontar dicha
erogacion; si bien de acuerdo a este sistema en el afio siguiente se podra
producir la situacién inversa, por determinarse el tributo a pagar en base a los
ingresos del periodo 2001, creemos que claramente se produce una distorsion
entre ingresos - impuesto que no estaba analizada al momento en que se cred
el Monotributo por encontrarse el pais en ese momento en una situacion de
estabilidad, con igual proyeccion para el futuro.

Por lo tanto de acuerdo a dicha situacion adoptando las medidas
propuestas veremos que en el caso de que el contribuyente hiciera opcion de la
utilizacion de un régimen analogo para el Monotributo como el existente para el
impuesto a las ganancias, mediante el cual pudiera de acuerdo a una correcta
y justificada previsiébn de un menor ingreso a obtener en el afo siguiente,
tuviera la opcion de poder ingresar un impuesto menor al determinado de
acuerdo a la metodologia que determina la ley, la carga tributaria para el afo
2001 no seria tan pesada como por el método tradicional, tal como lo

demuestra el Grafico 3.
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En cuanto a la modificacidon propuesta para la determinacidén de la base
imponible sobre la cual determinar la categoria por [a cual ingresar el impuesto,
veiamos en el Grafico 1 que en determinadas situaciones se puede producir
que un contribuyente de acuerdo a los ingresos obtenidos en el afio anterior se
tenga que ubicar en una categoria por la cual debera abonar un impuesto alto
en relacién a los ingresos que tendra en dicho periodo, por lo tanto con la
solucién propuesta de determinar el impuesto a ingresar por cada categoria
mediante un porcentaje de los ingresos obtenidos en el periodo por el cual se
tributa, vemos en el Grafico 2 que se produce una situacién mas equilibrada
entre ingresos - impuesto por el cual el contribuyente en los periodos de altos
ingresos debera ingresar un impuesto mas alto y en los periodos de ingresos
mas bajos ingresara un impuesto mas bajo acorde con dicho ingreso y por

consiguiente con su capacidad contributiva.
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ANALISIS DEL MONOTRIBUTO PARA LAS ACTIVIDADES TEMPORARIAS Y
SU OBLIGACION DE AFRONTAR SU PAGO DURANTE EL ANO COMPLETO.

El decreto 485/00 incorpora un articulo a continuacién del articulo 8° del
decreto reglamentario, por medio del cual se faculta a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos a establecer regimenes especiales de pago que contemplen las
actividades estacionales.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define el concepto de
“estacional" como "propio y peculiar de cualquiera de las estaciones del afio", y a
la expresion “estacidon" como "tiempo, temporada".

En consecuencia, cuando el articulo incorporado a continuacién del articulo
8° del decreto reglamentario se refiere a las "actividades estacionales", comprende
a aquellas actividades denominadas comunmente "de temporada”, que se
desarrollan preponderantemente en determinadas estaciones del afio; caso tipico
de una actividad estacional es el de las heladerias.

Mas aun, algunas heladerias sélo desarrollan su actividad durante
determinados meses (en general, durante los meses de diciembre a marzo del afo
siguiente) y luego cierran temporalmente su negocio hasta el proximo mes de
diciembre y asi sucesivamente.

La primera aclaracion importante que debemos mencionar es que en estos
casos se trata de cierres temporarios, porque si se tratara de un cese definitivo de
la actividad, obviamente correspondera solicitar la baja como sujeto del Régimen
Simplificado para Pequefnos Contribuyentes.

Al respecto, recordemos que el segundo parrafo del articulo 6° del Anexo
de la ley establece que el impuesto integrado debera ser ingresado hasta el mes
en que se perfeccione la renuncia al régimen 0, en su caso, hasta el cese
definitivo de actividades, no quedando exceptuados de la obligacién los periodos
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correspondientes a suspensiones temporarias de operaciones, cualesquiera sean
las causas que las hubieran originado.

Asimismo, el articulo 9° del decreto reglamentario dispone que los
pequefios contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado que suspendan en
forma temporaria sus actividades, cualesquiera sean las causas que la hubieran
originado, no quedan exceptuados de ingresar el impuesto mensual resultante,
hasta la renuncia, la exclusion, el cese definitivo de la actividad o la desafectacion
de oficio.

En el mismo sentido responde el Organismo Fiscal a una consulta
efectuada el 27/5/1999 por una contribuyente, publicada en el Boletin Impositivo
29 del mes de diciembre de 1999.

En dicha consulta, la contribuyente manifiesta que esta adherida al
Régimen Simplificado, y que se encuentra sin trabajo desde el 1/3/1999, por lo
gue no puede abonar el impuesto integrado respectivo. No obstante su condicién
de desocupada, no desea quedar excluida del Régimen, dado que no podra
reingresar al mismo por un plazo de tres afos.

Teniendo en cuenta su situacién, la contribuyente consulta la posibilidad de
mantenerse en el Régimen Simplificado, sin ingresar la respectiva cuota, hasta
reinsertarse en el mercado laboral, o bien excluirse y poder reingresar cuando
vuelva a desarrollar una actividad que le genere ingresos, sin esperar el

mencionado plazo.

En su respuesta, el Organismo Fiscal expresa que, segun lo dispone el
articulo 9° del decreto 885/98, reglamentario del Régimen Simplificado, los sujetos
inscriptos en el mismo que suspendan en forma temporaria sus actividades,
cualesquiera sean las causas que la hubieran originado, no quedan exceptuados
de ingresar el impuesto mensual resultante, hasta la renuncia, la exclusién, el cese

definitivo de la actividad o la desafectacion de oficio.
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Asimismo, la Direccidn concluye expresando que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 del Anexo de la ley, el plazo de tres afios calendario
que debe cumpilir el contribuyente para reincorporarse al citado régimen, sera
procedente unicamente cuando la causal de exclusién del mismo haya sido la
renuncia por parte del responsable y no el cese de actividades.

PROPUESTA DE UN_REGIMEN ESPECIAL PARA LAS ACTIVIDADES
TEMPORALES.

Al respecto, entendemos que el articulo incorporado a continuacién del
articulo 8° del decreto reglamentario faculta al Organismo Fiscal a establecer
regimenes especiales de pago para las actividades estacionales, pero de modo
alguno significa que tendréan una reducciéon del impuesto integrado que les
corresponda abonar.

En ese sentido es muy probable que la Administracidon Federal de Ingresos
Publicos disponga que en el caso de las actividades estacionales el impuesto
integrado calculado de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7° y 9° del Anexo
de la ley se ingrese totalmente, pero que el periodo de pago no sea el mensual
sino, por ejemplo, que se abone en los meses en los cuales el pequeio
contribuyente desarrolle en forma preponderante su actividad.

En otras palabras, los pequefios contribuyentes que tengan una actividad
estacional pagaran el mismo impuesto integrado que los contribuyentes que no
tengan una actividad estacional; la diferencia seria que aquellos que tengan una
actividad estacional pagaran el mismo impuesto (si ambos se encuentran ubicados
en la misma categoria), pero en lugar de pagarlo en forma mensual lo abonarian

en los meses en los cuales tengan su mayor actividad.
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Es decir, la presuncion de capacidad contributiva en ambos casos es la
misma porque se determina en funcién de los parametros establecidos en el
articulo 7° del Anexo de la ley. Lo que sucede es que en aquellos pequenos
contribuyentes que no desarrollan actividades estacionales el flujo de ingresos se
mantiene regularmente durante todos los meses del ano; en cambio en aquelios
que desarrollan actividades estacionales la obtencién de sus ingresos se produce
en forma muy irregular, lo que conlieva problemas financieros si el ingreso del
impuesto integrado se realiza en forma mensual.

Sobre este tema vemos ya un caso en donde la Administracion dispuso la
existencia de un régimen eventual, tal es el caso existente en la provincia de
Misiones en donde “por iniciativa de la subsecretaria de Comercio o Integracion de
la provincia a partir de mediados de julio del 2002 se ha implementado el
monotributo eventual para los pequefios productores. De esta forma se brinda la
posibilidad a aquelios productores que no tenian su inscripcion fiscal en orden de
poder trabajar y comercializar sus productos con cualquier comprador de la
provincia.”!

Antes, los pequefos productores misioneros tenian temor de inscribirse en
el monotributo tradicional, cuando su actividad principal se desarrollaba por
periodos, sin contar con la seguridad de sus producciones. Asi, se encontraban
que cuando por meses no realizaban actividad alguna, debian seguir pagando el
monotributo. O a aquellos que no lo podian hacer se les generaba una deuda
impositiva dificil de ser abonada posteriormente. Asi fue como el Gabinete Fiscal
Nacional analizé Ia alternativa de crear este impuesto de eventual percepcion, de
acuerdo al proyecto presentado originalmente por la provincia de Misiones. "La

idea es motorizar la economia de la provincia desde lo micro hacia lo macro
aseguro Abel Motte subsecretario de Comercio provincial.

' Alejandro RAMIREZ, “Productores: rige ya monotributo eventual” en; Diario Ambito Financiero, Lunes 2
de Setiembre de 2002, p.24
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De esta forma “se logra que los pequefios productores se inserten
legalmente dentro de Ila economia de Misiones, teniendo las posibilidades de
vender sus productos a todos los compradores que aparezcan. En muchos casos
los chacareros no podian comercializar con la empresas del Estado o con los
grandes compradores por no contar con los requisitos legales de inscripcién
necesarios. Ahora, abonando la inscripcién de este monotributo eventual ($ 55 por
unica vez) se encuentran habilitados para comercializar en las condiciones que
marca la ley.”

“En el momento de realizar una venta, el comprador retendra a nombre del
vendedor 5% del total de la venta, como pago del mencionado impuesto. De esta
forma, los compradores - siendo agentes de retencion- le facilitaran las tareas
impositivas a aquellos pequefios empresarios que no tienen una estructura de
liquidacion de impuestos. Asi también como se les disminuye los costos operativos

de los productores chicos.”™

Esta iniciativa, que se encuentra en vigencia solamente para Misiones,
seria interesante y necesaria que se implemente en todo el territorio nacional, ya
que produce efectos inmediatos.

Principaimente, se genera el blanqueo de la actividad econdomica de
muchos productores. Se disminuye el asintencialismo - tantas veces criticado-
porque se genera la posibilidad de que muchos habitantes de la provincia
comiencen nuevamente a realizar sus habituales actividades productivas,
sabiendo que sus productos podran ser adquiridos por cualquier comprador.

Automaticamente se abaratan los costos de los bienes producidos en la provincia.

2 Idem
3 Idem
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Se aumenta el presupuesto de la asistencia social, ya que al haber menos gente

que lo necesite, los fondos pueden ser redistribuidos hacia otros sectores.

En definitiva, se encontré el camino correcto para que muchos pequefos
productores misioneros puedan trabajar y comercializar sus productos sin temor a
estar dentro de una economia informal, sabiendo que si por designios del destino
o por realizar productos estacionales no comercializan todos los meses del afio,
solamente tributaran este impuesto en el preciso momento en que realicen una
venta.

Al respecto se han enunciado avances nuevamente apuntando a un
sistema llamado de “factura eventual’, determindndose que “se impulsara el
demorado sistema de factura eventual, que podra ser utilizado por los
contribuyentes que no realicen actividades regulares y facturen menos de 12.000
pesos por afio...el proyecto busca un mecanismo para los contribuyentes que no
tengan actividades todos los meses por realizar tareas discontinuas o de baja
facturacion. La idea es que por cada factura emitida por estos contribuyentes se

"4 A través de este

pague un porcentaje de entre 8% y 10% del monto cobrado.
proyecto se buscaria incorporar a por lo menos 500.000 trabajadores que se
deberian sumar al aproximado 1.200.000 que actualmente esta inscripto.

Si bien dicha iniciativa utiliza un mecanismo similar al propuesto en este
trabajo, el objeto de la reforma es totalmente contrario a la idea central de dicho
trabajo ya que segun manifestaciones vertidas se determino que “se busca
incorporar a los trabajadores independientes de mas bajos ingresos y se intenta
frenar la incorporacién al régimen de los contribuyentes que estan fuera de las

categorias.”

* Carlos BURGUENO, “Modificarin Monotributo para modificar més.” en: Diario Ambito Financiero,
Martes 5 de noviembre de 2002, p.5

5 Idem
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Tal como dicho articulo mencionado lo indica “Modificaran Monotributo para

”6

recaudar mas.” Por lo que creemos que sigue siendo incorrecta la forma que el

gobierno busca de hacer mas efectivo al régimen.

Tal como mencionamos a lo largo de todo el trabajo creemos que siempre
que se mantenga el parametro recaudatorio como primer objetivo, nunca se podra
lograr realizar una reforma tributaria que refleje las necesidades de los distintos
sectores econdmicos del pais y que ayude al desarrollo de las distintas
actividades.

5 Idem
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ANALISIS DE LA RECATEGORIZACION DENTRO DEL REGIMEN Y LA
FLEXIBILIZACION DEL MISMO DE ACUERDO A LA BAJA ACTIVIDAD.

Resultan de aplicacién, para el andlisis del presente tema,
fundamentalmente la ley 24977 y modificaciones, el decreto 885/98 y
modificaciones, la resolucion (AFIP) 619 y modificaciones, y la resolucion
(AFIP) 741.

Hasta el 20 de marzo del corriente afio 2001, junto con el vencimiento
del pago correspondiente al mes de abril de dicho afo, los contribuyentes
adheridos al Régimen Simplificado deben recategorizarse en funcidon de sus
ingresos brutos, energia eléctrica consumida, superficie afectada a la actividad
y precio unitario maximo de sus operaciones, correspondientes al afio 2000.
Deberan recategorizarse aquellos sujetos para los cuales, desde el inicio de
sus actividades (no confundir con adhesién al régimen), hubiera transcurrido al
menos un afo calendario.

En el momento de |a adhesion al régimen, el contribuyente determina la
categoria de impuesto integrado que le corresponde abonar en funcion de sus
magnitudes fisicas y del precio unitario de sus operaciones - si correspondiera -
asi como también de sus ingresos brutos y energia eléctrica consumida
correspondientes al afo calendario anterior - excepto en el caso de inicio de
actividades, como veremos mas adelante -.

Es probable que dichos parametros, considerados por el contribuyente
en el momento de la adhesién, varien posteriormente, derivando en el hecho
de que el mismo deba ubicarse en otfra categoria y, en consecuencia, abonar
un importe mayor o menor de impuesto integrado.

Precisamente, para tener en cuenta las modificaciones que van
sufriendo los parametros, en funcién de los cuales se efectua la categorizaciéon
en el Régimen Simplificado, se realiza la recategorizacién anual.

Es decir, la misma consiste en volver a categorizarse en el régimen, pero
en esta oportunidad considerando los parametros correspondientes al afo
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calendario inmediato anterior a aquel en el que se efectua dicha
recategorizacion.

El articulo 7° de la ley del monotributo establece las categorias de
contribuyentes del régimen (ver las tablas al final de este trabajo). Es decir que
dicha norma y sus complementarias contienen los parametros que el
monotributista debe analizar a efectos de su categorizacion y su

recategorizacion en el régimen. Dichos parametros son:

* Ingresos brutos obtenidos por el contribuyente

* Energia eléctrica consumida:

* Superficie afectada a la actividad:

* Precio unitario de venta: se considera el precio maximo de contado de cada
unidad del bien ofrecido o comercializado.

* Por otra parte, recordamos que, a partir del 1/4/2000 es necesario contar con
un numero minimo de empleados por parte de los contribuyentes que queden
encuadrados desde la categorias IV a la VIl (ver las tablas al final del presente
trabajo), excepto que se trate de actividades que sblo puedan ser realizadas
por un individuo. Recordamos gue esta ultima excepciébn aun se encuentra
pendiente de reglamentacién por parte del Fisco.

* Los profesionales adheridos al monotributo deben tener en cuenta, ademas
del resto de los parametros, la antigledad en la matricula para su
categorizacion en el régimen (ver las tablas al final del presente trabajo).

* Para el caso de las sociedades no resulta aplicable la categoria cero. Por otra
parte, deben ingresar por cada uno de los socios, un 20% mas del impuesto
gue les corresponda en base a sus parametros. El decreto reglamentario de la
ley del monotributo aclara que dicho incremento se ingresara considerando la
cantidad de socios que la integraban en el afio calendario inmediato anterior.

* De tratarse del Régimen Simplificado para Contribuyentes Agropecuarios,
tanto la ley como su reglamento, establecen distintas variables a ser tenidas en
cuenta para su categorizacion en el régimen. No obstante, posteriormente la

resolucion general (AFIP) 619 dispone que los pequefios contribuyentes
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agropecuarios - ya sea que exploten una sola especie o con diversidad de
actividades productivas- se encuadraran en la categoria del monotributo, segin
sus ingresos brutos (ver las tablas al final del presente trabajo).

Por dltimo, es importante mencionar que para estar correctamente
categorizado, el contribuyente debe encuadrarse en la categoria mas alta que

le corresponda en funcion de cualquiera de sus parametros.

Luego de efectuada la evaluacion de los parametros del arfio anterior, el
resultado puede ser que el contribuyente deba permanecer en la misma
categoria que tenia, en cuyo caso no debera efectuar la recategorizacion ni
presentar formulario alguno, sino simplemente continuar abonando el mismo
importe.

En caso de que el contribuyente deba cambiar de categoria, debera
presentar |la declaracion jurada recategorizadora e ingresar el importe
correspondiente.

La nueva categorizacion rige para los pagos correspondientes al mes de
abril de cada afo y hasta el mes de marzo del afio siguiente.

Debera tenerse en cuenta que si el contribuyente no se recategoriza en
los plazos que se detallan a continuacién, se entiende que ratifica la categoria
que venia manteniendo hasta el momento.

El contribuyente que inicia actividades se categoriza en el régimen en
funcién de la superficie afectada a su actividad, del precio unitario -si contara
con estos datos- y de una estimacién razonable de sus ingresos.

En este caso, la recategorizacion se efectuara luego de transcurridos 4
meses desde el inicio de las actividades. En este momento, el contribuyente
procede a anualizar el maximo de los ingresos del periodo y el maximo de la
energia eléctrica consumida en idéntico plazo. El nuevo monto sera ingresado
a partir del mes siguiente.

Luego procedera nuevamente la recategorizacién, una vez que hayan

transcurrido doce meses desde el inicio de sus actividades.
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El mismo procedimiento se aplica cuando el contribuyente adhiere al
monotributo luego de iniciadas sus actividades, pero antes de que hubieran
transcurrido 4 meses.

Para el caso de inicio de actividades en el Régimen Simplificado para
Pequerios Contribuyentes Agropecuarios se sigue un procedimiento similar, el
cual se encuentra contemplado en el articulo 68 de la resolucién general (AFIP)
619.

En cuanto a las sanciones relacionadas con el tema recategorizacion,
merece destacarse que al margen de las sanciones que pudieran corresponder
por faltas formales, la ley del monotributo establece que se aplicara la multa
prevista en el articulo 45 de la ley de procedimiento fiscal a los pequefios
contribuyentes que mediante la falta de presentacion de la declaracion jurada
categorizadora o recategorizadora, o por ser inexacta la presentada, omitieran
el pago del impuesto.

Por otra parte, resulta aplicable el articulo 46 de la ley de procedimiento
fiscal para aquellos monotributistas que, mediante declaraciones engafiosas u
ocultaciones maliciosas, perjudiquen al Fisco con una declaracidén jurada

categorizadora o recategorizadora que no se corresponda con la realidad.

PROPUESTA DE RACTEGORIZACION OPCIONAL CADA SEIS MESES.

Ante tal descripcién de los hechos relacionados con la recategorizacion
vemos que surge un punto a ser modificado para la misma. Consideramos que
evidentemente la situacion ha cambiado desde la creacién del Monotributo por
lo que creemos necesario que seria conveniente introducir una reforma que
consta de posibilitar al contribuyente de poder realizar una recategorizacion
opcional a los seis meses de realizada la recategorizacién anual, es decir que
esta posibilidad se daria en el mes de Setiembre.

Tal opcion estaria dada para permitirle al contribuyente poder analizar la
marcha de su actividad durante los meses anteriores a esa fecha, y posteriores

a la recategorizacién anual ya realizada, y que pueda encuadrarse en una
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nueva categoria si en la que esta no se refleja con el nivel de actividad que
tuvo durante esos seis meses.

Quizas esta opcion hubiera parecido de mas en el momento en que se
creo este régimen, debido a una cierta estabilidad que habia, pero ante la baja
de la actividad y las bruscas variaciones que se han producido, especialmente
durante el ultimo afio, creemos que seria una buena opcién con la que contaria
el contribuyente para no tener que soportar una carga tributaria alta en
momentos en que su actividad merma.

Como podemos observar en el grafico numero 4, un contribuyente que
durante el afio 2001 tuvo un cierto nivel de ingresos, realiza su recategorizacion
en Marzo de 2002, por la que toma de base imponible los ingresos obtenidos
en el afo 2001.

De acuerdo a dichos ingresos resulta para este contribuyente que
se mantiene en la categoria en la que se encontraba, por lo que su monto de
pago no se ve modificado.

En al afo 2002, producto de la crisis actual, los ingresos de dicho
contribuyente se ven disminuidos, pese a esto esta disminucidn recién se vera
reflejada en el monto a pagar de impuesto a partir de Marzo de 2003 por lo que
el contribuyente sufrira una carga tributaria mayor por dicho periodo en el cual
vea disminuido sus ingresos pero no asi sus impuestos.

Como podemos observar en el grafico, en caso de existir la posibilidad
de una recategorizacion opcional en la mitad del periodo fiscal, esta permitiria
al contribuyente realizar un nuevo calculo de su base imponible y en caso de
gue la misma se hubiera visto disminuida poder reflejar dicha situacion en el
pago de sus impuestos, mediante una nueva categorizacién dentro del regimen

del Monotributo.
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ANALISIS DEL REGIMEN PARA LOS PROFESIONALES Y SU
DISCRIMINACION.

Acorde con la Ley Nacional 24977, dictada por el Congreso de la Nacion
el dia 02 de Julio de 1998 y publicada en el Boletin Oficial el dia 06 de Julio de
ese mismo afio, en su Articulo 2 define a los contribuyentes que se encuentran
enmarcados en este régimen disponiendo que "se considera pequefio
contribuyente a las personas fisicas que ejercen oficio o son titulares de
empresas o explotaciones unipersonales y a las sucesiones indivisas en su
caracter de continuadoras de los mismos, que habiendo obtenido en el afio
calendario inmediato anterior al periodo fiscal de que se trata, ingresos brutos
inferiores o iguales a $ 144.000 (ciento cuarenta y cuatro mil pesos), no
superen en el mismo periodo los parametros maximos referidos a las
magnitudes fisicas y el precio unitario de operaciones, que se establezcan para
su categorizacion a los efectos del pago integrado de impuestos que les
corresponda realizar."

También con sujecién a lo dispuesto en el Capitulo XIV del Titulo lll de
esta misma ley "seran considerados pequefios contribuyentes quienes ejerzan
profesiones, incluidas aquellas para las que se requiere titulo universitario y/o
habilitacion profesional, pero sélo podran incorporarse al régimen simplificado
cuando el monto de sus ingresos brutos anuales no supere el limite de $
36.000 (treinta y seis mil pesos) establecido para la Categoria Il y no esté
comprendido en las demas causales de exclusion previstas en el articulo 17."

Por otra parte el Poder Ejecutivo de la Nacién en el Decreto Nacional
885/98 haciendo uso de su capacidad de reglamentacion de dicha ley dispuso
en su articulo 31 la facultad a la Administracion Federal de Ingresos Publicos
para elaborar "listados de las distintas actividades profesionales, a establecer
distinciones entre las que, por imperativos legales, requieren matriculacion
profesional para su ejercicio (abogados, contadores, médicos, odontdlogos,
escribanos, etc.) y las que no necesitan de ese requisito (artistas,
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compositores, intérpretes, deportistas, escritores, etc.), asi como para
establecer categorias minimas para determinadas actividades, relacionar las
categorias con la antigiedad en el ejercicio de la profesion o con otros
pardmetros que, razonablemente, puedan sostenerse indicativos de los niveles
de ingreso." Por ultimo en el Articulo 42 de dicho decreto se determina que
"no podran categorizarse en la categoria O los profesionales que requieran
matriculacion profesional para su ejercicio, cuando tuvieran en la matricula una
antigedad mayor a 3 (tres) afios, y en la categoria | cuando su antiguedad
fuera superior a 10 (diez) afos."

Lo primero que debe quedar en claro es que el régimen no es opcional
para aquellos profesionales que cuenten con ingresos brutos anuales inferiores
o0 iguales a $ 36.000.-. Por el contrario, se elimina para ellos la categoria de
Responsable No Inscripto en el Impuesto al Valor Agregado, quedando
obligados a sumarse al Monotributo o bien, como unica alternativa, optar por
encuadrarse como Responsables Inscriptos.

Dentro de las ocho categorias del Monotributo que establece la ley, los
profesionales soélo pueden ingresar en las primeras tres, dependiendo el
encuadramiento definitivo de la combinacién de varios factores. Para una mejor

comprension éstos se presentan agrupados en dos rubros:

A) Parimetros obligatorios para todos los pequeiios contribuyentes v que alcanzan
a los profesionales:

Catego {Ingresos brutos { Superficie = {Energia
ria {afectada a lajeléctrica
actividad consumida

" » e Janualmente
0 Hasta ${Hasta 20{Hasta 2.000 kw

.112.000.- {mt2 _— _
1 Hasta $]{Hasta 30{Hasta 3.300 kw
N 24.000.- qmt2 -
12 Hasta ${Hasta 451Hasta 5.000 kw
| 36.000.- mt2
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B) Antigiiedad en la matricula:
Antigiied;dw Categoria {Importe mensual |
Hasta 3 afios 0o $33.-
De 3 a 10 afios |1 $39.-
{Mas de 10 afios {2 1$75.-

A los efectos de determinar la categorizacion definitiva, de la evaluacién
de todos los parametros debera tomarse el que corresponda a la mayor
categoria del Monotributo.

Como se ve, esto genera una situacién de inequidad, porgue un
profesional con ingresos brutos anuales de $ 20.000.- y con mas de 10 afios de
antiguedad en la profesion, debera aportar por la categoria 2 ($ 75.-
mensuales) en lugar del impuesto integrado de la categoria 1 ($ 39.-). Ademas,
todo esto puede alterarse segun los parametros fisicos (superficie afectada y

electricidad consumida).
Para todos los profesionales, la situacion sera la siguiente:

1. Ingresos brutos anuales menores o iquales a $ 36.000.-: debera

incluirse en el Monotributo y pagar la cuota fija segun la categoria. Su
unica alternativa es encuadrarse como Responsable Inscripto.

2. Ingresos brutos anuales mayores a $ 36.000.- y menores o iguales a
$ 144.000.-- No entra en el Monotributo. Podra permanecer como

Responsable No Inscripto o0 pasar a Responsable Inscripto si lo desea.

3. Ingresos brutos anuales mayores a $ 144.000.-. debera revestir

obligatoriamente la calidad de Responsable Inscripto.
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“La condicién de pequeno contribuyente incorporado al Monotributo no es
incompatible con el desempefio de actividades en relacion de dependencia,
siempre que los ingresos por ese concepto no superen el monto de las
deducciones previstas por la ley de impuesto a las ganancias (ganancia no
imponible, deduccion especial de cuarta categoria y cargas de familia). Si lo
superan, queda afuera del Monotributo.

Por otra parte, quien se incorpore al Monotributo queda exceptuado de
actuar como agente de retencidn o de percepcion de impuestos nacionales y
no puede ser sujeto pasible de tales regimenes ni resultar incluido en sistemas

de pagos a cuenta.”

DISCRIMINACION CONTRA LOS PROFESIONALES.

El analisis de las normas antes citadas nos lleva a la conclusién de que
se esta produciendo una clara discriminacién contra los profesionales que
deseen inscribirse en el Régimen del Monotributo, siendo las causales de esto
las siguientes:

- Mientras para los demas contribuyentes enmarcados en dicho régimen el tope
de ingresos por su actividad en el afio podra ser de hasta $ 144.000, vemos
que para los profesionales el tope es de $ 36.000, por lo que inexplicablemente
se reduce dicho tope al correspondiente a la Categoria ll.

- Ademas encontramos otra limitacién por la cual un profesional con una
antigledad en la matricula mayor a tres afios no podra categorizarse en la
categoria 0, mientras que con una antigiedad mayor a diez afios se lo excluye
de la categoria I, es decir que le queda como alternativa para estar dentro del

régimen la Categoria ll

'-DIAZ ORTIZ, J. y MARCONI, N. - “Inconstitucionalidad. Discriminacion contra
los profesionales. Accion de amparo. Procedencia.” en. Doctrina Tributaria -
ERREPAR (2002) Tomo XXI, Nro. 363,
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- Por dltimo para los profesionales el monotributo substituye los impuestos de
ganancias e IVA, para el resto de los contribuyentes también los pagos
previsionales ( autbnomos). Pero el profesional debera, salvo que también esté
en relacion de dependencia y con ciertas limitaciones, seguir abonando su
aporte de autdnomos. En el caso de los afiliados obligatoriamente a Caja
Provinciales, no deberan ingresar el aporte previsional previsto por la Ley de
Monotributo, en ningun caso.

SOLUCION PROPUESTA

Ante dicha situacion la solucidén propuesta es simplemente permitirle al
profesional poder encuadrarse dentro las categorias contenidas en el régimen y
no limitarlo a las primeras tres. Quizds tal diferenciacion surge del
mantenimiento de la condicién de Responsable No Inscripto en la cual los
profesionales pueden encuadrarse para el desarrollo de su actividad. Muchas
veces se hablo de la posibilidad de eliminar dicha categoria, actualmente
exclusiva para los profesionales que no puedan adherir al Monotributo, y creo
que seria positivo hacer efectiva tal eliminacién juntamente con permitir la
posibilidad de que los profesionales puedan encuadrarse en el régimen del
Monotributo con las mismas posibilidades que tienen los demas contribuyentes
de las otras actividades incluidas en dicho régimen.

Esto permitiia que dichos profesionales pudieran aprovechar las

ventajas que les ofrece el régimen.

Obviamente las distintas asociaciones de profesionales de todo el pais
se manifestaron ante tal limitacién habiendo incluso una interposicion de una
accion de amparo presentada por el Defensor del Pueblo de la Nacion,
"Defensor del Pueblo de la Nacidn c/Estado Nacional. Ministerio de Economia”,
CNFed. Cont. Adm., Sala Ill, 7/3/2000, legitimado por su representacion de los
intereses difusos de la comunidad, a fin de obtener la inconstitucionalidad de
los articulos 1°y 2° de la ley 24977, de los decretos 762, 774 y 885 de 1998 y
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de las resoluciones generales 198, 210 a 213 y 216 dictadas por la AFIP-DGI
en lo atinente al tratamiento tributario de todos los profesionales del pais. En la
primera instancia el juez actuante hizo lugar a la medida con el fundamento de
lo decidido en la causa "Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal”,
de fecha 9 de marzo de 1999 en cuanto alli se sostuvo que el aludido tope
afectaba el principio de igualdad ante la ley. Concluy6 el juez que el régimen
asi concebido violentaba el principio de cépacidad contributiva implicito en
nuestro ordenamiento juridico.

Apelada la sentencia por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, la causa se eleva al conocimiento de la Sala lll de la Camara Federal
en lo Contencioso Administrativo, que dicta sentencia confirmatoria.

Il - La sentencia

El pronunciamiento recuerda que, conforme el régimen legal del
monotributo, se establecen siete categorias de pequefios contribuyentes, que
pueden optar por inscribirse en el Régimen Simplificado y tributar el impuesto
sustitutivo del impuesto al valor agregado y ganancias, siempre que sus
ingresos no excedan de $ 144.000 anuales, o continuar como responsables no
inscriptos. Por encima de ese importe deben categorizarse como responsables
inscriptos.

En el caso de los profesionales la ley sélo les confiere dicha opcidén
cuando su ingreso anual no supere los $ 36.000, equivalente al ingreso de la
categoria Il de los contribuyentes del monotributo, es decir que superado dicho
limite, no tienen otra posibilidad que sujetarse al régimen de contribuyente
inscripto en el impuesto al valor agregado.

Senala también que el problema se advierte en relacion con el
profesional que no puede optar por el Régimen Simplificado, en virtud de
alguna limitacién adicional que surge de la ley o de sus normas reglamentarias,
"...entre las que se encuentra la de tener adicionalmente un empleo en relacion
de dependencia con un sueldo superior a las deducciones admitidas por la ley
del impuesto a las ganancias ..., o tener cualquier otra actividad en forma
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adicional, como ser socio de una sociedad [art. 17, inc. ¢), de la ley y art. 6°, D.
885/98] o percibir intereses de préstamos ..., o superar los parametros de
superficie afectada a la actividad o consumo anual de energia eléctrica (art. 7°
de la ley) y que no puede tampoco ser responsable no inscripto por no superar
los ingresos establecidos en el articulo 27 del decreto 885/98. En ese supuesto
el profesional con ingresos inferiores a $ 36.000 sélo puede ser responsable
inscripto en el impuesto al valor agregado”.

Continua expresando la sentencia: "...Se ha establecido un tratamiento
desigual, discriminatorio y arbitrario entre los profesionales universitarios o con
habilitacién reconocida por la Administracion Federal de Ingresos Publicos y los
demas pequefios contribuyentes comprendidos en su régimen y entre las
distintas categorias de profesionales segun su capacidad econémica quedando
en mejor situacion los que perciben ingresos comprendidos en la franja de $
36.000 a $ 144.000 que aquéllos con ingresos inferiores a la primera de las
cifras citadas". Y agrega: "Que en consecuencia, se violenta asi el articulo 16
de la Constitucion Nacional que establece que la igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas". |

Recuerda el pronunciamiento que, si bien la Corte ha admitido el
establecimiento de categorias y clasificaciones para la percepcion de los
tributos (Fallos - T. 180 - pag. 39; T. 230 - pag. 203; T. 182 - pag. 355, etc.),
" ..también lo es que tiene declarado reiteradamente que ello es asi a condicion
de que todos los que sean colocados en una misma clase o categoria reciban
el mismo tratamiento y la discriminacién no sea arbitraria (Fallos - T. 240 - pag.
122; T. 244 - pag. 510y T. 267 - pag. 4407, entre varios otros)".

Finalmente, la sentencia acude al principio de razonabilidad, derivado de
los articulos 28 y 33 de la Constitucidn, que implica la exclusion de la
arbitrariedad en el ejercicio de las prerrogativas de los poderes publicos, lo que,
a juicio del Tribunal, implica la existencia de un estandar juridico que obliga dar
a la ley "... un contenido razonable, justo, valioso, de modo que alguien puede
ser obligado a hacer lo que manda la ley o privado de hacer lo que la ley

prohibe, siempre que el contenido de esa ley sea razonable, sea justo, sea
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valido (conforme Bidart Campos, "Derecho constitucional” - T. Il - pags. 118/9)".

En base a ello, el Tribunal confirma la sentencia apelada.

El analisis de dicho fallo, con sencillos y claros fundamentos nos hace
ver que, en nuestro ordenamiento juridico tributario, no solamente rige el
principio de legalidad, que impone la necesidad de una ley formal para el
establecimiento de impuestos, tasas y contribuciones, sino que es exigencia
que esa ley tributaria formal se adecue a los postulados de la Constitucidn
Nacional para que resulte valida y legitima.

Entre esos postulados estan, en primer término, el principio de igualdad
ante el impuesto y la garantia implicita de razonabilidad. La situacién en que el
legislador, el Poder Ejecutivo y la Administracién Federal de Ingresos Publicos,
éstos a través de sus reglamentos, pusieron a los profesionales en beneficio de
los cuales prospera la demanda de amparo, afecta dichos principios

estableciendo una discriminacion odiosa e irrazonable en su contra.
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ANALISIS DE LA RENUNCIA Y BAJA DEL REGIMEN Y SU
INFLEXIBILIDAD.

Segun el art. 16 de la Ley Nacional 24977 los contribuyentes inscriptos
en el Régimen Simplificado tienen la posibilidad de renunciar al mismo. Dicha
renuncia producira efectos a partir del primer dia del mes siguiente, no
pudiendo el contribuyente optar nuevamente por el régimen hasta después de
trangcurridos 3 (tres) afnos calendarios posteriores al de efectuada la renuncia.
La renuncia implicard que los contribuyentes deban dar cumplimiento a sus
obligaciones impositivas, por los respectivos regimenes generales. Con
relacién al impuesto al valor agregado quedaran comprendidos, cualquiera sea
el monto de sus ingresos anuales, en la categoria de responsables inscriptos.

Segun el art. 29 de dicha ley présentada la renuncia a que se refiere el
articulo 16 del Anexo de la ley, a partir del primer mes inmediato siguiente a tal
hecho, el contribuyente quedara comprendido en los regimenes generales de
los impuestos a las ganancias y al valor agregado.

El art. 17 de la ley determina que "para el supuesto de cese definitivo y/o
renuncia al régimen simplificado, los responsables inscriptos en el mismo
deberan comunicar el hecho de la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
entidad autarquica en el ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos en las formas y condiciones que la misma establezca, debiendo
ingresar el impuesto correspondiente al mes en que se produzca dicha
comunicacion y/o se presente la renuncia al régimen."

Se faculta a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad
autarquica en el ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos, a determinar los requisitos que hagan presumir la renuncia tacita del
responsable, a los efectos de proceder a su desafectacion de oficio del

Régimen Simplificado.
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CAUSAS QUE PRODUCEN EL CESE DEFINITIVO DE LA ACTIVIDAD

El segundo pérrafo del articulo 6° del Anexo de la ley establece que el
impuesto integrado debera ser ingresado hasta el mes en que se perfeccione la
renuncia al régimen o, en su caso, hasta el cese definitivo de la actividad, no
quedando exceptuados de la obligacion los periodos correspondientes a
suspensiones temporarias de operaciones, cualesquiera sean las causas que
las hubieran originado.

A su vez, el articulo 9° del decreto reglamentario dispone que los
pequefios contribuyentes que suspendan en forma temporaria sus actividades,
cualesquiera sean las causas que la hubieran originado, no quedan
exceptuados de ingresar el impuesto mensual resultante, hasta la renuncia, la
exclusién, el cese definitivo de la actividad o la desafectacion de oficio.

En consecuencia, solamente podra solicitar la baja como sujeto del
Régimen Simplificado aquel pequefio contribuyente que haya cesado en forma
definitiva la actividad por la cual se adhirié y ello en tanto no desarrolle otra
actividad comprendida en el régimen (podria iniciar otra actividad o discontinuar
una, manteniendo otra, de conformidad con |lo dispuesto en el art. 49, RG 619y

modif.).

En ese sentido, recordemos que el articulo 49 de la resolucién general

(AFIP) 619 y sus modificatorias establece que deberan considerarse actividad

econdémica:

a) Las ventas, obras, locaciones y/o prestaciones de servicios que se realicen
dentro de un mismo local o establecimiento, asi como las desarrolladas fuera

de él con caracter complementario, accesorio o afin.

b) De tratarse de locaciones de obra o de prestaciones de servicios efectuadas

por sujetos que no utilicen local o establecimiento debera considerarse
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actividad econdmica las tareas que se identifiquen con el objeto principal de la
locacion o prestacion, sean afines, o constituyan una etapa o un proceso de

éstas.

_ De lo expuesto precedentemente, observamos que el concepto de
"actividad econémica" se encuentra definido en funcién de que las mismas se
desarrollen dentro de un mismo local o establecimiento, sin importar si se trata

de una o mas.
Al respecto, el articulo 4° de la resolucién general (AFIP) 911 establece

que el cese definitivo de la actividad se configurara sélo cuando se produzca

alguna de las causales que se indican a continuacion:

1. Sociedades comprendidas en el Régimen Simpilificado:

- Finalizacién del desarrollo de la actividad que motivé la adhesion al Régimen
Simplificado.

- Disolucion y liquidacién.

- Disolucién por reorganizacion, en los términos previstos en la resolucion

general (DGI) 2245.
- Transferencia del fondo de comercio que motivé la adhesién al Régimen

Simplificado.

2. Personas fisicas comprendidas en el Régimen Simplificado:
- Finalizacién del desarrollo de la actividad que motivé la adhesion al Régimen

Simplificado.
- Fallecimiento de la persona, siempre que las actividades no sean continuadas

por la sucesién indivisa.
- Transferencia del fondo de comercio que motivé la adhesién al Régimen

Simplificado.
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En sintesis, la baja del Régimen Simplificado sera procedente siempre
que se produzca el cese definitivo de la actividad que motivé la adhesién, y el
pequerio contribuyente no la sustituya por otra también comprendida en el
mismo. Caso contrario, no habra baja del Régimen Simplificado, sino baja de la
actividad que motivé la adhesion al régimen, y alta de una nueva actividad
comprendida en el mismo si se inicia ésta o continuidad de aquella actividad

que fue considerada complementaria de la que cesa.

POSIBILIDAD DE REINGRESO AL REGIMEN SIMPLIFICADO EN CASO DE
SOLICITAR LA BAJA O EN CASO DE RENUNCIAR.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° de la resoluciéon general
(AFIP) 911, los pequenos contribuyentes que soliciten la baja en el Régimen
Simplificado, con motivo del cese definitivo de la actividad por la cual se
adhirieron, podran optar nuevamente, y en cualquier momento, por su
inscripcién en el citado régimen. ,

Ante tal hecho vemos que la diferencia con la renuncia es que en los
casos de cese definitivo de la actividad, el contribuyente no debe esperar el
transcurso de tres afios calendarios posteriores a aquel en que se produjo el
cese definitivo para volver a inscribirse en el régimen. Basta que inicie
nuevamente una actividad (la que tenia o una nueva) y reuna todos los
requisitos establecidos en el Anexo de la ley para que pueda optar por su
reingreso al Régimen Simplificado.

Creemos que esta distincidn deberia ser modificada permitiendo a los
contribuyentes la reinscripcion en al régimen aun cuando hubieran solicitado
previamente su renuncia.

Hoy la crisis y la realidad por la que atraviesa el pais nos hace ver casos
en donde “un contribuyente puede verse obligado, para no continuar con su
pago, a solicitar la baja al régimen ante |a falta de trabajo en la actividad que

realiza y su perspectiva para un futuro a corto plazo, en cuyo caso segun

79




'))'))))7))‘))')'))))))))))))))))))))7))))))))))3)))))\

" El Monotributo y la crisis Argentina " UNIVERSIDAD F.AS.T A.
Federico José Pomero Seminario de Graduacién

analisis de la ley se determina que no se rednen las causas para solicitar la
baja, sino que dicha situacion se encuadraria en una renuncia por lo que no le
permitiria retornar al régimen por un periodo de tres arios.”

Creemos necesaria la posibilidad de permitirle al contribuyente, en el
caso de una persona fisica, que cuente con un mecanismo que le permita
salirse del régimen y poder volver a entrar en un periodo de tiempo menor al de
tres afos sin que se de la situacidn de la finalizacién de la actividad que genero
la adhesion al régimen, ya que esto se prueba con la finalizacién de un contrato
0 una situacién similar, cosa que no siempre sucede 0 no se puede demostrar
formalmente, obviamente sin el fallecimiento de la persona o sin la
transferencia del fondo de comercio que genero la actividad comprendida en el
régimen.

Es decir que lo que pretendemos es que exista la posibilidad de una
renuncia al régimen sin liegar al extremo de las tres situaciones enunciadas por
la ley y que el contribuyente no tenga que optar por la baja del régimen no
pudiendo reingresar por tres afnos.

Creemos que ante la crisis que vivimos en el pais seria conveniente
flexibilizar el régimen de renuncia apuntando a darle al contribuyente una
mayor posibilidad de mantenerse dentro del encuadre que da la ley y
permitiéndole desarrollar su actividad bajo la proteccién de la misma.

Sobre este tema responde el Organismo Fiscal a una consulta efectuada
el 27/5/1999 por una contribuyente, publicada en el Boletin Impositivo 29 del
mes de diciembre de 1999.

En dicha consulta, la contribuyente manifiesta que estd adherida al
Régimen Simplificado, y que se encuentra sin trabajo desde el 1/3/1999, por lo
que no puede abonar el impuesto integrado respectivo. No obstante su

' Adalberto R. DALMASIO, “Renuncia, baja y exclusién del régimen”, en: Practica y Actualidad
Tributaria - ERREPAR, Afio XI Nro. 31, p.13
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condicion de desocupada, no desea quedar excluida del Régimen, dado que no

podra reingresar al mismo por un plazo de tres afios.

Teniendo en cuenta su situacion, la contribuyente consulta la posibilidad
de mantenerse en el Régimen Simplificado, sin ingresar la respectiva cuota,
hasta reinsertarse en el mercado laboral, o bien excluirse y poder reingresar
cuando vuelva a desarrollar una actividad que le genere ingresos, sin esperar
el mencionado plazo.

En su respuesta, el Organismo Fiscal expresa que, segun lo dispone el
articulo 9° del decreto 885/98, reglamentario del Régimen Simplificado, los
sujetos inscriptos en el mismo que suspendan en forma temporaria sus
actividades, cualesquiera sean las causas que la hubieran originado, no
quedan exceptuados de ingresar el impuesto mensual resultante, hasta la
renuncia, la exclusidn, el cese definitivo de la actividad o la desafectacidén de

oficio.
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CONCLUSIONES

Del andlisis que hemos hecho sobre el Monotributo surgen diversas
cuestiones a ser analizadas. Creemos que dicho impuesto se cre6é con dos
claros objetivos como fueron simplificar el aspecto tributario para los llamados
pequenos contribuyentes y permitir un encuadre legal a todas aquellas
personas que operaban fuera del margen de la ley.

Es importante observar a lo largo del tiempo si estos objetivos se siguen
cumpliendo.

Con respecto al primero de ellos creemos que en un principio el
Monotributo cumplié con su objetivo de simplificar las obligaciones tributarias
para |los contribuyentes que se podian encuadrar dentro de dicho régimen pero
el andlisis del desarrollo legislativo que tuvo el mismo desde su creacién hasta
nuestros dias, con innumerables modificaciones caracterizadas por la poca
claridad que aportaron las mismas, nos demuestran que hoy en dia dicho
objetivo se ha visto fuertemente vulnerado.

Con respecto al segundo objetivo creemos que es importante analizar un
dato preciso de la realidad de hoy que nos demuestra que dicho objetivo puede
estar lejos de cumplirse. De los ultimos datos que surgen del analisis realizado
por analistas impositivos del gobierno encontramos que de los mas de un
millén de inscriptos, mas del 50% estaria en mora, por lo tanto vemos que si
bien dicho régimen en un principio permitié darle un encuadre legal a muchas
actividades que hasta ese momento se encontraban fuera de un ambito legal,
hoy en dia dichas personas por diversas causas se han visto desplazadas
nuevamente a una condicion de ilegalidad tributaria.

En la mayoria de los casos en términos de evasion tributaria la mayoria
de las personas no acude al sector extralegal para evitar pagar impuestos sino
porque la ley vigente, aun la mejor redactada, n'o atiende a sus necesidades o

aspiraciones.
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Dicho analisis nos hace pensar que el Monotributo hoy en dia no estaria
cumpliendo las principales funciones por las que fue creado por lo cual serian
necesarias ciertas reformas al régimen que le permitieran volver a ocupar el
lugar que tenia al momento de su creacién y cumplir el rol por el que fue
creado.

Dentro de cada uno de los temas tratados surgen las siguientes
conclusiones y modificaciones:

- Analisis del sistema de pago del impuesto y la determinacién de la base
imponible y su relacidén con la caida de la actividad.

De este tema surge que el régimen hoy en dia, ante la profunda crisis que vive
la Argentina, plantea una falta de reflejo de la realidad conservando un método
de determinacién de la base imponible que fue creado en un momento en el
cual los indicadores de la actividad econdmica del pais eran muy distintos.

Por lo tanto planteamos una modificacibn a la determinacion de la base
imponible para que de esta forma si refleje la situacion por la que atraviesan los
contribuyentes permitiéndoles de esta forma soportar las bajas que se vienen
produciendo mediante la incorporacion de un sistema de determinacién de la
misma en forma dindamica que permita acompafar las bajas que se han

producido en todos los sectores econdmicos.

- Analisis del Monotributo para las actividades temporarias y su obligacion de
afrontar su pago durante el afio completo.

Del andlisis de dicho tema surge una situaciéon particular: un contribuyente
puede estar en la situacién de no tener ingresos, no realizar actividades e igual
tener la obligacidn de seguir pagando. Es evidente que la tendencia del
legislador hacia los contribuyentes es de obligarlos al pago del impuesto no
dejandoles otra opcién, en caso de no poder, que excluirse del sistema.
Creemos que ésta no debe ser la actitud del legislador ante la imposibilidad
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real de un contribuyente de no poder afrontar el pago del impuesto y que debe
primar la capacidad de proteccién que debe ofrecer el Estado permitiéndole
mantenerse dentro del régimen dandole posibilidades acordes con la situacion
de crisis que se esta viviendo.

- Analisis de |a recategorizacion dentro del régimen y |a flexibilidad del mismo
de acuerdo a la baja actividad.
De acuerdo a los distintos temas analizados observamos que la ley de
Monotributo refleja una cierta estabilidad que se vivia en el pais al momento de
su sancion, es por esto que permite su recategorizacion cada 12 meses.
De acuerdo a los sucesos que se produjeron durante el ultimo ario los ciclos de
la economia se han acortado, producto de la imprevisibilidad reinante en
nuestro pais, esto hace que las variables econémicas sufran altas y bajas en
periodos mas cortos.
Es por esto que proponemos un régimen de recategorizacibn mas flexible
dandole a los contribuyentes una herramienta mas para hacer frente a las

variaciones que se producen producto de la crisis.

- Anadlisis del régimen para los profesionales y su discriminacion.

Del analisis del tratamiento del régimen simplificado hacia los profesionales
surgen claras tendencias discriminatorias.

Sin ninguna explicacién alguna, basado en decisiones arbitrarias y sin ningun
fundamento legislativo el Monotributo considera a los profesionales como una
actividad aparte imponiéndole restricciones por sobre las demas actividades
comprendidas, causando una vez mas la exclusion de contribuyentes que se
ven desplazados fuera del régimen.

Creemos necesaria una reforma que permita un igual trato a aquellos
profesionales que de acuerdo a los parametros de categorizacion puedan

encuadrarse en dicho régimen.
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- Andlisis de la renuncia y baja del régimen y su inflexibilidad.

Una vez mas surge la palabra inflexible dentro de la problematica de los temas
planteados.

El régimen propone un sistema de renuncia y baja del mismo cuyas exigencias
no son acordes a la crisis que se vive en nuestro pais. Esto produce que ante
tales opciones los contribuyentes deban quedar excluidos o en imposibilidad de
cumplimiento con lo cual aumenta la evasion y la ilegalidad de las actividades

que realizan.

Vemos entonces que de cada unos de los temas analizados surge una
situacion a ser modificada que permitiria un mejor funcionamiento del régimen
acorde a la crisis argentina. Cuando hablamos de un régimen mas acorde nos
referimos a un régimen que permita que los contribuyentes encuadrados en el
mismo puedan realizar sus actividades soportando una cierta carga tributaria
de acuerdo a sus ingresos sin que se den situaciones que lleven a la exclusion
injustificada de los mismos.

El estado en su politica tributaria debe atender a varios principios, en el
caso argentino la politica tributaria se rige por las metas de recaudacion que
necesite el gobierno para hacer frente a sus gastos. Ante tal situacion los
demas principios quedan relegados y son de dificil aplicacion.

Esto ha caracterizado a toda |a historia politica del pais trayendo malos
resultados y profundizando la crisis en un espiral recesivo e improductivo.

Creemos que de una vez por todas se deben primar los principios
fundamentales de una politica tributaria ya mencionados y que producto de la
aplicacion de los mismos surgiran los resultados que se deseen.

Ante una situacidn de crisis como la actual todas las modificaciones
propuestas en este trabajo apuntan a realizar una politica mas permisiva hacia
los contribuyentes, permitiéndoles la realizacion y el mantenimiento de su
actividad bajo el amparo de la ley. Por supuesto que esto no implica la perdida
del control que debe tener el estado por sobre los particulares y por supuesto
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no permitiendo situaciones de ilegalidad tributaria. Es mas creemos que una
reforma como la planteada, que refleje la situacion que estan viviendo los
contribuyentes actualmente permitiria un mejor control sobre los mismos.

Como hemos visto las cifras de evasion respecto al Monotributo son
altas y creemos que esto es en parte consecuencia de tener un régimen no
acorde a la situacion de los contribuyentes lo que hace que muchos se
inscriban y después no puedan pagar o directamente opten por operar fuera del
margen legal.

Distintos sectores de la economia reclaman una reforma tributaria
integra que transforme el sistema tributario argentino en un sistema eficiente,
mientras el gobierno a lo Unico que atina es a reducir la alicuota del IVA en un
monto infimo y por un periodo de 60 dias. Si tomamos casos como el de
Espafia veremos que alli se realizdé una reforma orientada a incentivar a las
PyMEs creadoras de empleo, por lo tanto creemos que en la Argentina el
Monotributo representa una buena oportunidad para la realizacion de distintas
actividades por parte de este sector, por lo que una reforma en este impuesto
seria orientada hacia un sector muy importante para la economia del pais.

Es sumamente importante que el gobierno ponga por sobre las metas
recaudatorias otros principios tributarios mas importantes que permitirian que la
politica tributaria del pais fuera mas eficiente.

Atento a los principales principios econdmicos mencionados en el trabajo
podremos ver siguiendo el principio de adecuacion que serian necesarias las
reformas mencionadas al régimen para que este pueda reflejar |la realidad de la
crisis actual de la Argentina y poder seguir de esta forma cumpliendo con los
objetivos por los que fue creado.

En un régimen donde la mitad de los inscriptos no cumple con las
obligaciones que surgen del mismo creemos necesaria una modificacién para
adecuarlo a la necesidades de los contribuyentes adheridos. En tal reforma
podemos apuntar hacia dos posturas, una es la que utiliza el gobierno que es la
de reforzar el control y la carga tributaria sobre los particulares para obligarlos a
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cumplir o excluirlos del régimen y la otra postura, a la gue adherimos es la de
analizar la realidad actual y adecuar la ley a la misma para permitirle a los
contribuyentes la pertenencia dentro de mismo y el cumplimiento de sus
obligaciones.
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