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ABSTRACT

El presente trabajo tiene como finalidad establecer cuales son las
facultades de verificacion y de fiscalizaciébn con las que cuenta la
Administracion Federal de Ingresos Publicos actualmente en la Argentina. El
trabajo se lleva a cabo a través de un analisis de los articulos que tratan el
tema en la ley 11683.

A partir de éste anaiisis lo que se pretende es establecer cuales son los
limites que tiene la Administracion para llevar adelante una inspeccion; y
también determinar cuales son las obligaciones que tienen que cumplir los
contribuyentes frente a dicha situacidén, que también estan especificadas en los
articulos de la ley mencionada.

E! objetivo perseguido en éste trabajo es brindarle al profesional y
porque no, al contribuyente el conocimiento necesario en cuanto a cuales son
sus obligaciones legales y a cuales son sus derechos constitucionales que

frente a una verificacion o fiscalizacién, no pueden ser avasallados.
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SEMINARIO DE GRADUACION

Tema de tesis
Facuitades generales de la AFIP para verificar y fiscalizar a los

contribuyentes.

Problema

¢ Cuales son los limites dentro de los cuales puede la AFIP ejercer sus

facultades de verificacién y fiscalizacién sin violar los derechos de los

contribuyentes, actuaimente en la Argentina?

Objetivo General
Establecer cuales son las facultades que tiene la AFIP para verificar y

fiscalizar a los contribuyentes.

Objetivos Especificos

Establecer cual es la funcidn de la Administracion Federal de

Ingresos Publicos

Determinar que se entiende por contribuyente

Distinguir entre distintos tipos de responsables

Analizar la Ley de Procedimiento Tributario (ley 11683), en lo
referido a verificaciones y fiscalizaciones

Describir los derechos que otorga la Constitucion Nacional a los
contribuyentes

Investigar que se entiende por verificar y por fiscalizar

Distinguir las distintas maneras de llevar a cabo una verificacién o
una fiscalizacion

Establecer cuales son los derechos y las obligaciones que tienen

los contribuyentes y la Administracion frente a una inspeccion
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Justificacion del problema
En la actualidad, en rol que tiene la Administracién Federal de ingresos

Publicos en nuestra sociedad, es realmente importante y comprometido; con |o
cual existen a diario innumerables inspecciones o controles ejercidos por ella.

Suele ocurrir que frente a esta situacion el contribuyente se encuentre
totalmente desorientado y se rehluse a prestar su colaboracién, sin saber
establecer hasta donde puede negarse o hasta donde puede y debe otorgar
informacion, ya que asi lo establece la ley.

Por dicha razén, es sumamente interesante abocarse a este tema, ya
que es necesario establecer especificamente cuales son los derechos y
obligaciones que tiene el contribuyente frente a una inspeccion.

A mi criterio, dado los adelantos tecnolégicos que se presentan en la
actualidad, cada vez se va a ejercer un control mas directo sobre los
contribuyentes con lo cual me parece totalmente necesario tener conocimientos
plenos sobre las formas en que se desarrollan las verificaciones y las
fiscalizaciones, y contar con las herramientas para evitar que los derechos de

los mismos sean violados, dado que se encuentran amparados por garantias

constitucionales.

Estado de la cuestion

Estamos transitando un camino por el cual a la vista de la autoridad
publica, todo se soluciona por la via imperativa de la impositividad. Bajo esta
creencia, se proyectan reformas a las leyes fiscales de fondo, y existe la idea,
en el seno de la Administracién, que esto debe ser acompanado en otorgar a la
inspeccion tributaria mas poderes, casi sin limites, que los que ejerce
actualmente, sin reparar en que para lograr tal objetivo se deben dejar en el
camino pautas de la seguridad social.

Frente a este enfoque de la politica publica, aparecen voces del poder
que entienden en forma totalmente equivocada, a mi entender y del de una

parte de la doctrina, que cuando el inspeccionado ejerce derechos a su favor
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impidiendo excesos administrativos, ello configura un alzamiento activo a los
poderes de verificacidn del Fisco.

La reforma constitucional del afio 1994 y la incorporacion a la misma,
como norma supra, de los Tratados y Convenios Internacionales establece que
el ejercicio de las facultades de los articulos 33 a 35 y sus concordantes de la
ley 1ﬁ683, ley de Procedimiento, referido a la verificacion y fiscalizacion, no son
absolutos. A su vez, leyes establecidas en la actualidad en materia procesal,
han instrumentado numerosas garantias a favor de los administrados.

Actualmente se esta discutiendo, en el Congreso de la Nacioén, una
modificacion a la Ley de Procedimiento Tributario la cual consistiria en brindarle
a los inspectores y agentes fiscalizadores mayores derechos. El mismo tema
habia sido incluido en el primer paquete antievasion de 2003, el cual tuvo
fuertes rechazos tanto en la opinién publica como entre los legisladores, pero
ahora encontraria el consenso necesario dado que se limito la modalidad que
se habia presentado anteriormente.

En conclusién, debidamente entendido el cuadro constitucional, la
administracion fiscal federal argentina no dispone mas poderes exorbitantes
como entiende poseer, esto tiene por objeto identificar los limites precisos,
tanto de las conductas de los contribuyentes como de los poderes de
verificacion y fiscalizacion con que cuenta la Administracion.

Frente a todo esto, resulta importante sefalar que la propia division de
poderes que caracteriza a nuestro sistema de gobierno, hace que el libre
proceder del estado deba ser respetuoso de la legalidad y juridicidad. De esta
forma tanto el poder legislativo como el judicial son los que imponen los limites
a la discrecionalidad del fisco para verificar y controlar a los contribuyentes,
imponiéndoles un uso racional de estas facultades.

Tipo de investigacion
Segun la profundidad: Descriptiva

Segun la fuente: Secundaria
Segtn la finalidad: Basica
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Segun la naturaleza temporai: Sincrénica
Segun el enfoque: Macroeconémico
Tiempo de la investigacién: Afio 2005
Lugar de la investigacion: Mar del Plata
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Marco Tedrico

| estado dentro de las finanzas publicas. Distintas doctrinas

Las finanzas puUblicas constituyen la actividad econdémica del sector

publico que convive con la economia de mercado; ésta relacion se verifica

‘tanto en la actividad financiera como en la politica econémica.

Existen distintas doctrinas sobre la naturaleza de la actividad financiera

del Estado:

Doctrina de la negacion del papel del Estado: la doctrina financiera

clasica y especialmente la doctrina marginalista, tendié a restarle
importancia al papel del Estado, para enfatizar el aspecto individual
de las finanzas para las que se considera como un instrumento mas
econdmico al mismo.

El Estado en la filosofia idealista y en la doctrina financiera alemana:

esta doctrina pone en evidencia al Estado como protagonista de la
actividad financiera, atribuyéndole la funcién de productor de
servicios publicos y redistribuidor de riquezas.

El Estado como sujeto activo de las finanzas publicas en la doctrina

keynesiana y poskeinesiana: se considera al Estado como un sujeto

de la actividad financiera, pero desconocen o pasan a un rol
secundario la funcidn de produccién de servicios pUblicos y enfatizan

en el papel regulador de la actividad financiera.

En el proceso de la actividad financiera, lo que busca el Estado es

producir los bienes materiales © inmateriales capaces de satisfacer las

necesidades publicas.

Frente a esto, el Estado aparece como un sujeto protagdnico de las

finanzas publicas. Cabe aclarar, que el Estado es una organizaciéon humana

con determinados cometidos o funciones que le asignan las fuerzas publicas

predominantes en un determinado contexto espacial.
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Retomando el objetivo que persigue el Estado, es decir, el de satisfacer
las necesidades publicas; resulta importante aclarar, que las mismas no
preexisten a la existencia del aparato estatal, sino que este concepto proviene
de los fines que el Estado persigue de acuerdo con las decisiones de quienes
representan las fuerzas publicas dominantes. Las necesidades, no son publicas
por su naturaleza, sino que son publicas cuando el Estado en un determinado
momento histérico las asume como propias y se dispone a satisfacerlas dentro
de un marco legal de condiciones, modalidades y garantias que &l mismo fija
en general y en particular.

Para poder cumplir con las necesidades publicas el Estado busca
producir o hacer producir los bienes materiales o inmateriales capaces de
satisfacerlas. Estos bienes son denominados “bienes publicos”, dentro de éstos
predominan los “bienes inmateriales” a los que se los llama “servicios publicos”.
Estos bienes y servicios pueden ser adquiridos en el mercado y prestados en
esas mismas condiciones por el Estado, o bien, ser producidos por el Estado a
través de una verdadera transformaciéon y combinacién de bienes intermedios y
factores productivos.

Todas aquellas erogaciones que realiza el Estado para adquirir bienes
instrumentales o intermedios y factores para producir bienes y servicios
publicos o para adquirir directamente bienes de consumo para distribuir a los
consumidores, ya sea gratuitamente o contra el pago de una retribucién, es
lamado “gasto pablico”.

Para que el Estado pueda efectuar estas erogaciones, es necesario que
adquiera un poder de compra y este poder esta constituido con los “recursos”.

El estado cuenta con distintos tipos de recursos; a saber:

precio de la venta de bienes y servicios en el mercado

tributos en sus diferentes formas y, especialmente, impuestos’

© N

deuda publica en sus diferentes formas
emisiébn de moneda de papel en sus diferentes formas y otras

e

operaciones monetarias que producen ingresos

! Dino Jarach, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Bs As, Abeledo Perrot, 1999, 3ra. Edicién,
pagina 57.
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5. otros recurso como por ejemplo, penas pecuniarias, venta de

bienes confiscados, etc.

Recursos tributarios

Hasta este momento, se ha estudiado que el Estado con el objeto de
satisfacer necesidades, debe utilizar bienes y servicios publicos, los cuales son
obtenidos a través del gasto publico y éstos se financian a través de recursos
del Estado.

En lo que respecta a los recursos, segun el enfoque de éste trabajo,
interesa centrarse en lo que son los recursos tributario sefialados en el punto 2
de la enumeracién presentada anteriormente.

Vale la pena aclarar, que:

“Los recursos tributarios son detracciones de parte de la
riqueza de [os particulares exigidas a su favor por el
Estado, mediante leyes dictadas en ejercicio de su poder
tnbutano con la finalidad de promover el bienestar
general’?

Frente a esta definicién se puede decir que los recursos tributarios se
caracterizan por ser “.. detracciones de la riqueza que los contribuyentes no
realizan con animo donativo; ni como un acuerdo realizados por éstos con el
Estado, sino que tienen un mandato legal.”, con lo cual estdn obligados a
cumplirios. Es decir, que el tributo es una obligatio ex lege de derecho puabiico

fundamentada en el poder de imperio que posee el Estado.

Clasificacion de los recursos tributarios

Para comenzar con ésta clasificacidon es necesario fijar un concepto que
esta totalmente arraigado en la sociedad, esto es establecer que tributo no es
sinénimo de impuesto, sino que es un concepto mas genérico, mas amplio, es

mas, el tributo es el genero y el impuesto |la especie.

? José Maria Martin, Derecho Tributario Argentino, Buenos Aires, CIMA 1980, pagina 140.
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Aclarado esto, se puede decir, que desde hace mucho tiempo, los
tributos han sido objeto de una triple clasificacion: impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

La distincibn de los recursos tributarios tiene en cuenta tres
circunstancias. En primer lugar, se observa el tipo de necesidad satisfecha con
el servicio publico. En segundo termino, la clase de demanda con la que se
requiere dicho servicio. Finalmente, se considera a la posibilidad de medir el
grado de ventaja o de utilidad obtenida por los particulares con ese servicio,
vale decir la prorrateabilidad del servicio publico.

Para concluir con esta clasificacion, y teniendo en cuenta el
conocimiento de aquellas personas que se dedican al estudio de este tema
(Dino Jarach, 1999)°, el impuesto es aquel que ingresa al Tesoro Publico como
ingreso corriente y esta destinado a la atencién de todas aquellas erogaciones
que derivan del desenvolvimiento de los servicios. Es decir, es el medio de
financiacién de los servicios publicos indivisibles, de demanda coactiva, que

satisfacen necesidades publicas, como la defensa nacional, o0 el servicio
diplomatico entre otras cosas que se refieran a funciones realizadas por el
Estado en beneficio de toda la comunidad, resultando imposible determinar que
parte de los gastos ocasionados por estos servicios corresponde a cada uno de
los individuos.

Las tasas en cambio, retribuyen la prestacién de servicios publicos
individualizados y divisibles. Son la compensacién pecuniaria de una cierta
prestacién publica y tienen en vista la cobertura del gasto del servicio; se
materializan a través de una serie de prestaciones que no obstante servir al
interés publico, benefician particularmente a aquellas personas que las solicitan
o que deben requerirlas por exigencias de la ley. Es decir las tasas se exigen a
quienes efectivamente las utilizan.

La contribucion especial, es el medio de financiacién de determinadas
obras o de determinados servicios publicos, divisible, y de los cuales, mas alla

de ser una demanda presunta o coactiva, derivan ventajas de indole

® Dino Jarach, Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario, Buenos Aires, 1999,
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patrimonial para un determinado numero de personas. Como por ejemplo la

pavimentacién de una arteria urbana, produce el aumento de la propiedad.

Tributacion. Introduccion

El concepto de tributacion puede ser definido como la entrega de
determinada cantidad de dinero o de especies que el subito otorga al Estado
para satisfacer las cargas publicas.

Existen ciertos principios tributarios que son reglas empiricas que deben
ser considerados como limitadores u orientadores de las decisiones estatales
en cuanto a la adopcién de determinados impuestos y su configuraciéon, (Adolfo
Wagner, Luigi Eunadi.) Ellos son:

% Principio de legalidad: este principio consiste en una limitacién a través

de la cual establece que los tributos necesariamente deben ser
establecidos por leyes tanto formales como materiales; esto quiere decir,
que no existe tributo sin ley. Surgié de las luchas contra el estado
absoluto, afirmando de acuerdo con la doctrina inglesa y norteamericana
la necesidad de la aprobacién parlamentaria de los impuestos para su
validez. Esta formado por el pensamiento econdmico liberal que
considera al impuesto como una restriccion a la propiedad y el
pensamiento juridico-politico contractualista, que exige |a aprobacion del
pueblo a traves de sus representantes para la aceptacidon de los
impuestos.

++ Principio de igualdad: ha sido establecido por la Constituciéon Nacional la

cual establece que la igualdad es la base del impuesto y de las cargas
publicas. No tiene en cuenta persona por persona sino que la igualdad
se relaciona con la capacidad contributiva. Con lo cual admite la
creacion de clasificaciones o categorias razonables y de alicuotas
progresivas lo cual conlleva a gravar proporcionalmente mas a una
categoria que a otra pero basandose en la capacidad contributiva de

cada uno de estas categorias.
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Principio de equidad: se encuentra tratado en la Constitucion Nacional,

como condicion del uso del Poder Fiscal por parte del Congreso
Nacional, y consagrando de esta manera el principio de equidad y
proporcionalidad en materia tributaria. Nuestra jurisprudencia ha
interpretado que los tributos son equitativos siempre que no violen el
derecho de propiedad individual, con lo cual el principio de equidad ha
quedado identificado con el principio de la no confiscatoriedad.

Principio de proporcionalidad: esta consagrado junto con el principio de

equidad en el articulo cuatro de la Constitucion Nacional. Exige que las

contribuciones a los habitantes sean en proporcibn a sus
manifestaciones de capacidad contributiva, ya que el objetivo es que sea
un aporte no desproporcionado. Es necesario emplear este principio
para poder hacer efectiva la garantia de igualdad tributaria, y también
representa una de las bases mas firmes para lograr la equidad. Esto fue
entendido asi, por nuestra Corte Suprema, la cual consideré que el
articulo se refiere a éste t‘ipo de proporcionalidad y no a la de cantidad
de habitantes.

Principio _de no confiscatoriedad: esta consagrado en el articulo

diecisiete de la Constitucidon Nacional, y trata sobre la inviolabilidad de la
propiedad. Establece que la carga tributaria sobre la riqueza debe ser
adecuada y razonable; es decir, que la presion que el tributo ejerza
sobre la riqueza no debe llegar a despojar de la propiedad al
contribuyente. Conforme a nuestra jurisprudencia actual, un tributo
adquiere el caracter de exorbitante o confiscatorio y en consecuencia,

inconstitucional cuando absorbe una parte sustancial de la renta.

El Derecho Tributario y su relacion con la actividad financiera del Estado

El Derecho Tributario puede ser definido segun dice Jarach:
“...como el conjunfo de normas juridicas que regla la

creacion, recaudacion y ftodos los demdas aspectos
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relacionados con los tributos, sean estos impuestos, tasas
o contribuciones especiales.”™

El objeto que tiene éste derecho, es obtener por parte del Estado los
recursos tributarios para que pueda cumplir con los fines que le compete, es
decir satisfacer las necesidades publicas por medio de los servicios pablicos.

En lo que respecta a la ubicacién del Derecho Tributario dentro de la
divisién entre derecho plblico, que son las normas e instituciones inspiradas en
principios de orden plblico; y el derecho privado, que se refiere a las normas e
instituciones basadas en la autonomia de la voluntad individual; es evidente e
unanime que el Derecho Tributario por su propio objeto pertenece al derecho
plblico.

Para ciertos autores el punto de partida del Derecho Tributario como
disciplina cientifica fue el Ordenamiento Tributario de Reich, en Alemania en el
ano 1919. Ciertos autores, introducen el concepto de “relacién juridica
tributaria” y la necesidad de su regulacion normativa frente al acto factico
representado por .Ia carga impositiva impuesta coactivamente, (Blumenstein).

Con el advenimiento del estado constitucional, se afirmo la vigencia del
principio segln el cual los actos de la Administracion que afecten a la esfera
juridica del individuo deben tener el fundamento legal. Para éste autor, la

legalidad no solo importa el establecimiento de los impuestos mediante una ley
formal, sino, asimismo, que esta ley debe establecer reglas fijas en cuanto a
modalidad y cuantia del tributo asi como normas en materia de procedimiento
recaudatorio, de manera que los deberes y derechos quedaran exactamente
delimitados. A partir de entonces, la teoria tributaria al recoger del derecho
privado el concepto de relacion juridica, reacciona frente a la omnipotencia
estatal encasillando la vinculacién tributaria del estado con los particulares
dentro del marco de una relacion del derecho igualitaria.
Hasta el afo 1933, el Derechov Tributario experimento una evolucién
notable, pudiendo afirmarse que en esta época se elaboraron las bases sobre

las cuales se asentaria el conocimiento cientifico de la disciplina.

* Dino Jarach, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Abeledo Perrot, Buenos Aires 1996, pagina 361
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A comienzos del desarrollo cientifico de este derecho, la obligacion
tributaria se constituyo en el eje dogmatico de la materia, lo que condujo a la
doctrina italiana a partir de la década de 1960 que procuro reemplazar la
nocion anterior poniendo el acento en la potestad de la imposicion, o en el
procedimiento administrativo como en una concepcién dinamica o funcional
que explicara mejor a los diversos elementos componentes de una obligacion
tributaria omnicomprensiva de los poderes, derechos, obligaciones, deberes,

potestades y procedimientos a que da lugar la imposicion de un tributo.
Cabe aclarar, que en nuestro pais, el Derecho Tributario nace en la

década del 30 con la Ley 11683 y el Cdodigo Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires el que fue producto de la inspiracién de Jarach nace en 1948.

La obligacién tributaria sigue siendo, el centro de la disciplina en razén
de que las demas situaciones juridicas se desarrollan en el ambito de la

imposicién soélo porque existen obligaciones tributarias.

Subdivisiones del Derecho Tributario

El Derecho Tributario se encuentra subdividido en distintas ramas o
subdivisiones, esto se encuentra basado en la clasificacion que realiza Jarach® -
y esta aceptada por la gran mayoria de la doctrina. Dichas subdivisiones son
totalmente necesarias para establecer, las fuentes normativas de cada una de
ellas; para caracterizar la naturaleza de las obligaciones y derechos de las
distintas relaciones juridicas y, por Gltimo, para diferenciar el régimen de
sanciones previstas para los casos de incumplimiento de las diferentes
obligaciones.

Cabe aclarar igualmente, que un sector doctrinario se opone a la
clasificacion referida anteriormente. Ejemplo de esto es, Giuliani Fonrouge no
la acepta, considerando al Derecho Tributario “ como un todo organico con

aspectos diversos pero interconectados y no separados”.®

* Dino Jarach, El Hecho Imponible, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1996 pagina 166.
5 Giuliani F onrouge, Derecho Financiero, Tomo 1, Pagina 37.
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Dado el tipo de trabajo que se va a desarrollar, resulta necesario y
conveniente presentar la subdivision de Derecho Tributario, para asi
comprender en cual de éstas subdivisiones nos encontramos encuadrados
especificamente; mas alla de que en forma general nos enlacemos con todas

estas subdivisiones.
En conclusion, siguiendo la corriente que propone Jarach la subdivisién

del Derecho Tributario es la siguiente;

> Derecho Tributario Constitucional: se forma con los principios y

normas constitucionales que gobiernan la tributacién. En £l estan
comprendidas materias como: el poder tributario; la distribucion de
las facultades impositivas entre el estado nacional y las provincias; y
especialmente los diversos principios o garantias constitucionales
que actian como verdaderos limites en el ejercicio del poder
tributario.

» Derecho Tributario Sustantivo o Material: regula la obligacién
tributaria propiamente dicha, desde su creacion hasta su extincién.

Teniendo en cuenta que esta obligacion es la que consiste en pagar
Jos tributos y que éstos son prestaciones exigidas coactivamente por
el estado, que solo pueden operarse por mandatos legales. Esta
subdivisiéon reconoce como unica fuente a la ley, ya que no puede
haber tributo sin ley previa que los establezcan.

> Derecho Tributario Administrativo ¢ Formal: regula los poderes de los

particulares y las correlativas facultades de los organismos
administrativos a los que se les ha encomendado ia percepcion de
los tributos y el control del cumplimiento dado por aquellos a sus
correspondientes obligaciones tributarias. Sus normas establecen,
cargas, responsabilidades y compromisos para los contribuyentes;
como asi también, facultades de los organismos administrativos
encargados de la recaudacion.

» Derecho Tributario Procesal: es el conjunto de normas juridicas

tendientes a resolver las contiendas tributarias entre los particulares
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y el fisco. Las normas pertenecen al derecho procesal, por lo tanto
esta divisién solo es tributaria en razén de la naturaleza de las

controversias.
» Derecho Tributario penal: es el conjunto de normas que describen

fas contravenciones e infracciones a las obligaciones que tiene su
origen en las disposiciones del derecho tributario sustantivo y del
derecho fributario administrativo y que establecen las
correspondientes sanciones que imparte el Estado ante el

incumplimiento de los contribuyentes.
» Derecho Tributario Internacional: es el conjunto de normas

establecidas en acuerdos o tratados internacionales mediante los
cuales se delimita la aplicacion territorial de fos poderes tributarios de
los estados contratantes (asi se evita la doble imposicién). En caso
de que exista incumplimiento de los preceptos contenidos en los
tratados se origina como sancién, la responsabilidad internacional del

Estado.

Ubicacidn del tema del presente trabajo dentro del Derecho Tributario

Una vez enunciadas las distintas subdivisiones que tiene el Derecho
Tributario, es necesario establecer en cual de ellas se encuentra el tema a
desarrollar en el presente trabajo.

Las facultades que le son otorgadas a la AFIP para verificar y fiscalizar a
los contribuyentes se encuentran delimitadas por dos ramas del Derecho
Tributaria, elias son, el Derecho Tributario Constitucional y el Derecho

Tributario Administrativo o Formal.
En lo referido al Derecho Tributario Constitucional, como se dijo

anteriormente, regula los limites del poder tributario o el poder de imposicién
tributaria. Este derecho gira alrededor de tres conceptos, el poder tributario; los
derechos y garantias constitucionales de los contribuyentes; y la distribucion

deil poder tributario entre los Estados provinciales y la Nacion.
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En éste contexto nos interesa lo relacionado con los limites del poder de
imperio del Estado. Existen dos limitaciones diferentes; una limitacion directa
relacionada con la clase de manifestacion de riqueza; y otra limitacién indirecta,
referida a las disposiciones constitucionales que reconocen y garantizan
determinados derechos de la persona.

En cuanto a la otra subdivisidon relacionada como dijimos, es el
Derecho Tributario Administrativo, que regula los deberes de los particulares y
las correlativas facultades de los organismos a los que se les ha encomendado
la percepcion de los tributos y el control del cumplimiento dado por aquellos a
sus correspondientes obligaciones tributarias.

Sus normas establecen cargas, responsabilidades y compromisos para
los contribuyentes; también establece las facultades de los organismos
administrativos encargados de la recaudacion.

El Derecho Tributario Administrativo es considerado parte del Derecho
Administrativo, por lo tanto, las normas que reconoce como fuentes no son solo
las disposiciones legales, sino ademas los decretos reglamentarios y las
resoluciones dictadas por los organismos de recaudacion.

Para finalizar con la ubicacién del tema dentro del Derecho Tributario,
cabe reconocer, que si bien se vincula directamente con las ramas enunciadas,
si consideramos al procedimiento tributario en forma general, el mismo se
ejerce a traves de todas las ramas del derecho, puesto que la relacién juridica
entre los particulares y el Estado debe ser regulado en el ambito de cada una

ellas.
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INTRODUCCION

Las facultades inquisitivas del Fisco, tendientes a comprobar el
cumplimiento a leyes, reglamentos y demas normas tributarias obligatorias con
relacion a las obligaciones de los contribuyentes y responsables seran
desarrolladas en éste trabajo.

Pese a su marcada amplitud, nada autoriza a una practica arbitraria, sino
que deberan ejercitarse en el marco legal instituido por la Ley de Procedimiento
Tributario, la Ley de Procedimientos Administrativos, y demas normativa
vigente.

Es necesario recordar que en nuestro pais rige el sistema de
autodeterminacion, y por ende, autoliquidacion de impuestos, es decir, es el
propio contribuyente quien, a través de sus declaraciones juradas, permite
conocer su situacion fiscal, reservandose el Fisco la facultad de verificar la
correccion de los datos de dichas declaraciones juradas, y de inspeccionar la
configuracién de hechos imponibles no declarados.

La autonomia del Fisco para el ejercicio de las facultades de verificacion
y fiscalizacion cesa, con relacion a determinados hechos, cuando la
investigacion de éstos constituye el objeto de un proceso en el que se ha
producido un avocamiento jurisdiccional, caso en el cual la Administracion
Federal interviene como auxiliar del juez y a requerimiento de éste, o en calidad
de parte querellante.

A su vez, hay que tener en cuenta que la inspeccion tributaria, debe
llevarse a cabo dentro del marco garantizador de los derechos individuales
establecidos por las normas de procedimiento que reglamentan la actuacién dei
organismo fiscal. El fin del procedimiento administrativo es no sélo asegurar la
satisfaccion del interés general, sino ademas, servir de garantia de los
derechos particulares.

En estos tiempos en que los responsables de la recaudacién se han
lanzado a la persecucion de los evasores impositivos, los conceptos expuestos

adquieren significativa relevancia, pues por loable que sea el propésito de
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erradicar Ia evasion, el cual es un verdadera flagelo en nuestra sociedad, de
ninguna manera el fin justifica los medios.

En funcién de lo expuesto, las inspecciones iniciadas con el exclusivo
objeto de practicar las facultades de verificacidén propias del ente administrativo,
cuando no se hicieren a partir de una base razonable de sospecha acerca de la
comision de algun delito o infraccién tributaria por parte del contribuyente, sin
que se hubiesen observado procedimientos respetucsos de principios
garantizadores de los derechos consagrados por la Constitucién Naciconal y por
la ley procesal, resuitarian ineficaces para incriminar al infractor, aun cuando en
el transcurso de aquellas se obtuviesen elementos de prueba que pudieren

comprometerlo en algun ilicito.
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CAPITULO |

Funciones de la Administracién Federal de Ingresos Publicos

En Derecho Administrativo se conoce bajo la denominacién de “poder de
policia” al conjunto de potestades del Estado para reglamentar el gjercicio de
los derechos, limitando libertades y los derechos individuales en salvaguardia
del orden piblico y el bien comun.

Dentro de este concepto se comprende también, a la actividad realizada
por el Estado para asegurar la efectiva aplicacion de tales reglamentaciones y
a los funcionarios y empleados publicos que tienen por misidon cumplir con esa
actividad. ’

En materia tributaria y previsional, en el orden nacional el ejercicio del
poder de policia ha sido conferido a la Administracion Nacional de Ingresos

Publicos, de conformidad con las disposiciones de la Ley 11683.
Las funciones con las que cuenta la AFIP son:

e La aplicacién, percepcion y fiscalizacion de los tributos y accesorios
dispuestos por las normas legales respectivas.

o El control del trafico internacional de mercaderias dispuesto por las
normas legales respectivas

¢ La clasificacién arancelaria y valoraciéon de las mercaderias

» Todas aquellas funciones que surjan de su mision y las necesarias para
su administracién interna

e El Poder Ejecutivo Nacional podra incorporar a la AFIP la aplicacion,
percepcidn y fiscalizacion de gravamenes a cargo de otras reparticiones.

¢« Actuar como agente de percepcidén de los impuestos provinciales que
graven el consumo o la comercializacién mayorista o minorista de

bienes, en las operaciones de importacién definitiva de mercaderias.

7 Osvaldo H. Soler, Derecho Tributario, La Ley, Buenos Aires, 2002, pagina 271
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o Suscribir convenios con las provincias, y municipios, con bancos
oficiales a los fines de la aplicacion, percepcion y fiscalizacién de los
tributos interiores, aduaneros y de los recursos de la seguridad social a
su cargo, en cuyo caso podra establecer una compensaciéon por ia

gestiéon que realicen los entes indicados, en funcion de lo efectivamente

recaudado para el Fisco Nacional.

La Administracion Federal de Ingresos Piblicos a su vez, posee facultades
y consecuentes obligaciones de verificar, fiscalizar y percibir los tributos como
se dijo anteriormente. En este trabajo se estudiaran especificamente las

facultades de verificar y fiscalizar que posee.
Por elio mismo, es necesario definir especificamente que se entiende por

estos conceptos:

Fiscalizar: este término comprende el control del correcto cumplimiento de
las obligaciones y deberes formales que tienen los sujetos pasivos para con la
Administracion Federal.

Verificar: es una potestad que implica comprobar si se produjo, o no, el
hecho imponible. Esta tarea puede realizarse en verificaciones internas o
externas solicitando a terceros que suministren informacion de la verdadera

situacion fiscal del contribuyente.

Normas aplicables

Para llevar a cabo su mision especifica, la AFIP cuenta con facultades
para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, como asi también
para investigar la situacion de los presuntos contribuyentes y la posible
comision de infracciones.

Estas atribuciones estan expresamente consagradas en la ley 11683
siendo particularmente importantes los art. 33, 35 y 36. Del analisis de éstos
articulos se desprende la amplitud de las facultades con las que cuenta el

organismo fiscal para el cumplimiento de su misién.
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Sujetos de los deberes impositivos

A modo de introduccién, cabe aclarar que:
“La obligacién tributaria es el vinculo juridico en virtud del
cual el sujeto pasivo esta obligado a satisfacer un
gravamen determinado por ley a un sujeto activo.”®

De esta definicion surge que el sujeto activo es el Fisco y el sujeto

pasivo se desglosa en un sujeto pasivo de la obligacién tributaria, que es la
persona que expresa o implicitamente fue designada por la norma legal para
dar cumplimiento a la misma; y el sujeto pasivo del tributo, que es aquel
respecto de quien se verifica el hecho imponible; que puede o no ser el sujeto
de la obligacion tributaria, puesto que et cumplimiento de esta obligacién puede
ser adjudicado por ley a otra persona.

Con lo cual de acuerdo a la clasificacion anterior, el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria es sujeto pasivo del tributo es decir, es responsable por
deuda propia, es quien soporta econdmicamente el tributo. En cambio, el sujeto
de la obligacidn tributaria no es el sujeto pasivo del tributo, es responsable por
deuda ajena, es el responsable del ingreso del tributo perteneciente al sujeto
pasivo del tributo.

La ley tributaria se ocupa de los “sujetos de los deberes impositivos”,
clasificando a los mismos de igual forma es decir, en “responsables por deuda
propia” y “responsables del cumplimiento de la deuda ajena”.’

Queda claro entonces, que en la concepcion de la ley 11683, dichos
sujetos de los deberes impositivos son aquellos sobre quienes recae Ia
obligacion de pago de la obligacién tributaria.

En su sistematica, abarca a los contribuyentes, como es sabido, que son
responsables por deuda propia y también a aguellos responsables “esfrictus
sensu”, es decir, aquellos responsables solidarios, subsidiarios y sustitutos,

quienes sin serlo, deberan cumplir obligaciones legalmente impuestas a los

contribuyentes.

$ Dr. Humberto P. Diez. Postgrado de Procedimiento Fiscal y Derecho Penal Tributario, pagina 21.
% Damarco Jorge, op cit. pagina 57
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CAPITULO i

Verificacién y fiscalizacién (Articulo 33 ley 11683)

El primer articulo que trata sobre el tema de estudio en la ley 11683 es el

articulo 33 el cual dice:

“ Con el fin de asegurar la verificaciéon oportuna de
la situacidon impositiva de los contribuyentes y demas
responsables, podra la Administracion Federal de
Ingresos Publicos exigir que éstos, y aun los terceros
cuando fuere realmente necesario, lleven libros o registros
especiales de las negociaciones y operaciones propias y
de terceros que se vinculen con la materia imponible,
siempre que no se ltrate de comerciantes malriculados
que lleven libros rubricados en forma correcta, que a juicio
de la Administracion Federal de Ingresos Publicos haga
facil su fiscalizacion y registren todas las operaciones que
interese verificar. Todas las registraciones contables
deberan estar respaldadas por los comprobantes
correspondientes y solo de la fe que éstos merezcan
surgira el valor probatorio de aquellas.

Podra también exigir que Ilos responsables
otorguen determinados comprobantes y conserven sus
duplicados, asi como Jos demas documentos y
comprobantes de sus operaciones por el término de diez
(10) anos, o excepcionalmente por un plazo mayor,
cuando se refieran a operaciones 0 actos cuyo
conocimiento sea indispensable para la determinacion
cierta de la materia imponible.

Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos
precedentes, todas las personas o entidades que
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desarrollen algun tipo de actividad reftribuida, que no sea
en relacion de dependencia, deberan llevar registraciones
con los comprobantes que las respalden y emitir
comprobantes por las prestaciones o enajenaciones que
realicen, que permitan establecer clara y fehacientemente
los gravamenes que deban tributar. La Administracion
Federal de Ingresos Puablicos podra limitar esta obligacion
en atencion al pequefio tamafio economico y efectuar
mayores 0 menores requerimientos en razon de la indole
de la actividad o el servicio y la necesidad o conveniencia
de individualizar a terceros.

Los libros y la documentacién a que se refiere el
presente articulo deberén permanecer a disposicion de la
Administracion Federal de Ingresos Puablicos en el

domicilio fiscal™.”

Pese a la marcada amplitud que otorga éste articulo al Fisco, nada
autoriza a una practica arbitraria, sino que deberan ejercercitarse en el marco
legal instituido por la Ley de Procedimiento Tributario, la Ley de Procedimientos
Adrr_linistrativos y la Constitucién Nacional, y demas normativa sub legal.

En conclusion, queda claro, que el Estado en su accionar recaudatorio
puede ejercer sus derechos pero sin lesionar los que constitucionalmente
corresponden a los particulares.

De esta forma tanto el Poder Legislativo como el Judicial, son los que
imponen los limites a la discrecionalidad del Fisco para verificar y controlar a
los sujetos pasivos de la relacion, imponiéndose un uso racional de estas

amplias facultades.

'° Teresa Gomez, Carlos Maria Folco, Procedimiento Tributario, La Ley, pagina 167
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El deber de colaboracion por parte de los contribuyentes

En la etapa de inspeccién no todas las obligaciones recaen sobre la
Administracion, sino que los contribuyentes deben también colaborar. Tanto
responsables como auln terceros, tienen el deber de colaboracién para con el
Organismo recaudador, cuyo incumplimiento trae aparejado las sanciones
previstas por el texto procedimental.

La jurisprudencia®’ reconoce como unico limite existente en la relacion
entre los contribuyentes y la administraciéon Tributaria, a la autoincriminacién de
una conducta que pudiera considerarse delito por parte de los contribuyentes,
habida cuenta que si esto sucediera se verian lesionadas las garantias
constitucionales. '

Doctrinariamente’?, ha sido conceptuado como aquel vinculo juridico,

deber tributario en sentido estricto, que constituye autentica prestacion
personal de caracter plblico nacida de la ley que se concreta en un hacer, dar
o soportar, cuyo fundamento se encuentra en la configuracion del deber de
contribuir como principio basico de solidaridad en el que se manifiesta un
interés fiscal, exponente del interés colectivo o general, que articula o dirige el
resto de los principios constitucionales en materia tributaria y que viene
impuesto a los administrados —obligados tributarios-, sujetos pasivos o no de la
obligacién tributaria principal, que se encuentran en disposicién de coadyuvar
con la Administracion para la efectiva realizacién de las funciones tributarias a
ella asignadas, y cuyo incumplimiento produce una reaccién del ordenamiento
juridico de tipo sancionatorio.

En tal contexto, se impone tener en cuenta la finalidad perseguida por el
funcionario al requerir la informacidn acerca de los clientes. Si ella va dirigida a
obtener datos relativos a la determinacion impositiva del inspeccionado, a quien
se le formula el pedido, tal solicitud se compadece con su deber de
colaboracién. Si, en cambio, la misma ésta orientada a colectar antecedentes
del cliente con el objeto de verificar el comportamiento de éste frente a las

1 IN Penal Econémico N° 6, Papazian, Mario Tomas s/ Ley 11683, 19/03/1999,
12 | opez Martinez, “Los Deberes de Informacién Tributaria”, IEF Marcial Pons, Madrid 1992, pagina 36.
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normas tributarias, entonces adquiere virtualidad el criterio que sustenta
Soler™, en cuanto a que solo la iniciacion de una fiscalizacién concretada sobre
un contribuyente o responsable, en este caso el cliente, le otorga a la AFIP la
facultad de solicitar informaciones sobre el mismo. En cambio, si dicho
procedimiento de fiscalizacion sobre el cliente no puede ser acreditado por el
organismo recaudador, no se darian los presupuestos legales para darle
legitimidad a los requerimientos, por no cumplir con la condicion de la
existencia previa de una inspeccion realizada sobre el sujeto por el cual se
solicita informacion.

Asi, el pedido de referencias de tipo general que incluya ia confeccion de
listados cuya descripcion detallada exhiba los datos personales o particulares
del cliente, sin que tales datos tengan relevancia tributaria con relaciéon a la
situacion fiscal del inspeccionado, se inscribe, en opinion del autor citado
anteriormente, dentro de aquelios requerimientos que exceden el deber de
colaboracion al que esta sometido el contribuyente o responsable
inspeccionado.

A modo ejemplificativo, se puede nombrar una circular de la AFIP, del
afo 1970, la cual establece en forma general que los requerimientos de
informacién deben otorgar un lapso razonable para su contestacién, debiendo
cuidarse de causar los minimos inconvenientes a la hacienda del tercero
requerido. Esta recomendacién que en la practica muchas veces no es tenida
en cuenta, se compadece con el denominado por la doctrina alemana “principio
de la interdiccidon de la excesividad” que actia como limite al accionar de la
Administracién tributaria y que prohibe que la AFIP, al amparo del deber de
colaboracion a cargo del inspeccionado, efectie requerimientos excesivos,
exorbitantes o desmesurados. De este principio se desprenden otros dos, a
saber, el de “necesidad”®, que importa que ante la existencia de varios medios
se opte por el menos desfavorable para el administrado, y el de
“proporcionalidad” por el cual el requerimiento debe estar adecuado al fin que

pretende alcanzarse.

13 Osvaldo Soler, “Derecho Tributario”, La Ley, Buenos Aires, 2002, pagina 272,
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La inspeccion tributaria

La inspeccion tributaria consiste esencialmente en una actividad de
“comprobacion”, orientada a constatar la real situacién y conducta tributaria de
contribuyentes y responsables, pudiéndose conceptuar como un procedimiento
administrativo especial no contradictorio.

Ademas, en dicho procedimiento, a través de requerimientos, se capta
informacién con trascendencia tributaria de terceras personas (proveedores,
bancos, etc), quienes resultan obligadas en mérito al citado deber de
colaboracion.

Finalmente, la actuacién inspectora practicard las liquidaciones
tributarias derivadas de la comprobacién, aunque es menester recordar que las
mismas no constituyen determinacion administrativa, toda vez que éstas
competen a los funcionarios que ejercen las atribuciones de jueces
administrativos.

La inspeccion tributaria, como procedimiento administrativo, debe
llevarse a cabo dentro del marco garantizador de los derechos individuaies
establecidos por las normas de procedimiento que reglamentan la actuacion del
organismo fiscal, gobernadas por los principios superiores de rango
constitucional. El fin del procedimiento administrativo es no sélo asegurar la
satisfaccion del interés general sino, ademas, servir de garantia de los
derechos de los particulares. Bajo tal Optica, el procedimiento de inspeccion
tributaria debe adecuarse al fin para el cual se implementa, no pudiendo
convalidarse que bajo el ropaje de una investigacién tributaria de rito se
soslaye su connotacién penal, cuando existiere, [0 que ocurriria si se

pretendiese utilizar con posterioridad en el proceso sancionador los datos

obtenidos bajo la coercién del deber de declarar.

En funcién de todo lo anterior, “las inspecciones iniciadas con el
exclusivo objeto de practicar las facultades de verificacién propias del ente
administrativo, cuando no se hicieren a partir de una base razonable de
sospecha acerca de la comision de algun delito o infraccién tributaria por parte

del contribuyente, sin que se hubiesen observado procedimientos respetuosos
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de principios garantizadores de los derechos consagrados por la Constitucion
Nacional y por la ley procesal, resultarian ineficaces para incriminar al infractor,
aun cuando en el transcurso de aquellas se obtuviesen elementos de prueba

que pudieren comprometerio en algun licito. 4

Inicio, formas vy efectos de la inspeccidn tributaria

El inicio de las actuaciones inspectoras debe ser notificado debidamente
al contribuyente, a efectos de que éste adquiera certeza sobre el procedimiento
fiscalizador, criterio que adopta el Fisco, entendiendo que esta notificacion
constituye un requisito sustancial.

La notificacién al contribuyente se realiza mediante una nota en la que
ademdas de informarsele que se ha resuelto emprender la inspeccion, se
describa el nombre y apellido de los inspectores actuantes y del supervisor.
Dicha notificacion puede efectuarse por cualquiera de los medios previstos en
el art 100 de la ley 11683. Ademas la nota debe contener los impuestos y el
periodo fiscal sobre los cuales habra de versar verificacion.

La comunicacién emanada de la dependencia fiscalizadora de la AFIP
constituye un requisito formal necesario para garantizar el ejercicio de sus
derechos por parte del inspeccionado, teniendo en cuenta las consecuencias
que pueden derivarse de la actuacion administrativa.

Vale aclarar que la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Nacién'
atenua los requisitos formales sobre el inicio de la inspeccién, sosteniendo que
no resuita nula la determinacion de la situacion impositiva del contribuyente,
cuando si bien no se le notificé el inicio de la fiscalizacion mediante el
formulario que exigia la instruccion general vigente, estuvo abundantemente
informado sobre el actuar fiscal y con total posibilidad de ejercer sus derechos.

En cuanto a los efectos de la iniciacidon del procedimiento, digamos que

la notificacion limita el accionar del Fisco a los gravamenes y periodos fiscales

4 Osvaldo Soler, “Derecho Tributario”, La Ley, Buenos Aires, 2002, pagina 272
5 TFN, sala B, “Ribotta Roberto Francisco”, 20/03/99
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consignados, interrumpiendo ademas la espontaneidad del contribuyente
respecto de presentaciones posteriores. Es decir, el aviso de la inspeccién
tiene la virtualidad de acotar el marco dentro del cual la inspeccion tiene
facultades investigativas.

A saber, las inspecciones pueden desarrollarse en el domicilio fiscal del
inspeccionado, en el lugar donde se realicen las actividades gravadas, en el
lugar donde se encuentren los elementos respaldatorios de las operaciones
vinculadas con los hechos imponibles correspondientes, o en las agencias ©
distritos de la Administracion Federal de Ingresos Plblicos.

Habituaimente, el primer paso de una inspeccion consiste en el ingreso
de los funcionarios al lugar en que habra de llevarse a cabo su cometido, para
lo cual, en principio, deben contar con la autorizacién del responsable del lugar.

Para que el consentimiento del interesado pueda considerarse valido
debe ser expreso y comprobadamente anterior al comienzo de la actividad
propia de los funcionarios, no debe haber mediado fuerza o intimaciéon y se le
debe haber hecho saber a la persona que lo preste, que tiene derecho a negar
la autorizacién, como se especifico anteriormente.

Forma parte indisoluble del derecho a la inviolabilidad del domicilio, el
derecho de excluir del mismo a cualquier persona. Quien permanece en él una
vez que el custodio del lugar ha exigido su salida comete el delito de violacién
del domicilio.

Esto resulta de real significacion puesto que, aun cuando los
funcionarios del organismo fiscal se encuentren dentro del domicilio del
contribuyente, éste, una vez que aquellos se han identificado (mediante la
exhibicién de las credenciales pertinentes), puede exigirles que se retiren, saivo
que cuenten con una orden de allanamiento.

Si se permite el acceso de los funcionarios fiscales al domicilio comercial
o particular, el inspeccionado o quien lo represente en ese momento, debera
firmar un acta de iniciacién de inspeccidn, en cuyo caso ya no podra oponerse
ese dia a que los funcionarios realicen las tareas de verificacion, pues si
opusiese resistencia, aun pasiva (falta de colaboracion), el Administrador

Federal y demas funcionarios especialmente autorizados, podran requerir el
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auxilio inmediato de la fuerza publica con competencia en el lugar, bajo la

exclusiva responsabilidad del funcionario que o ha requerido.
En caso de no permitirse el ingreso, los funcionarios de la AFIP podran

requerir orden de allanamiento al juez competente, la que debera ser

despachada por éste dentro de las 24 horas.

Facultades de tipo general

Las facultades de verificacidon y control necesariamente deben ser
fortalecidas por un régimen de facturacion y registracion de operaciones, de
manera tal que permita acceder al fisco a un oportuno conocimiento de la
celebracion y dimensién de las operaciones econdmicas de contribuyentes y
terceros. Para lograr esto, se establecen ciertas facultades a los inspectores y

a su vez, ciertos deberes a los contribuyentes o responsables.

Facultades de los inspectores

Durante la inspeccién domiciliaria los funcionarios del organismo fiscal
habran de procurarse la informacion necesaria que les permita cerciorarse
sobre el grado de cumplimiento a las normas legales por parte del
inspeccionado.

Para ello cuentan con dos vias principales: la documental, a través de
comprobantes y registros respaldatorios de la actividad del contribuyente (que
eventualmente puede derivar en pruebas periciales) y la testimonial, mediante
interrogativos personales y directos a los directivos, funcionarios, empleados y
terceros, quienes estan obligados a informar a los funcionarios actuantes todo
aquello que conozcan acerca del tema consultado. Cualesquiera sea la via
adoptada para recabar informacién, la misma debe constar en actas, las que

deben exhibir con exactitud la exteriorizacién documental o verbal del particular

interrogado.
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Una vez instalados en el domicilio antedicho, los inspectores pueden
solicitar los libros, papeles y documentos que sirvan para comprobar las
negociaciones y operaciones del inspeccionado.

Al contribuyente 0 a sus representantes se les pueden exigir ciertos
deberes de tipo personal por parte de los contribuyentes durante el curso de
una inspeccion. A saber:

En primer lugar, puede requerirseles informacion verbal o escrita sobre
las ventas, ingresos, egresos y, en general, sobre las circunstancias y
operaciones que a juicio de la AFIP estén vinculadas al hecho imponible
previsto en las leyes fiscales respectivas. Para ello, en el acta de iniciacién
debera dejarse claramente constancia del gravamen por el cual se ha iniciado
procedimiento, o si la misma se refiere a aspectos previsionales.

También se les podra exigir a los contribuyentes la puesta a disposicion
de comprobantes vy justificativos, ya sea en el domicilio del inspeccionado o en
la sede del organismo fiscal, si éste asi lo pidiere. Esto consiste en la facultad
del 6rgano recaudador para solicitar a los contribuyentes la emision de
determinados comprobantes y la conservacion de sus duplicados, como
también la de conservar por un plazo de 10 afios o excepcionalmente mayor,
jos comprobantes y documentos acreditatorios de las operaciones vinculadas a
la materia imponible.

El referido deber de conservacion se extiende también a los libros y
registros en que se hayan anotado las referidas operaciones o transacciones,
aun en el caso de que quien los posea no esté obligado a llevarlos.

En mérito a las disposiciones contenidas en el tercer parrafo del articulo,
la AFIP se encuentra facultada para dictar normas referidas a la emisién de
comprobantes y registracion de operaciones, que sirven de base para la
determinacion de la materia imponible de los gravamenes cuya aplicacion,
percepcidn y fiscalizacidn se encuentra a cargo, pudiendo relativizar esta

obligacién en virtud del pequefio tamarno econémico.
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Derechos y deberes de los contribuyentes o terceros

Es indudable, que el articulo que estamos analizando, facilita las tareas
de Ia Administracion pero al mismo tiempo, crea a los particulares una serie de
obligaciones que en muchos casos resultan dificiles de cumplir y onerosas por
la necesidad de recurrir a profesionales o expertos. Esta situacion se agrava
continuamente, teniendo en cuenta que aparte de las disposiciones fiscales
existen numerosas normas de orden nacional, provincial y municipal, relativas

al control impositivo y comercial.

Vale y es realmente importante aclarar, que el contribuyente no esta
obligado a aportar datos que no contienen trascendencia tributaria y que son
propios del ambito de su intimidad. Como se dijo anteriormente, el
inspeccionado tiene ciertos limites establecidos por el deber de colaboracién,
pero con relacién a la informacién requerida acerca de sus clientes, sino resulta
relevante por no tener trascendencia tributaria para el objeto de la inspeccion,
la misma carece de legitimacion.

La pretendida intromisidén de la inspeccién en punto a recabar del
inspeccionado la composicion de lo consumido durante el ejercicio fiscal se
ubica en abierta oposicidbn con la garantia constitucional de reserva de la
privacidad de los particulares, por cuyo motivo ellos estan legitimados para
abstenerse de informar el consumido con tal desagregacion, pudiendo limitarse
a exhibirlo globalmente. Ademas, estando la tenencia de los bienes
debidamente justificada, [a intromisién en la manera de disponer de ellos
resulta absolutamente innecesaria por tratarse de actos privados sin
trascendencia impositiva y que nada aportan a la configuraciéon del hecho
imponible, siendo éste ultimo el objeto de la inspeccién y sobre el cual esta
facuitada la Administracion tributaria para requerir informacién.

Otra de las cuestiones fundamentales segin lo establece Diaz °, es el
hecho de que a todo contribuyente le compete tener una esfera reservada en (a

cual desenvuelve sus decisiones comerciales, sin que la indiscrecion

18 Dyiaz V. O, “Limites al accionar de la inspeccién tributaria y derechos del administrado” Ed. Depalma
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encuestadora del poder administrador, tenga acceso a ella, donde el concepto
de intimidad econémica es un integrante del concepto de intimidad amparado

por la Constituciéon Nacional.

Para captar informacion,
circunscribirse solo a datos que no excedan de efectiva trascendencia

la conducta de la inspeccion debe

tributaria, porque lo contrario se insertaria como una intromisién en la decisiéon
privada de precios del administrado. La inspeccion no esta facultada para
solicitar informacion privilegiada de privacidad, que no esta referida a una
operacion realizada en concreto, y esta vedado de peticionar en informacion lo
que pueda conferir al contribuyente una ventaja competitiva en el mercado. Lo
contrario implicaria violar el secreto comercial afectando las reglas del

mercado.
La actividad de los funcionarios dentro del marco de una inspeccion

producen determinados efectos sobre el inspeccionado, debiéndose

administrar el procedimiento tributario de modo que resulte compatible el
interés social con el interés individual, sin rebasar el limite que separa al deber
de colaboracién de la afectacién de los derechos individuales. En otras
palabras, ha de mantenerse el necesario equilibrio entre las obligaciones del
contribuyente y sus derechos individuales.

En noviembre del 2003, se introdujo un agregado al articulo analizado

que trata especificamente de nuevas obligaciones de los contribuyentes, el

mismo establece:
“Los contribuyentes estaran obligados a constatar que las
facturas o documentos equivalentes que reciban por sus
compras o Jlocaciones, se encueniren debidamenie

autorizadas por la Administracion Federal de Ingresos

Publicos.”

Esta obligaciéon estara limitada por el Poder Ejecutivo, en funcién de
indicadores de caracter objetivo, atendiendo la disponibilidad de medios
existentes para realizar, la respectiva constatacién y al nivel de operaciones de

los contribuyentes.
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Facultades propias de la verificacion vy la fiscalizacién

Del articulo 33, se desprende también, la facultad de la AFIP de exigir el
cumplimiento de determinados requisitos que la doctrina ha catalogado como
“deberes formales”, ellos son:

1. Llevar [ibros o registros especiales en los cuales se asienten las
operaciones, propias y de terceros, que permitan determinar y verificar
facilmente la materia imponible.

La ley hace excepcion a la obligacidn de llevar éstos registros especiales

cuando se trate de libros rubricados llevados en forma correcta, que a

juicio de la Administracion resulten completos y de facil verificacion.

Las registraciones contables deben estar respaldadas por los

comprobantes correspondientes.

2. Otorgar comprobantes.

Respecto de estos dos puntos puede decirse que la AFIP, mediante la

Resolucion General N° 3419 y sus sucesivas, constantes, y a veces

contradictorias modificaciones, ha reglamentado tanto el contenido y

forma de los comprobantes comerciales como las modificaciones de
registracién y archivo de las mismas.

3. Se conserven los duplicados de los comprobantes y documentos por un
termino de 10 afos, con excepcion de aquellos que se refieran a
operaciones o actos cuyo conocimiento sea indispensable para la
determinacion cierta de la materia imponible, para los cuales prevée

excepcionalmente un plazo mayor.

El texto anterior del articulo no incluia el actual tercer parrafo que tiene

vigencia a partir del 13/04/92, el cual dice:

“...Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos
precedentes, todas las personas o entidades que
desarrollen algun tipo de actividad retribuida, que no sea
en relacion de dependencia, deberan llevar registraciones
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con los comprobantes que las respalden y emitir
comprobantes por las prestaciones o0 enajenaciones que
realicen, que permitan establecer clara y fehacientemente
los gravémenes que deben tributar. La Administracion
Federal de Ingresos Publicos podré limitar esta obligacién
en alencion al pequefio tamafio econémico y efectuar
mayores o menores requerimientos en razén de la indole
de la actividad o el servicio y la necesidad o conveniencia

de individualizar a terceros.”

Segtn opina Diez'’ no resulta efectiva la inclusién de la primera parte de
este tercer parrafo por cuanto ya en el primero del articuio 33 estan efectuadas
estas previsiones.

Si seglin este gran autor, resulta importante la Gltima parte de éste
parrafo, pues pone de manifiesto que en el accionar de la AFIP debe primar
razonabilidad, economizando los esfuerzos propios y el de los particulares.

En éste aspecto opina Celdeiro: “ Al respecto, entendemos que esta
facultad, de ser utilizada de un modo razonable, coadyuvard a mejorar la
eficiencia del organismo recaudador, quien merituaréd la fiscalizacion en

términos de significatividad.”®

Retomando los puntos analizados sobre las facultades de verificacion y

fiscalizacion de la Administraciéon concluimos en que:

L.a AFIP puede exigir a quienes no son comerciantes matriculados, sean
0 no contribuyentes, que lleven libros o registros especiales para asegurar la
verificacion de los tributos, utilizando al efecto as amplias atribuciones que le
confiere le articulo 35, el cual sera analizado mas adelante.

La Ley 24073, confirma la obligatoriedad de llevar registros de

operaciones con los comprobantes que lo respalden para quienes ejercen

17 Diez P. H, Postgrado de Procedimiento Fiscal y Derecho Penal Tributario, pagina 80.
'* Celdeiro Ernesto, “Procedimiento Tributario I” pagina 221.
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actividades sin estar en relacién de dependencia. Con tal exigencia se funda el
altimo parrafo del articulo 33 como una forma de legalizar a todas las
resoluciones dictadas por la AFIP en tal sentido.

De no mediar esta disposicion, la Administracion podria verse
obstaculizada en el ejercicio de sus funciones de “policia fiscal” por hallarse
inhibida de requerir a los particulares la adopcion de determinadas normas de
conducta en la realizacion de sus negocios, dentro de las garantias de libertad
consagradas por el articulo 14 de la Constitucién Nacional.

Otra de las facultades relacionada con la verificacion y la fiscalizacion,
es lo relacionado con la exhibicibn de comprobantes. Las constancias
contables .deben complementarse con la documentacion respectiva; lo cual es
particularmente importante en materia tributaria. Los asientos contables
carecen de eficacia si no tienen respaldo documentario. Pero no basta tener la
documentacidn, sino que es obligatorio exhibirla cuando sea requerido por los
fiscalizadores o inspectores de la AFIP; y ademas, hacerlo “en forma ordenada
y clasificada que resulte mas adecuada para la verificacién que se realiza™; y la
falta de cumplimiento de esta circunstancia ante el requerimiento del

funcionario es considerada como “resistencia pasiva de fiscalizacién”.

Finalizacion de la inspeccion

Esta etapa de la inspeccion, debera ser comunicada por escrito al
inspeccionado y notificada por los medios previstos al efecto en el articulo 100
de la Ley de Procedimiento Tributario.

El inspector procedera al descargo correspondiente, archivando las
actuaciones si las mismas resultan sin interés fiscal.

Por el contrario, existiendo interés fiscal, el tramite dependera de la
conformidad o no del contribuyente con el ajuste practicado.

En el primer caso, conformado el mismo, resta el control recaudatorio de
las areas pertinentes y el analisis de la conducta fiscal del contribuyente, que

podria merecer reproches contravencionales.
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Ahora bien, de no conformarse dicho ajuste, las actuaciones daran
origen a la determinacion de oficio, aplicandose el procedimiento previsto en
los articulos 16 y siguientes del texto procedimental tributario, tema que no es

estudiado en éste trabajo.
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CAPITULO 1l

FACULTADES ESPECIALES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA

AFIP (articulo 35 ley 11683)

En este articulo se enuncian, taxativamente, amplias y especificas
facultades otorgadas al organismo recaudador.

Adviértase que la ley utiliza la expresién “respecto de periodos fiscales
en curso”, habilitando, no sdélo la fiscalizacién de periodos anteriores, sino
también de aquellos cuyo respecto no a operado aan al cierre respectivo.

Inclusive, la AFIP puede auditar quebrantos impositivos
correspondientes a afios prescriptos, en la medida que éstos incidan en
determinaciones exigibles o bien ante una acciéon de repeticiéon de tributos, el
fisco queda habilitado no sé6lo a verificar la materia imponible aun cuando se
encuentren prescriptos sus derechos, sino a determinar y exigir el gravamen
adecuado, bien que limitado al importe por el que prosperase dicha accidn.

Me detendré seguidamente y analizare cada una de las atribuciones

conferidas a la AFIP por el texto legal.

El articulo 35 trata de:
“La Administracion Federal de Ingresos Publicos tendra

amplios poderes para verificar en cualquier momento,
inclusive respecto de periodos fiscales en curso, por
intermedio de sus funcionarios y empleados, el
cumplimiento que los obligados o responsables den a las
leyes, reglamentos, resoluciones e instrucciones
administrativas, fiscalizando la situaciéon de cualquier
presunto responsable. En el desempefio de esa funcion la
Administracién Federal podra:
a) Citar al firmante de la declaracion jurada, al presunto
contribuyente o responsable, 0 a cualquier tercero que
a juicio de la Administracion Federal de Ingresos
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Pablicos tenga conocimiento de las negociaciones u
operaciones de aquellos, para contestar o informar
verbalmente o por escrito, segin ésta estime
conveniente, dentro de un plazo que se fijara
prudencialmente en atencién al lugar del domicilio del
citado, todas las preguntas o requerimientos que se
les hagan sobre las rentas, ingresos, egresos y, en
general, sobre las circunstancias y operaciones que a
juicio de la Administraciéon Federal estén vinculadas al

n

hecho imponible previsto por las leyes respectivas.....

Segun io establece el articulo las citaciones pueden efectuarse al
firmante de la declaracion jurada, al presunto contribuyente o responsable o a
cuaiquier tercero, en la medida que conozca tas negociaciones u operaciones.

Tienen por objeto captar informacién (verbal o escrita) de las preguntas
o requerimientos que se hagan, relativas a operaciones y circunstancias
vinculadas al hecho imponible investigado. De las respuestas verbales, los
funcionarios deberan labrar actas de constatacidn, tal como veremos
seguidamente.

El Tribunal Fiscal de la Nacién'® considera que no afecta la legalidad de
las actuaciones, la circunstancia de que los interrogatorios se celebren en los
propios domicilios de los interrogados, asi como que los mismos hayan sido sin
citacion cursada con antelacion, en la medida que las preguntas formuladas no
hubieran requerido de una actividad previa para su contestacion que justifique
la existencia de un plazo a esos efectos.

En atencién al domicilio del citado, debe fijarse un plazo razonable para
la comparecencia, y en caso de imposibilidad y llegado a ese grado, el fisco
debe hacerse cargo de los gastos de traslado del testigo, por aplicacion del
articulo 79 inciso b) de! Cédigo Procesal Penal.

La citacion a terceros es efectuada a éstos en su calidad de testigos, por

lo que constituye una carga cuyo cumplimiento puede ser compelido mediante

' Tribunal Fiscal, sala B, “Operti Ferias SA”, 25/04/2001
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el uso de ia fuerza publica, poder de la Administracién que se analizara mas

adelante.

“...b) Exigir de los responsables o terceros la presentacion
de todos los comprobantes y justificativos que se refieran
al hecho precedentemente sefialado....”

Esta obligacion alcanza tanto a contribuyentes y responsables como a
terceros, quienes quedan sujetos a su cumplimiento aun circunstanciaimente,
frente a casos puntuales de verificacién.

Asimismo, el Decreto Reglamentario de la Ley de Procedimiento
Tributario en su articulo 49, exige que la exhibicidon de libros, anotaciones,
documentos, comprobantes y demas elementos, se realice en forma ordenada
y clasificada que resulte mas adecuada para la fiscalizaciéon, realizando
ademas el apercibimiento de que el incumplimiento a tal deber, sera
considerado como resistencia pasiva a la fiscalizacion.

Dicha presentacion o puesta a disposicién, en caso de tratarse de libros
de comercio y comprobantes que los respaldan, en principio el inspeccionado

esta obligado a exhibirlo pero no a entregarlos, en especial los primeros.

Por aplicacion del articulo 60 del Cédige de Comercio, la Corte Suprema
decidi®é que los libros siempre deben permanecer en el domicilio legal y

estatutario del contribuyente, por lo que el organismo fiscal no esta autorizado

a requerir el traslado.

“..c} Inspeccionar los libros, anotaciones, papeles y
documentos de responsables o terceros, que pueden
registrar o comprobar las negociaciones y operaciones
que se juzguen vinculadas a los datos que contengan o
deban contener las declaraciones juradas. La inspeccion
a que se alude podra efectuarse atn concomitantemente
con la realizacién y ejecuciéon de los actos u operaciones

que interesen a la fiscalizacién.
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Cuando se respohda verbalmenté a o0 requerimientos

previstos en el inciso a), o cuando se examinen libros,

papeles, eftc., se dejara constancia en actas de la

existencia e individualizacién de los elementos exhibidos,

asi

como de las manifestaciones verbales de los

fiscalizados. Dichas actas, que extenderan Ios
funcionarios y empleados de la Administracién Federal de

Ingresos Publicos, sean o no firmadas por el interesado,

serviran de prueba en los juicios respectivos....”

La ley de rito fiscal posibilita la inspeccién de libros, anotaciones,

papeles y documentos, aunque es menester recordar que de ninguna manera
cabria admitir la posibilidad de practicar pesquisas domiciliarios sin orden de
allanamiento ni de incautar documentaciéon prescindiendo de la debida orden

judicial para asi proceder, en caso de existir motivos suficientes y con arreglo a

las formalidades establecidas por la norma procesal de aplicacién.?
Con lo dicho anteriormente, la AFIP, tiene atribuciones para inspeccionar

todos lo documentos mencionados, vinculados tanto con datos relacionados

con los impuestos y aportes y contribuciones de seguridad social cuya

recaudacién esta a su cargo, ya sean del contribuyente como de terceros.
Para ello, el organismo fiscal, como vimos, puede optar por tres

alternativas;

1.

Enviar al contribuyente o responsable un “requerimiento” o

cuestionario por escrito, otorgandole un plazo para que
responda.

Citar al contribuyente o responsable para que concurra a la
sede del organismo fiscal, para brindar las respuestas que
le sean requeridas y exhibir los comprobantes pertinentes.

Por Glitimo la mas usual de las vias, sobre todo si se trata
de controlar el cumplimiento de las propias obligaciones del

 C. Fed. Crim y Correc, sala I, “Pujol, C.A s/ nulidad”, 28/04/95
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sujeto de la verificacion, es lo que conocemos normalmente

como “ingpecciones’, a las que me referi con anterioridad.

Queda visto que ante respuestas verbales a los requerimientos
practicados por el fisco o bien cuando se examinen libros, papeles y demas
documental, ios funcionarios deberan dejar constancia en actas de la existencia
e individualizacion de los elementos exhibidos y dé las manifestaciones
vertidas por los inspeccionados. Estas actas (firmadas o no por el contribuyente
o responsable) constituyen instrumentos publicos y consecuentemente, hacen

plena fe mientras no se demuestre lo contrario.

“...d) Requerir por medio del Administrador Federal y
fines por la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
el auxilio inmediato de Ila fuerza puablica cuando
tropezasen con inconvenientes en el desempeio de sus
funciones, cuando dicho auxilio fuera menester para hacer
comparecer a los responsables y lerceros o cuando fuera
necesario para la ejecucion de Jlas odrdenes de
allanamiento. Dicho auxilio debera acordarse sin demora,
-bajo la exclusiva responsabilidad del funcionario que lo
haya requerido, y, en su defecto, el funcionario o
empleado policial responsable de la negaliva u omisién

incurrirg en la pena establecida por el Cédigo Penal....”

Dentro de los poderes de verificacion de la AFIP, se encuentra el de
requerir auxilio de la fuerza publica, a través del Director General o funcionarios
autorizados, cuando tropezasen con inconvenientes en el desempefio de sus
funciones, cuando fuera menester para hacer comparecer a responsables y
terceros o para la ejecucion de las ordenes de allanamiento. Estas
circunstancias deberan estar debidamente acreditadas.
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Tal posibilidad del empleo de la fuerza piblica para la restriccién a los
derecho personalées 6 patrimoniales, como un medio de asegurar el logro de los
fines del proceso, es o que se conoce como “coercion procesal”.

Los actos coercitivos pueden restringir derechos personales (ejemplo
allanamiento de domicilio, violacion de correspondencia, privacién de la
libertad), o patrimoniales (ejemplo embargo de bienes).

Las medidas coercitivas en tanto implican una restriccion o limitacién
las leyes procesales, las que al mismo tiempo fijan los limites dentro de los
cuales la coercidn se ejerce legitimamente.

Ya la mera citaciéon a comparecer constituye una medida de coercién
procesal, en tanto el citado puede ser llievado per medio de la fuerza publica.

La jurisprudencia®’ ha establecido que si un tercero requerido encuentra
6bices para acceder al requerimiento de la Administracion Federal de Ingresos
Puablicos, el Unico camino que cabe es someter al diferendo a la decision de los
jueces competentes, por medio de un procedimiento apropiado, que resguarde
debidamente el derecho a la defensa.

En definitiva, el organismo fiscal esta facultado a usar sus poderes no
solo respecto de los contribuyentes, sino también de los terceros que tengan

conocimiento de las operaciones de los contribuyentes.

“....e)Recabar por medio del Administrador Federal y
demds funcionarios autorizados por la Administracién
Federal de Ingresos Puablicos, orden de allanamiento al
juez nacional que corresponda, debiendo especificarse en
la solicitud el lugar y oportunidad en que habra de
practicarse. Deberan ser despachadas por el juez, dentro
de las veinticuatro (24} horas, habilitando dias y horas, si
fuera solicitado. En la ejecucién de las mismas seran de

%1 C. N Fed. Civy Com, sala [ “Estado Nacional DGI ¢/ Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal s/ medida cantelar”, 21/02/1995, Impuestos, 1995.
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aplicacion los articulos 224, siguientes y concordantes del

Cédigo Procesal Penal de la Nacién....”

Entre las atribuciones conferidas al Organo recaudador, se cuenta la
relativa a la gestion de ordenes de allanamiento. Efectivamente, el
Administrador Federai y demas funcionarios autorizados podran requerir la
misma al Juez Federal competente, con la finalidad de practicar las auditorias
fiscales.

Cabe advertir que el articulo 18 de la Constitucion Nacional luego de
establecer la inviolabilidad del domicilio, la correspondencia epistolar y los
papeles privados, agrega que “..una ley detferminara en que casos y con que
justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacién...”

Por consiguiente, para cumplir las exigencias de la norma directriz
constitucional, corresponde aplicar la normativa que sobre la materia preceptua
el Codigo Procesal Penal de la Nacion.

La C.S.J.N?? ha sostenido que aunque en rigor no resulte exigencia del
articulo 18 del texto fundamental que la orden de allanamiento emane de los
jueces, el principio es que sélo ellos pueden autorizar esa medida, sin perjuicio
de algunos supuestos en que se reconoce a los funcionarios la posibilidad de
obviar tal recaudo.

La jurisprudencia por su parte, ha sostenido que la atribucién de recabar
ordenes de allanamiento procede ante la mera negativa de acceso a la
documentacion, sin que sea necesario que exista una presuncién de fraude o
evasién fiscal, debiéndose demostrar sumariamente para su ejercicio, la
urgencia fundada en producir el allanamiento en razén de las circunstancias
particulares de cada caso.

Segun establecen algunos autores, se hace notar que si bien de la
tectura de la norma parece desprenderse la obligatoriedad del juez para
expedir la orden de allanamiento en forma mecanica, o sea, sin justificativos
fundamentales, dentro del plazo perentorid fijado, lo cual seria inconstitucional,

al parrafo analizado le son aplicables las disposiciones contenidas en el CPPN

%2 C.8.J.N “Diego Enrique Fiorentino s/ tenencia ilegitima de estupefacientes”, 27/11/84
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y por ende, el juez antes de emitir fa resolucion solicitada por el ente fiscal,
debe analizar si se presentan los requisitos exigidos en la ley 11683 y en la ley
ritual penal, asi como ia razonabilidad y necesidad del allanamiento, pues su

providencia debe ser fundada.?

La autorizacién judicial del allanamiento de domicilio no trae implicita la
facultad de proceder al secuestro de documentacion y demas elementos
probatorios, si no que el fisco debera contar para proceder de tal manera, con
una expresa disposicion jurisdiccional.

La inobservancia o incumplimiento de tales requisitos traera aparejado la
nulidad de los secuestros practicados y todos los actos posteriores y
consecuentes, en merito a la regla procesal de la exclusion.

El propio érgano recaudador, siguiendo la orientacién jurisprudencial,
considera que no resulta posible utilizar elementos secuestrados en un
procedimiento declarado nulo, toda vez que dichos instrumentos siguen la

suerte ilegitima del acto declarado como tal.**

“..) Clausurar preventivamente un establecimiento,
cuando el funcionario autorizado por la Administracion
Federal de Ingresos Publicos constatare que se hayan
configurado uno o mas de los hechos u omisiones
previstos en el articulo 40 de ésta ley y concurrentemente
exista un grave perjuicio o el responsable registre
antecedentes por haber cometido la misma infraccion en
un periodo no superior a un afio desde que se detecto el

anterior.”

Esta atribucion desborda las facultades inquisitivas del fisco al facultar al
funcionario autorizado por la AFIP a imponer una clausura preventiva, sujeto a

ello a determinadas condiciones.

3 Folco, Carlos Maria, “Procedimiento Tributario. Naturaleza y Estructura”. Ed Rubinzal Culzoni, Santa
Fe, 2000.
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La Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdémico tiene
resueito que si se procede a la clausura preventiva contemplada en el articulo
examinado, el funcionario debe comunicarlo inmediatamente al juez

competente, de manera que no se viole el principio de defensa en juicio ni la

division de poderes.

Tanto la procedencia de la clausura como su duracion deberan estar
presididas por el criterio de la mas estricta necesidad propio de las medidas de
correccién procesal, y si fuere indispensable puede realizarla la policia o los
funcionarios de la AFIP como se dijo anteriormente, bajo aviso inmediato al
juez.

Cabe recordar, que ésta clausura es al solo efecto de facilitar la

investigacion de un ilicito, y no es una sancion prevista en la ley 11683.

2 Dictamen N° 61/1996
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CAPITULO IV

REGIMEN DE FISCALIZACION PARA DETERMINADOS CONTRIBUYENTES

{articulo 36 ley 11683)

Con el advenimiento y la generalizacion del uso de los equipos de
computacion en tareas administrativas y contables, la legislacion se vio
obligada a contemplar aspectos que hasta el momento no incluia.

De ésta forma se agrega a la ley 11683, con vigencia a partir de mayo
de 1986 y complementando a las disposiciones sobre las facultades de
verificacion de la AFIP, admitiendo a la informatica en el sistema de
informacion sobre los campos de la actividad economica del pais, al articulo 36

que expresa:

“Los contribuyentes, responsables y terceros que efectien
registraciones mediante sistemas de computacién de
datos, deberan mantener en condiciones de operatividad
en los lugares sefialados en el dltimo parrafo del articulo
33, los soportes magnéticos utilizados en sus aplicaciones
que incluyen datos vinculados con la matena imponible,
por el término de dos (2) afios contados a parlir de la
fecha de cierre del periodo fiscal en el cual se hubieran
utilizado.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos podra
requerir a los contribuyentes, responsables, y terceros:

a) Copia de la lotalidad o parte de Jos sopories
magnéticos aludidos, debiendo suministrar Ia
Administracién Federal de Ingresos Publicos los
elementos materniales al efecto.

b) Informacién o documentacion relacionada con el
equipamiento de computacion utilizado y de las
aplicaciones Iimplantadas, sobre caracteristicas
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técnicas del hardware y software, ya sea que el
procesamiento se desarrolle en equipos propios o
arrendados o que el servicio sea prestado por un
fercero.
Asimismo podré requerir especificaciones acerca
del sistema operativo y los lenguajes y/o utilizados,
como asi también, listados de programas, carpetas
de sistemas, disefio de archivos y toda ofra
documentacién o archivo inherentes al proceso de
los datos que configuran los sistemas de
informacién.
La utilizacién, por parte del personal fiscalizador del
organismo recaudador, de programas y utilitarios
de aplicacién en auditoria fiscal que posibiliten la
obtencién de datos, instalados en el equipamiento
informatico del contribuyente y que sean
necesarios en los procedimientos de control a
realizar.
Lo especificado en el presente articulo también
sera de aplicacion a los servicios de computacion
que realicen tareas para terceros. Esta norma sélo
sera de aplicacion en relacion a los sujetos que se
encuentren bajo verificacién. La Administracién
Federal de Ingresos Publicos dispondra los datos
que obligatonamente deberan registrarse, la
informacion inicial a presentar por parte de los
responsables o terceros, y la forma y plazos en que
deberan cumplimentarse las obligaciones

dispuestas en el presente articulo.”
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Esta disposicién busca facilitar la disponibilidad y funcionamiento de

dichos soportes magnéticos (documentos electrénicos que contienen memoria
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en masa cuya lectura puede hacerse a través de maquinas traductoras, que
estan representados por cintas o discos magnéticos), con la finalidad que el
fisco pueda efectivamente acceder a los mismos.

La prerrogativa de la Administracién Federal de Ingresos Pilblicos de
requerir de los contribuyente, responsables y terceros que efectien
registraciones mediante sistemas de computacion de datos, copia de la
totalidad o parte de los soportes magnéticos respectivos, existe s6lo cuando se
trata de una causa administrativa concreta, en la que se investiga a un
contribuyente determinado, sino también, y de modo genérico, cuando procura
establecer, con referencia a un cierto grupo, a quiénes cabe dirigir la
verificacioén y fiscalizacion.

Basicamente, los requerimientos practicados por el fisco deberan
respetar los derechos de autor, proteger los derechos a la propiedad
intelectual, toda vez que la reproduccion no autorizada de un programa de
computacién cuya titularidad pertenezca a los contribuyentes o terceros, podria
encuadrar en un abuso hacia la propiedad intelectual del contribuyente,
partiendo de aceptar la condicién de obra intelectual de un soporte logico
(software) cuando se trata de obra original.

Obviamente, a la actuacién inspectora no le es dable cercenar la
garantia consagrada por el articulo 17 de la Constitucién Nacional, que trata de
la propiedad privada.

Es totalmente necesario aclarar, que la utilizacidn de los soportes
magnéticos, como elementos informativos en materia impositiva, debe
responder a las reglamentaciones de la autoridad de aplicaciéon. La
Administracion Federal regula los tipos de soportes magnéticos a ser utilizados,
como por ejemplo, las cintas magnéticas, discos flexibles, disquetes, sin
perjuicio de que ante nuevos adelantos ellos sean incorporados en el sistema
general de informacion.

Comenzando a analizar el articulo 36, se desprende que en e! primer
parrafo, enuncia un nuevo deber formal que se suma a los mencionados
anteriormente, mientras que el texto restante se integra a las facultades que

establece el articulo 35 y que la doctrina denomina “discrecionales”.
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Es decir, con este articulo, se completa y amplia las facultades de fa
Administracion Federal, para fiscalizar los sistemas de computacién de los
contribuyentes, pudiendo solicitar mayores datos y precisiones, ya sea del
hardware, software, sistemas operativos, etc.

En los incisos a) y b), se autoriza a la AFIP, a recabar de |os soportes
magnéticos, la informacién o documentacion relacionada con los documentos y
hechos memorizados en ellos.

La resolucién 2733, declara aptos como prueba a los soportes
magnéticos, cuando cumplan con los requisitos, las especificaciones técnicas y
de control que para cada caso se determina, debiendo ser presentados junto
con un formulario que obra como declaracion jurada de los datos consignados.

El organismo fiscal procesara el soporte magnético, recibido y por medio
del formulario indicara la aceptacion o el rechazo total o parcial de la
informacién.

Estos soportes magnéticos, como se dijo, son aceptados como prueba,
en su totalidad, siempre que haya coincidencia entre lo registrado y lo
controlado por la AFIP, no debiendo revelar errores u omisiones o que su
lectura parcial o total no se vea impedida por defectos del registro.

En cuanto a la conservacién de los mismos, la disposicién obiiga a
mantenerlos durante dos afos, en condiciones de operatividad, siempre y
cuando éstos, incluyan datos vinculados con la materia imponible. El articulo
obliga no sélo a los contribuyentes, responsables o terceros, sino también a los

servicios de computacion que realicen tareas por terceros.

Obligaciones de contribuyentes, responsables y terceros

Para sintetizar y aclarar, se puede decir, que la Administracién Federal

de Ingresos Publicos, podra requerir a los contribuyentes, responsables y
terceros:

¢ Copia de la totalidad o parte de los soportes magnéticos aludidos,

debiendo suministrar la AFIP los elementos materiales a los efectos.
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¢ Informacién o documentacidn relacionada con el equipamiento de
computacién utilizado y de las aplicaciones que se desarrolien en
equipos propios o arrendados ¢ informacién del tercero en caso de que
el servicio sea prestado por una persona distinta al contribuyente o
responsable.

¢ La utilizaciéon, por parte del personai fiscalizador del organismo
recaudador, de programas y utilitarios de aplicaciéon en auditoria fiscal
que posibiliten la obtencidén de datos, instalados en el equipamiento
informatico del contribuyente y que sean necesarios en los

procedimientos de control a realizar,

En conclusion:

Los soportes magnéticos, a diferencia de los soportes mecanograficos,
son reutilizables, por lo que la obligaciéon de su conservacién conduce a una
enorme inmovilizacién que acarrea graves dafios econémicos a los obligados.
Ello se complica aliin mas cuando muchas empresas prefieren confiar fa gestion
automatizada de la contabilidad a un tercer sujeto, poseedor de un sistema de
elaboracién electrénica, mediante un contrato “service”.

La doctrina ha sido coincidente en expresar sus criticas. Malvitano y
Ochoa sehalan que “..si bien de éste modo el legislador adecua las
disposiciones a una situaciéon de hecho originada por la evolucién tecnolégica,
I6gicamente seran los afectados por esta disposicién quienes deberén evaluar
si el costo de mantener los soportes magnéticos, sin darles utilizacién durante
el lapso fijado por la norma, justifica o no que los daftos contenidos en aquél

sean volcados a soportes tradicionales.”?®
Similar critica expone Romero®, llegando a presumir que este costo tan

elevado llevara a que algunas empresas volveran al uso de los libros de

?* Rubén Malvitano y Carlos Ochoa, “Plazos para el deber de conservar documentos y cémputo de los

términos de prescripcién en el Ambito tributario”. DF XL 506
% Hugo E Romero, “Los registros contables y la ley de procedimiento fiscal” Errepar, Doctrina Tributaria

VII 122,

|
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comercio en lugar de aplicar las técnicas de procesamiento electronico de
datos.

Finalmente, cabe comentar que la evolucion de los sistemas de
elaboracion electrénica es sumamente rapida, por lo cual a menudo el
contribuyente transita de un sistema de elaboracion elemental a uno mas
complejo y avanzado, de modo que los “soportes” del primero pueden ser

legibles o recopilables s6lo al precio de costosas conversiones.
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CAPITULO V

REGIMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION.

Bloqueo fiscal

Por la ley 23905, publicada en el boletin oficial del 18/02/1991, se
incorpora a la ley 11683 en los articulos 117 a 127, un régimen especial de
fiscalizacion. Se dispuso la aplicacion de éste régimen en todo el territorio de la
Nacion con relaciéon al impuesto a las ganancias, al derogado impuesto a los
activos, al valor agregado y al impuesto interno (con excepcion a los cigarrillos);
con posterioridad se incorpora el impuesto sobre ios bienes personales.

Este régimen implica una restriccién de las facultades de verificaciéon de
la Administracién Federal de Ingresos Publicos con relacion a determinados
contribuyentes e impuestos, a los hechos imponibles verificados en un periodo
fiscal denominado “base”.

En funcion de dicho régimen especial, cominmente denominado
“bloqueo fiscal”, “olvido fiscal”, o “ley tapdn”, siempre que la declaracion jurada
correspondiente al “periodo base” no sea impugnada, el contribuyente goza de
una presunciéon de derecho, que no admite prueba en contrario, segun la cual
se consideran exactas las declaraciones juradas por el resto de los periodos
fiscales no prescriptos. En caso de que la conducta del contribuyente o
responsable sea objetada, el funcionario esta habilitado para “abrir el cerrojo” e
inspeccionar el resto de los periodos anteriores no prescriptos.

Es necesario aclarar, que éste sistema es aplicable sbélo con relacién a
aquellos contribuyentes cuyos ingresos o patrimonio no superen determinados
limites fijados por la AFIP.

Si bien, la ley menciona que el régimen se aplicard cuando se cumplan
indistintamente alguno de los requisitos previstos, el organismo recaudador ha
dispuesto por norma administrativa?’ que se deben cumplir en forma

" El dictamen sin niimero de abril de 1996 (modifica el dictamen 19/94) Boletin DGI 510 de junio de
1696. También Errepar Tomo II pigina 325.003.001 punto L
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concomitante ambos requisitos para que el contribuyente quede encuadrado

dentro del régimen de bloqueo fiscal.

Los ingresos y patrimonio se determinaran de acuerdo con lo establecido

por el Decreto 573/96%, distinguiendo entre aquellos contribuyentes que llevan

o no libros.

Contribuyentes que llevan libros: se consideraran el monto total de los

ingresos brutos (ingresos gravados, no gravados y exentos segun el
impuesto a las ganancias), devengado por venta de bienes, locaciones o
prestaciones de obras o servicios y por cualquier otro tipo de actividad
desarrollada incluyendo prestaciones financieras y netos de todos
descuentos, bonificaciones, quitas, etc conforme a las practicas
habituales del mercado. Tampoco se computan como ingreso el
impuesto al valor agregado, los impuestos internos, e impuestos a los
combustibles incluidos dentro de los ingresos brutos devengados. En
caso de éstos dos ultimos tributos, la detraccion sera procedente sélo
para los contribuyentes obligados al ingreso de los mismos.

Contribuyentes gque no llevan libros: el monto de los ingresos comprende

el total de los ingresos brutos gravados, no gravados o exentos, segun
las normas del impuesto a las ganancias, devengados o percibidos,
segun sea el criterio de imputaciéon que corresponda, durante el afio
calendario cuya fecha de finalizacion quede comprendida en el periodo o

periodos sujetos a fiscalizacion.

En cuanto al patrimonio, el importe a computar sera el patrimonio neto

contable es decir el que surja del Estado de Evolucion del Patrimonio Neto al
cierre del periodo valuado. De no llevar libros, el que surja de valuar el conjunto

de bienes de acuerdo a la ley de bienes personales, deducidas las deudas, con

su correspondiente actualizacion de intereses.

#¥ Articulo 5to. Decreto 573/96 B.O 31/05/96 Errepar “Procedimiento Fiscal” Tomo I, pagina
095.000.000 dorso
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Esta norma limita el poder de verificacion de la AFIP al dltimo periodo
por el cual se presento declaracion jurada anual (para aquellos impuestos de
liquidacién anual) o a las declaraciones juradas presentadas por los doce (12)
meses vencidos al momento de la verificacion.

E! periodo base sera el ultimo periodo por el cual el contribuyente
presento la declaracién jurada. Los periodos no prescriptos, anteriores al
periodo base, son todos los periodos anteriores al base en tanto y en cuanto se
haya presentado por ellos declaracién jurada.

Va a existir bloqueo de los periodos anteriores siempre que la
declaracion jurada del periodo base presentada por el contribuyente no resulte
impugnada. Esto significa que si el fisco no impugna la declaracién jurada del
periodo base, no podra revisar los periodos no prescriptos anteriores al mismo
por los que se hubiera presentado declaracion jurada.

Ahora bien, si el fisco impugna — ya sea sobre base cierta o sobre base
presunta- fa declaracion jurada del periodo base, entonces también estara
habilitado para verificar y fiscalizar los periodos no prescriptos.

La impugnacién realizada por el fisco de una declaracidon jurada
presentada por el contribuyente tiene que tener un criterio distinto de aquel. Es
por ello que la impugnaciéon puede deberse simplemente a una cuestion de
interpretacion legal, o bien la misma puede obedecer a una cuestion de error,
omisién o dolo en la consideracién del hecho imponible.

En ambos casos, la declaracion jurada del periodo base resultara
impugnada cuando presente un desvidé del 5% del incremento de la base
imponible declarada o la disminucion del quebranto 0 una suma especificada

por la Administracién, de éstos tres conceptos el que resulte menor.

Metodologia de la aplicacién del régimen

La metodologia que se aplica al régimen que se esta estudiando en éste

capitulo es el siguiente:
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El fisco investiga el periodo base, porque la ley le otorga una presuncion
de exactitud al contribuyente en la medida que el fisco no impugne la
declaracion jurada de dicho periodo.
Si el fisco impugna el periodo base — en forma cierta o presunta -, por
una interpretacion legal o por cuaiquier otro concepto, en la medida que
la impugnacion sea por un importe igual o superior al 5% o a la suma
especificada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos, se
produce el desbloqueo a los periodos no prescriptos anteriores al
periodo base.
Esto conlleva que el fisco podra investigar también los periodos
anteriores no prescriptos.
Si la impugnacién del periodo base se realizare en forma presuntiva, el
fisco podra modificar los periodos anteriores sélo sobre base cierta. Esto
ocurre si el porcentaje de desvidé detectado en el periodo base va desde
el 5% hasta el 30%.
Este altimo criterio acarrea la presuncién fiscal por la que se entiende
que, si el contribuyente tiene un desvié en su magnitud tributaria
declarada en el periodo base, éste mismo desvio se repite en periodos
anteriores no prescriptos.
Sintetizando, para poder aplicar la presuncién del fisco hacia atras se
debe:

* [Impugnar el periodo base sobre base cierta.

» La impugnacién no debe obedecer a una cuestién de

interpretacién legal.
= EIl ajuste debe ser igual o superior al 30% de la base imponible
declarada.

Por dGitimo, debemos tener en cuenta que la modificacion en forma
presunta opera siempre en proporciéon al mismo porcentaje de desvio
detectado en el periodo base de manera que si el fisco detectara un
desvio del 50% declarado, estara habilitado a aplicar éste mismo
porcentaje por todos los periodos no prescriptos anteriores al periodo
base.
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Consideraciones generales

Es interesante destacar que el bloqueo fiscal opera afo tras afio; por lo
tanto no es un régimen de “olvido fiscal”. Opera por los periodos no prescriptos
anteriores al periodo base siempre y cuando en dichos periodos se hubiera
presentado declaracion jurada correspondiente.

Este novedoso régimen opera individualmente por impuesto; esto es que
si la Administracion Federal de Ingresos Publicos, detecta error en el impuesto
a las ganancias, entonces solamente podra investigar lo que corresponda en

éste impuesto, y no podra extender su presuncién a los demas tributos

mencionados por la ley.

El periodo base determinado por el contribuyente en forma rectificativa
pierde la estabilidad del ajuste fiscal. De esta forma, una inspeccidon posterior
podra ajustar los periodos anteriores, pero nunca el periodo fiscal base si éste
tuvo su origen en un proceso de determinacion de oficio, puesto que resultan

de aplicacion las normas del articulo 26 de la ley de procedimiento tributario.

Se produce el desbloqueo, de los periodos anteriores al base cuando:

1. El contribuyente rectifique su declaracién jurada en forma voluntaria, en
este caso, pierde |a estabilidad del ajuste fiscai.

2. Luego de iniciado el procedimiento de determinacién de oficio, con la
vista, el contribuyente rectifique su criterio. Si pasan 60 dias y el fisco no
impugna la declaracion rectificativa, hay estabilidad fiscal del periodo
base para el contribuyente.

3. El contribuyente conteste y no se allane a la pretension fiscal. Bajo éste
supuesto, cuando el fisco emita resolucidn, el contribuyente gozara de la

estabilidad del ajuste fiscal.
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Comentarios acerca de la legislacion

La presuncion de exactitud sin admitir prueba en contrario rige para las
declaraciones juradas que se hubieran presentado antes de la verificacion
fiscal y siempre que no respondieran al régimen de presentacién espontanes, y
que no sean impugnadas por el proceso de verificacion.

Hay que tener en cuenta que tampoco rige esa presuncién cuando hubo

otra verificacion anteriormente y en los periodos fiscales no prescriptos,

posteriores a ella, hubo inexactitudes.

Sanciones

Los saldos de impuesto que resulten a favor del fisco como
consecuencia de éste proceso de determinacion sobre base cierta del afio base
fiscalizado aplicado a los afios anteriores no prescriptos seran actualizados y
devengaran intereses resarcitorios.

Se excluye la sancion de multa por infracciones formales, omision de
impuestos y defraudacion, por la aplicacion de ésta “presunciéon” retroactiva
sobre los periodos fiscales no prescriptos.

Cabe aclarar que la doctrina no justifica éste tratamiento benévolo, pero
mas alla de esta opinion, se justifica esta exoneracidn de sancioén porque las
presunciones no pueden extenderse al ambito de sanciones penales en el
juzgamiento de la conducta fiscal.

Cuando el contribuyente no presentd declaraciones juradas por el
periodo fiscal, ni tampoco lo hizo ante la intimacion de la AFIP, es razonable
esta disposicidn que faculta al fisco a tomar los resuitados de la determinacién
de oficio, base cierta, del periodo fiscal base verificado a los efectos de intimar

montos provisorios a cuenta del impuesto que corresponda.
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CAPITULO VI

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Causa “Funke &/ Francia”

La primera luz en lo que respecta al tema tratado en el presente trabajo
aparece en el fallo “Funke e/ Francia”, del 25/02/1993, dictado por el Tribunal
Europeo, mediante el cual se establece la absoluta nulidad de los
procedimientos de inspeccion efectuados bajo requisitoria administrativa con &l
fin de su reenvio a la sede penal, porque ello esta impregnado de violacion de
los derechos procesales del acusado. ’

Este decisorio sefiala que la pretension administrativa no justifica infringir
el cargo de imputar cualquier ofensa criminal, porque el tratado prescribe que el
silencio no contribuye en contra del inspeccionado a los fines de la
incriminacion.

El fallo “Funke” determina que un inspector fiscal no puede competir
validamente en la via administrativa a que un inspeccionado se autodenuncie
informando a la inspeccion sus relaciones financieras con el extranjero, como
tampoco puede exigir aportacion de documentos de toda naturaleza relativos a
operaciones que interesan al servicio fiscal aduanero para formular una
denuncia penal.

La lectura pausada de la doctrina que emana del fallo, permite subrayar
que debe existir un justo equilibrio entre las necesidades de represion fiscal
que pueden procurar las autoridades publicas y la afectacién de los derechos
fundamentaies dei inspeccionado, atendiendo que ia Administracién no puede
quedar como duefia de la aplicacién de los derechos y garantias, y no puede
actuar tampoco frente a derechos y libetades de modo auténomo, sino
subordinada a la ley y a la Intervencidh de la autoridad judicial, donde esta

ultima opera como garante de los derechos fundamentales.

Esta sentencia es un freno elocuente para subrayar fos Iimites a las

facultades de injerencia de los poderes pilblicos administrativos en los
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derechos fundamentales, dado que si el inspeccionado entregaba los

elementos solicitados por fa inspeccién, su conducta era derivada a la via penal

en su juzgamiento.

Causa: Vollenweider, Roberto con AFIP-DGI; Juzgado Federal de 1?
instancia de Rio Cuarto; 28/04/1999.

A saber:
El doctor Roberto Lucas Vollenweider, peticiona la accién de habeas

data prevista por el articulo 43 de la Constitucion Nacional y eventual accién de
amparo en los términos de la ley 16986 en contra de la Administraciéon Federal
de Ingresos Publicos (DGI). Con el objeto de requerir, en modo previo, la
informacion que posee y recaba esa Administracion respecto de su persona a
fin de determinar la existencia de una actitud discriminatoria y persecutoria vy,
de ser asi se ordene la cesacion de tales actos. En el relato de los hechos
expone la realizacion de visitas de inspectores a sus clientes a efectos de
inquirir acerca del letrado que los defendia, cuanto les cobraba y si les
otorgaba recibo.

Agrega que se puede observar por fecha de las mismas que desde hace
dos meses distintos inspectores fiscalizan a sus clientes y hasta la fecha de la
presente, no se ha iniciado inspecciéon ni requerimiento de ningun tipo al
presentante. Afiade que si bien la Administracion tiene facultades para verificar
y fiscalizar la situacion impositiva de los contribuyentes (articulo 33 de Ia ley
11683) éstas no son omnimodas y deben adecuarse a la ley de rito y a
preceptos constitucionales como son la libertad de trabajo y la garantia de
defensa en juicio. La parte demandante solicita se ordene la cesacion de tal
actitud persecutoria por revestir ellos caracter de arbitrarios al no tratarse de
una fiscalizacion sino de una verdadera persecucion.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos, produce el aludido
informe. Relata que la Division de Seleccion y control solicité al Colegio de
Abogados ei detalle de veinte profesionales que hubieran iniciado la mayor
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cantidad de juicios en los afios 1997/1998. En esta oportunidad el Colegio
explicitd su imposibilidad de suministrar dicha informacién. Al ser infructuosa la
via utilizada, el area interviniente considero conveniente para la investigacién la
solicitud de informacién a terceros que tuviesen conocimiento de las
operaciones del profesional, atribucién contemplada en el articulo 35 inc a) y c)
de la ley 11683. Finalizado el pedido de informacion, si se detectase

inconsistencias con sus declaraciones juradas, se le iniciara al abogado actor

una fiscalizacion.

Considerando:

El abogado, promueve la accién habeas data previsto en la Constitucion
Nacional, y subsidiariamente la accidn de amparo en contra de la
Administracion, con la finalidad de acceder a la informaciéon obrante en ese
organismo fiscal y a él referida. Una vez obtenida la misma y si ésta resultase
falsa o discriminatoria el Tribunal disponga la correccién de los datos y la
cesacion de las medidas persecutorias. La demandada por su parte, ademas
de considerar no operativos al caso el habeas data como el amparo, estima
que ha actuado dentro del marco de atribuciones que le confiere la ley de
procedimiento fiscal y las normas generales dictadas por la superioridad. Deja
de manifiesto que el obrar discriminatorio que se le achaca no es tal.

El problema surge por el hecho de que la accionada cuenta con un
espectro amplio de facultades de verificacion y fiscalizacidn que se extrae de
los articulo 33 y 35 de la ley, la cual no excluye igualmente, la necesidad de
justificar el acto pues lo relacionado con ia “motivacion” se agudiza en materia
de actos discrecionales, donde es mayor la necesidad de justificar la intima
correlaciéon entre “motivo”, “contenido” y “finalidad” del acto.

Desde el punto de vista del particular, el requisito de la motivacién,
“traduce una exigencia fundada en la idea de una mayor proteccién de los
derechos individuales, ya que de su cumplimiento depende que el administrado
pueda conocer de una manera efectiva y expresa los antecedentes y razones

que justifiquen el dictado del acto” (Cassagne, Juan).
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Se resuelve:

Al resultar descalificado el proceder administrativo, corresponde el
acogimiento de la demanda. En tal sentido, se habra de ordenar a la
Administracién Federal de Ingresos Publicos que se abstenga de continuar con
la utilizacion de la metodologia implementada en relacidn con el abogado

Lucas Vollenweider.
Por todo ello y normas legales citadas se resuelve:

1. Rechazar la accién de habeas data por las razones expresadas

2. Acoger favorablemente la accion de amparo interpuesta por el abogado

en contra de la Administracién
3. Consecuentemente ordenar a la demandada se abstenga de continuar

con la utilizacion de la metodologia implementada en relacién con el

abogado Lucas Vollenweider

Luis R. Martinez

Jurisprudencia sobre Bloqueo fiscal.

C.O.T.U.B.A ley 23771
Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico 10/06/1998

Vistos:
El recurso de apelacion interpuesto por la defensa de Roberto Pufial

contra la resolucion 9/10, por la que se rechazo el planteo de nulidad.

Considerando:
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Que el apelante sostuvo que, por la ley 23905, los funcionarios de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos intervinientes no podian fiscalizar
los periodos impositivos correspondientes al afio 1993 y 1994.

En consecuencia por estimar que la denuncia que motivo el inicio de las
actuaciones se bas6 en datos colectados por aquella inspeccién, la defensa de
Purial solicito la declaracidén de nulidad del expediente principal y de todos los
actos posteriores.

Que por la ley 11683 se prescribe que la presuncién de exactitud
tampoco impedira que la auditoria pueda extenderse a periodos antériores a fin
de comprobar hechos 0 situaciones con posible proyeccion o incidencia sobre
los resultados del periodo o periodos fiscalizados. ,

Por lo tanto puede establecerse, que la presuncion de exactitud
examinada o el “bloqueo fiscal” como es conocido, no opera respecto de los
no podrian comprobarse las circunstancias previstas por la disposicién legal.

En resumen, se advierte que los funcionarios de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos estaban facultados para llevar a cabo la
inspeccion examinada, y, habiéndose detectado la posible comisién de un
delitd tenian la obligacion de comunicar aguella circunstancia al juez
competente, por lo que la nulidad alegada no puede tener una recepcién

favorable en esta instancia.
Por ello se resuelve:

1. Confirmar los fundamentos que se expresaron en la presente sentencia.
2. Tener presente la reserva de recurrir ante la Camara Nacional de

Casacion Penal efectuada por el apelante.

El Dr. Marcos A Grabivker no firma por encontrarse en uso de licencia
Carlos Alberto Pizzatelli (Juez de Camara)

Roberto Enrique Hornos (Juez de Camara)
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CONCLUSION

El objetivo del presente trabajo fue realizar un estudio sobre la ley
11683, en sus articulos referidos a verificacion y fiscalizacién de los
contribuyentes.

De esta manera poder determinar cuales son las facultades que le son
asignadas a la Administraciéon Federal respetando los derechos de los
inspeccionados por un lado, y como contrapartida los deberes de sujecion a los
cuales estan sometidos los contribuyéentes y los responsablées. Es decir,
enmarcar la realidad juridica la cual esta integrada por un conjunto de derechos
y obligaciones subordinados a los preceptos constitucionales.

A modo de conclusion se puede decir, que la AFIP, debe realizar sus
funciones en actos que tengan como fin el cumplimiento de las leyes,
fiscalizando y verificando con el propoésito de conocer la verdad de los hechos;
pero siempre sin sobrepasar los limites de la racionalidad, y teniendo presente
los principios que prohiben la arbitrariedad. Es decir, el accionar de la
inspeccién tributaria nunca puede transformarse en el vehiculo de afectacién
concreta de los derechos de los ciudadanos.

Desde hace ya muchas décadas, no cabe duda de la vigencia del
principio de igualdad de las partes de esta relacién tributaria, con lo cual queda
absolutamente prohibido para la Administracién Federal de Ingresos Publicos,
las conductas arbitrarias neutralizadas por la proteccién que ofrecen las
garantias constitucionales que operan a favor de los contribuyentes.

De esta manera, cabe reconocer gue los articulos estudiados en este
trabajo deben ser conocidos muy bien por el profesional en Ciencias
Econdmicas para poder brindarle el apoyo y el asesoramiento correcto y
necesario al contribuyente o responsable en el momento del acto de inspeccion
para evitar de esta manera que se violen derechos que le corresponde y que
estan establecidos en la Constitucion Nacional; y por otro lado para hacerles

conocer cuales son sus obligaciones reales frente a la Administracion.
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