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Abstract

El presente trabajo tiene como finalidad describir el proceso de determinacion de oficio
que utiliza la AFIP en la actualidad para corregir la materia imponible declarada por el
contribuyente © determinaria cuando se acredite la omisién de presentacion de sus
declaraciones juradas.

A partir de este analisis lo que se pretende es resaltar la importancia de las garantia
del debido procesc que la AFIP debe respetar dentro de el procedimiento de
determinacion de oficic y los medios probatorios que pueden interponer los
contribuyentes para ejercer una correcta defensa de sus pretensiones.

El cbjetivo perseguido en éste trabajo es brindarle al profesional y porque no, al
contribuyente el conocimiento necesaric en cuanto a cuales son las diferentes
modalidades del procedimiento, etapas, plazos, garantias constitucionales, derechos,
recursos, medios de pruebas en una determinacion de oficio.
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Determinacion de oficio

TEMA: Determinacién de oficio

Problema: ;Cémo debe proceder un contribuyente ante una

determinacion de oficio de la AFIP y que medios de prueba puede ofrecer?

Objetivo _general: Determinar cuales son los pascs a seguir por el

contribuyente ante una determinacién de oficio de la AFIP, y cuales son los

medios de prueba que esta habilitado a ofrecer.

Cbjetivos particulares:

Describir las etapas del proceso de fiscalizacién de la AFIP

Describir el proceso de determinacién de oficic (concepto , plazos
procesales )

Establecer las diferentes modalidades del proceso de determinacion de
oficio

Describir la importancia de este procedimiento como derecho de defensa
en juicio de los contribuyentes

Definir que es ‘la prueba’, establecer su objeto, procedencia,

‘admisibilidad, su importancia.

Definir que se entiende por carga de ta prueha

Describir las diferentes modalidades de prueba que se pueden ofrecer en
dicho proceso

Determinar cuales son los efectos de la resolucidn de determinacion de
oficio

Describir que recursos puede interponer el contribuyente

Justificacion del probfema:

La AFIP a través de las facultades y potestades conferidas por la Ley
11683, queda habilitada para corregir la materia imponible declarada por el
contribuyente o determinarla cuando se acredite la omisidn de
presentacion de sus declaraciones juradas.

Suele ocurrir que frente a una situacion como la sefialada anteriormente ,
el contribuyente se encuentre desorientado no sabiendo el curso de accion
a seguir, por dicha razén es interesante en mi opinién abocarse a este
tema , ya que es necesario que tanto profesionales como contribuyentes
tomen conciencia de que la determinacion de oficio es un proceso reglado

por la ley 11683 ,que garantiza el debido proceso de los sujetos pasivos de

1
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la relacién tributaria , y que las pruebas que no se ofrezcan en dicho
proceso no se podran ofrecer en etapas posteriores, gquedando el
contribuyente sin posibilidades de defensa para hacer valer sus derechos.
Es imprescindible que en dicho proceso, el contribuyente sepa como
actuar, conociendo los diferentes plazos procesales, el momento y los
medios de prueba a ofrecer, los efectos de la resolucidn de determinacion
de oficio y la forma de recurrir a la misma.

Brindar los conocimientos enunciados anteriormente es la finalidad del
presente trabajo.

Estado de la cuestion:

Segun Dine Jarach la determinacion de oficio " es un acto de la
Administracién Fiscal, por el cual se reafirma en un casc concreto la
voluntad abstracta de la ley, reccnociendo la existencia de un hecho
imponible en sus diferentes aspectos, o sea, elementos objetivos,
atribucién subjetiva, vinculacion con el poder fiscal, aspectos temporal y
cuantitativo y finalmente, pronunciamiento de la autoridad competente que
intima el pago de la obligacion tributaria que nace en virtud de la ley y por
las circunstancias facticas indicadas”

Cabe mencionar que la determinacion de oficio es el unico procedimiento
de determinacién tributaria reglado en ta ley de procedimiento tributario
11683, constituyente de garantia de la defensa en juicio —Art. 18 CN y del
debido proceso art1 inciso f de la ley de procedimientos administrativos,
Este es unos de los aspectos mas importantes de la determinacién de
oficio que es resaltado por la mayoria de la doctrina , al respecto existen
numerosos estudios e investigaciones realizados entre los cuales merece
destacar el producido por Elizabet Lobera en la Publicacién 17 de enero
del 2006 en la revista Errepar.

Sin embargo, cabe mencionar que la ley 11683 T.O en 19888 y sus
modificaciones, regulatoric del procedimiento tributario, no contiene
preceptos especificos referidos al ambito probatorio, sino que su
vincﬁlacic’m opera a través de la aplicaciéon supletoria del decreto n°
1759/72 T.O. en 1991 y por el decreto n © 1883, y del cédigo procesal civil
y comercial de la nacién, dispuesta por su articulo 116. Segun los gue mas
saben del tema entre ellos Dino Jarach, Villegas, Fonrouge,, Martin este es

el gran déficit que tiene la ley 11683.
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En las Jornadas Tributarias del CPCEPBA y en las reuniones de los
grupos de enlaces de AFIP/ DGI/CPCECABA se hacen grandes esfuerzos,
estudios y se ejercen presiones para lograr una futura reforma de la ley
11683 para incluir preceptos especificos referidos al ambito probatorio y
otros temas de interés.

La Asociacion Argentina de Estudios Fiscales, y el Comité de estudios
impositivos, de la Universidad Nacional de Buenos Aires, son dos de los
tantos grupos que, a nivel institucional, realizan encuentros periédicos con
el objeto de tratar temas de mayor interés y complejidad en su
interpretacion y aplicacion.

El proceso de determinacién de oficio es un tema muy rico nutrido de
destacadas opiniones por los que mas saben en la materia y de

numerosos fallos del tribunal fiscal de la nacién.

Tipo de investigacion

Segun la profundidad: Descriptiva/ Explicativa
Segun la fuente: Secundaria

Segun la finalidad: Basica

Segtn el enfoque: Microeconémico

Segun la naturéleza temporal: Sincrénica

Tiempo de la investigacion: Segundo semestre del 2005 y Primer
Semestre del 2006

Lugar de la investigacion: Mar del Plata

Tutor: Héctor Daniel Baldini
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MARCQ TEORICO

-Actividad Financiera del Estado. Doctrinas

La actividad financiera del Estado se traduce en una serie de entradas y
salidas de dinero, que se efectian con el animo de llevar a la realidad
ciertos objetivos, y de cumplir por sobre todo, con la satisfaccién de
necesidades publicas que es su finalidad fundamenta. '

Se pueden destacar tres doctrinas diferentes sobre la naturaleza de la
actividad financiera del Estado:

Doctrina financiera clasica y marginalista: Se basa en la negacién del

papel del Estado. Apunta a un aspecto individual de la Actividad
Financiera. De Viti, de Marco y Mazzola (marginalistas) reconocen a la
actividad financiera como una etapa individual y separada de toda la
actividad que desarrolla el Estado.

Doctrina financiera alemana y la filosofia idealista de Heqel: Pone al

Estado en un papel protagénico de la Actividad Financiera y le atribuye las
funciones de redistribuciéon de las riquezas y produccidn de servicios
publicos.

Doctrina Keynesiana y post-keynesiana: Reconoce al Estado como el

sujeto activo de las finanzas publicas. Lo coloca en un papel secundario
con respecto a la produccion de servicios publicos y pone el acento en la
funcion de regulacion de toda la actividad financiera.

El Estado es una organizacién humana y como toda organizacidn posee
determinados objetivos y funciones que le son asignados en virtud de los
propodsitos y necesidades de la misma, con el fin de lograr su existencia y
mantenimiento.

En virtud de ello el Estado desarrolla actividades tendientes al logro de sus
objetivos y para poder lograr la satisfaccién de las necesidades de sus
integrantes. A estas necesidades se las conoce como “necesidades
publicas”, las cuales son determinadas por los fines del Estado pero no

surgen con posterioridad a la conformacion det mismo como tal, sino que

' Dino Jarach, “ Finanzas Publicas y Derecho Tributario” , ed. Cagallo, Bs. As. , 1983, Pag 39

y §5.

4
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se trata de un concepto que es coetaneo y consustancial con la misma
existencia del Estado y el desenvolvimiento histérico de éste.

Las necesidades no son publicas por su naturaleza, sino que son
consideradas “publicas” por la determinacién del Estado, el cual en funcion
de los fines que se plantea convierte en publicas necesidades preexistes o

que surgen con motivo de su conformacion.

Pero el gobierno solo podra realizar dichas erogaciones en la medida que
cuente con recursos pecuniarios, que son denominados ingresos y que
pueden originarse de diferentes maneras, como ser, la prestacién de algun
servicio, a través de la venta de activos propios, la emisién monetaria,
mediante privatizaciones, la realizacién de alguna inversién o recurriendo
al patrimonio de los particulares, 6sea a través de la recaudacion en forma
coactiva de los tributos.

RECURSOS TRIBUTARIOS
Los recursos tributarios son detracciones de parte de la riqueza de los

particulares exigidos a su favor por el estado, mediante leyes dictadas en
ejercicio de su poder tributario con a finalidad de promover el bienestar
general.

Cabe aclarar que tributo no es sindonimo de impuesto, sino que es un
concepto mas genérico , mas amplio, es mas , el tributo es el genero y el
impuesto la especie, esto se desprende de una triple clasificaciéon de los
tributos: Impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Teniendo en cuenta el conocimiento de aquellas personas que se dedican
al estudio de este tema (Dino Jarach) el impuesto es el medio de
financiacién de los servicios publicos indivisibles, de demanda coactiva,
que satisfacen necesidades publicas como la defensa nacional , el servicio
diplomatico , la justicia , que se refieran a funciones realizadas por el
estado en beneficio de toda la comunidad , resultando imposible
determinar que parte de los gastos ocasionados por estos servicios
corresponde a cada uno de los individuos.?

Esta actividad recaudatoria del estado se estudia cientificamente a través

del derecho tributario, que como sostiene Jarach es el conjunto de normas

? Dino JARACH, Finanzas Pubficas y Derecho Tributario, Bs. As., Abeledo Perrot, 1999, 3ra.
Edicion, Pag. 57
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y principios del derecho que atafie a los tributos y, especialmente a los
impuestos. ;

Existen ciertos principios tributarios que son reglas empiricas que deben
ser considerados como limitadores u orientadores de las decisiones
estatales en cuanto a la adopcién de determinados impuestos y su

configuracién, ellos son:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Este principio establece que los tributos

necesariamente deben ser establecidos por leyes tantos formales como

materiales, esto quiere decir, que no hay tributo sin ley.
PRINCIPIO DE IGUALDAD: Es establecido por la constitucién nacional,
la cual establece que la igualdad es |a base del impuesto y de las cargas

publicas .La igualdad se relaciona con la capacidad contributiva de las
personas; con lo cual admite la creacion de clasificaciones o categorias
razonables y de alicuotas progresivas lo cual conlleva a gravar
proporcionalmente mas a una categoria que a otra, pero basandose en la
capacidad contributiva de cada uno de las categorias.

PRINCIPIO DE EQUIDAD: Se encuentra establecido en la constitucion
nacional.Nuestra jurisprudencia ha interpretado que los tributos son

equitativos siempre que no violen el derecho de la propiedad privada.
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD: Esta consagrado junto con el

principio de equidad en el articulo 4 de la constitucion nacional . Exige que

las contribuciones a los habitantes sean en proporcién a sus
manifestaciones de capacidad contributiva.Es necesario emplear este
principio para poder hacer efectiva la garantia de igualdad tributaria, y
representa una de las bases mas firmes para lograr la equidad.

PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD: Esta consagrado en el
articulo 17 de la constitucion nacional, y trata sobre la inviolabilidad de la

propiedad.Establece que la carga tributaria sobre la riqueza debe ser
adecuada y razonable ; es decir que la presion que el tributo ejerza sobre
la riqueza no debe llegar a despojar de |a propiedad al contribuyente.

Un ftributo adquiere el caracter de exorbitante y confiscatorio y en
consecuencia inconstitucional cuando absorbe una parte sustancial de la

renta.



IIDNINDDNINIINININIIINIIIIDININIIIIAIIDGIINININDIIIANINIINGIIINIINIIIINIIIIYII

Determinacion de oficio

UBICACION CIENTIFICA DEL DERECHO TRIBUTARIO

El derecho tributario es una rama juridica que debe ubicarse dentro del
derecho publico.

Y dentro de este Ultimo se encuentra dentro del derecho financiero, el cual,
y siguiendo a Villegas, se define como "“el conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad financiera del estado en sus diversos aspectos, los
organos que la ejercen y los medios en que se exteriorizan el contenido de
las relaciones que origina”.

Por ser el tributo un elemento que se encuadra dentro de la actividad
financiera del estado no quedan dudas sobre la inclusién del derecho
tributario dentro del derecho financiero.

Autonomia del derecho tributario y la relacién con otras ramas.

Se ha discutido si el derecho tributario es autonomo.De todas formas ,
nunca la autonomia de un sector juridico puede significar total libertad para
reguiarse integramente por si solo , sino que cada rama forma parte de un
conjunto del cual es porcién solidaria.Cualquiera sea el grado de
autonomia que se le asigne al derecho tributario, en ningun caso significa
que constituya algo desgajado de las restantes ramas .No obstante , el
estudio del derecho se presenta dividido en ramas que determinan
especializacién didactica , profesional, cientifica, etc.

Siguiendo la postura mayoritaria en la que encuadran autores como
Villegas, Jarach y Giuliani founruge, entre otros, se puede decir que el
derecho tributario se encuentra dividido en:

Derecho tributario constitucional: Esta formado con los principios

y normas constitucionales que gobiernan la tributacién.

Derecho tributaric sustantivo o material: Regula la obligacion

tributaria propiamente dicha, desde su creacién hasta su extincion.

Derecho_tributario administrativo o formal: Regula los deberes

de los particulares y las correlativas facultades de los organismos
administrativos, recaudadores y de control.

Derecho tributario procesal: Es el conjunto de las normas

tendientes a resolver las contiendas tributarias entre los particulares vy el

fisco.

Derecho tributario penal: Es el conjunto de normas en donde se

establecen distintas infracciones y sus correspondientes sanciones, en

cuanto a controversias tributarias.
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Derecho tributario internacional: Conjunto de normas o tratados
internacionales mediante los que se delimita fa aplicacion territorial de los
poderes tributarios.

La unica rama que se considera auténoma es la del derecho tributario
material, ya que es la Unica que posee institutos y conceptos propios.

Cabe aclarar que en nuestro pais, el derecho tributario nace en la década
del 30 con la ley 11683 y el codigo fiscal de la provincia de buenos Aires.

UBICACION DEL PRESENTE TRABAJO DENTRO DEL DERECHO
TRIBUTARIO

Una vez enunciadas las subdivisiones del derecho tributario, es necesario
establecer en cual de ellas se encuentra el tema que se va a desarrollar en
el presente trabajo.

El procedimiento de determinacién de oficio no es auténomo sino que se
halia inserto dentro de un proceso denominado de “fiscalizacién”.

Las facultad;as que |le son otorgadas a la AFIP para verificar y fiscalizar a
los contribuyentes se encuentran delimitadas por dos ramas del Derecho
Tributaria, ellas son, el Derecho Tributario Constitucional y el Derecho
Tributario Administrativo o Formal.

Ademas al ser la determinacion de oficio un proceso que garantiza la
defensa en juicio y el debido proceso de los contribuyentes , y poder estos
ofrecer la pruebas necesarias que hagan a su derecho , como asi también
poder recurrir la resoluciones que dicte la AFIP por medio de determinados
recursos , dicho trabajo se encuadra también dentro del derecho tributario
procesal.

De esta definicion surge que el sujeto activo es el Fisco y el sujeto pasivo
se desglosa en un sujeto pasivo de la obligacién tributaria, que es la
persona que expresa o implicitamente fue designada por la norma legal
para dar cumplimiento a la misma, y el sujeto pasivo del tributo, que es
aquel respecto de quien se verifica el hecho imponible; que puede ¢ no ser
el sujeto de la obligacién tributaria, puesto que el cumplimiento de esta

obligacion puede ser adjudicado por ley a otra persona.

En materia tributaria y previsional, en el orden nacional el ejercicio del
poder de policia ha sido conferido a la Administracién Nacional de Ingresos
Publicos, de conformidad con las disposiciones de la Ley 11683.
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INTRODUCCION

El articulo 11 de la Ley de Procedimiento Tributario dispone que la
determinacién y percepcion de los gravamenes se efectle sobre la base
de declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes y/o
responsables, modalidad denominada por la doctrina como de
“autodeterminacion”.

Sin embargo, no podria este sistema de determinacién y percepcién de
indole tributaria basarse en las decisiones unilaterales de los
contribuyentes y /6 responsables en o que respecta a la exteriorizacion de
su materia imponible o a la presentacién de declaraciones juradas.

A tal fin el referido cuerpo normativo, en su articulo 16, prevé un
mecanismo mediante el cual fa Administracion Tributaria queda habilitada
para corregir la materia imponible declarada por el contribuyente o
determinarla cuandoc se acredite la omisién de presentacion de sus

declaraciones juradas.

En tal sentido, cuando se ejerce tal potestad y se determina la obligacion
impositiva del contribuyente o responsable con certeza de ia magnitud de
la materia imponible estamos en presencia de lo gque se denomina
“‘Determinacién de Oficic sobre base cierta”, caso contrario nos
encontramos con la “Estimaciéon de Oficio” en donde ha de establecerse
dicha obligacion conforme el régimen de indicios y presunciones

enunciados en la Ley de Procedimiento Tributario.

Dicho procedimiento no es auténomo sino que se halla inserto dentro de

un preceso denominado de “fiscalizacion”.

En el plano sustantivo cabe destacar que la determinacion de oficio es el
Unico procedimiento de determinacion tributaria reglado en la ley de
Procedimiento Tributario, constituyente de garantia de la defensa en juicio
— Art. 18 C.N. — y del debido proceso — Art. 1° inc. f) de la Ley de
Procedimientos Administrativos- y en el planc adjetivo sujeto al
cumplimiento de los requisitos esenciales de todo acto administrativo -

articulo 7° de la Ley de Procedimientos Administrativos.:

El articulo 18 de nuestra Constitucién Nacional establece el derecho de
defensa en juicio que comporta principios que deben resguardarse no sélo
en el proceso judicial sino también en el proceso administrativo, y para ello

9
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es fundamental que el Estado permita a todo particular tomar conocimiento
cierto de la situacion que lo afecta, el derecho a ser oido, una adecuada

defensa y de recurrir a los jueces en procura de justicia.

Por otra parte cabe mencionar que la Ley N° 11.683, t.o. en 1998 y sus
modificaciones, regulatoria del  procedimiento tributario, no contiene
preceptos especificos referidos al ambito probatorio, sino que su
vinculacién opera a través de la aplicaciéon supletoria del Decreto N°
1759/72, t.0. en 1991 por el Decreto N° 1883, y del Cédigo Procesal Civil y

Comercial de la Nacién, dispuesta por su articulo 116.

En tal sentido, s6lo el Decreto Reglamentario de la Ley Procedimental (N°
1397/79 y sus modificaciones), a través de ios articulos 35 y 55, establece

pautas regulatorias en materia probatoria.

10
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Capitulo 1: La Determinacion Tributaria

El articulo 11 de la Ley de Procedimiento Tributario dispone que |la
determinacion y percepcién de los gravamenes se efectlie sobre ia base
de declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes y/o
responsables, modalidad denominada por la doctrina como de
“autodeterminacién”.

Determinacion tributaria:

Es el acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en cada caso si existe
una deuda tributaria, quien es el obligado a pagar el tributo al fisco y cual
es el importe de la deuda®.

No cabe duda que la determinacién es un procedimiento integramente
reglado y no discrecional, dado que su desenvolvimiento no depende de
ponderaciones sobre oportunidad o convivencia.

“Discrecionalidad” significa un campo de accién abierto a soluciones
diferentes pero legitimas, soluciones que deben ser elegidas conforme a
valoraciones de oportunidad ¢ conveniencia, y con facultad de opcidén entre
diversas conductas posibles.

Eso no ocurre en la determinacién. No hay opcién a libertad de eleccién
entre varios resultados posibles. Al contrario, se requiere una solucién
unica, gue puede ser objeto de control jurisdiccional.

Valor de la determinacion

Se discute si la deuda tributaria nace al producirse el hecho imponible o si
se genera al practicarse la determinacion.

Para cierta doctrina, la determinacién tiene caracter constitutivo, no basta
que se produzca el hecho imponible para que nazca la obligacion tributaria.
Es necesario un acto expreso de la Administracién que establezca la
existencia de la obligacién en cada caso y que precise su monto. Antes de
la determinacion puede haber una relacién pretributaria, pero ia deuda solo

? Villegas Héctor Belisario- curso de finanzas, derecho financiero y tributario - Editorial Aestra ,
BsAs 2003-Pag. 395 '

11



IFVINITININIINIININIIINIIIINIIIDCIIININGIDGIINIINIGINDIDIINIDIININIGIIIIIY)DIDY

Determinacion de oficio

se constituye y es exigible a partir del acto determinativo. Se adhiere a esta
postura una gran parte de la doctrina Italiana.

En la posicion opuesta se sostiene que la determinacion tiene caracter
declarativo. La deuda tributaria nace al producirse el hecho imponible y
mediante la determinacién solo se exterioriza al que ya preexiste. La
funcion de la determinacion consiste en declarar y precisar el monto de la
obligacion tributaria, pero no condiciona el nacimiento de ella.

Por otra parte, muchos autores han confundido “caracter constitutivo™ con
“condicion de eficacia”.Porque si bien es cierto que al producirse el hecho
imponible nace la pretension del estado al cobro, solo con la determinacién
surgira un crédito concreto contra una persona por suma exigible y a veces
liquida. Por ello decimos que la determinacion es una fase ineludible para
la culminacion de vida de la relacion juridica tributaria sustanciai, aunque le
neguemaos un caracter sustancialmente constitutivo.

La virtud de un acto declaratorio consiste en eliminar un estado de
incertidumbre y esto es lo que sucede en el caso de la determinacién: se
sabe que existe una obligacion , pero ella es incierta en cuanto a sus
caracteristicas, y a veces liquida .El acto declarativo de la determinacion
queda particularizado: a)} Por la preexistencia de un derecho que la
determinacién se limita a reconocer , sin generar efecto alguno sobre una
creacién, transferencia modificacion o extincidn | y by Por la existencia de
un obstaculo al ejercicio de ese derecho , que el acto declarativo de la
determinacion remueve , instaurando la certeza y tornado ese derecho
preexistente en eficaz y exigible.

Concluimos que la determinacién no hace nacer la obligacion tributaria,
pero perfecciona y brinda eficacia a una obligacidon que existia solo
potencialmente desde la configuracion del hecho imponible. Es decir que el
verdadero efecto de la determinacion es el de ratificar que cuando se
produce el hecho imponible nace realmente la obligacidn tributaria.

No cabe duda que las circunstancias de hecho a tener en cuenta y la ley
que regulara el caso .serdn aquellas existentes al momento de producirse

el hecho imponible.

12
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Métodos de determinacion:

Existen tres métodos diferentes de determinar la obligacién tributaria: la
declaracion jurada por el sujeto pasivo, la determinacién de oficio que es
subsidiaria a la declaracion jurada y la declaracién mixta que es de escasa
aplicacion a limitados impuestos. En este capitulo solo desarrollare el
método de determinacion de la declaracién jurada por el sujeto pasivo
dejando la determinacion de oficio para los capitulos subsiguientes.
La declaracion jurada debe ser practicada por los sujetos pasivos
tributarios y esta obligacion puede hacerse extensiva a otros terceros.
El procedimiento consiste en que los declarantes llenan los formularios
respectivos, especificando los elementos relacionades a!l hecho imponible
y segun |las pautas cuantificantes del tributc de que se trate (generaimente
base imponible, alicuota), arriban a un cierto importe. Unas ves llenadas el
formulario, se presenta al organismo recaudador dentro de los plazos
previstos, debiendo pagar los importes tributarios que pudieran haber
surgido a favor dei fisco.
Puede suceder que no halla dinero a recaudar, por ejemplo, porque los
pagos a cuenta y retenciones son superiores a la suma determinada, o
bien porque el contribuyente tiene saldos impositivos a favor, de monto
superior al determinado o porque tratandose del impuestos a las
ganancias, la actividad gravada del contribuyente arrojo quebrantos. En
tales casos, la presentacién de la declaracién jurada es igualmente
obligatoria y su omisién puede dar lugar a infraccidn a los deberes
formales. Si las sumas que se computan contra el impuesto son falsas o
improcedentes no corresponde el procedimientc de determinacién de
oficio, sino que basta la simple intimacién de pago de las diferentas que
generen estas acreditaciones impropias.
Con el avance de la informatica la obligacién de los declarantes puede
extenderse, haciendo que consignen sus datos en soportes magnéticos
(disquetes) que deben ser entregados al érgano fiscal o puede hacerse via
Internet.
El pago debe hacerse conforme a |la declaracion efectuada. Para ello se
deposita el importe en el organismo fiscal o en los bancos autorizados. Hay
que destacar que las boletas de depdsitos y las comunicaciones de pago
tienen también el caracter de declaracion jurada, a los efectos
sancionatorios.

13
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Jarach dice acertadamente que para determinar los impuestos la
declaracidn tributaria tiene un amplio alcance. El declarante interpreta i{as
normas tributarias sustantivas aplicandolas a la situacién ¢ a los hechos
cuya verificacion reconoce e identifica con el hecho imponible definido peor
la ley; valora también el contenido de estos hechos econdmicos segun las
pautas legales y finalmente aplica la alicuota de los impuestos sobre los
valores determinados .

La declaracién efectuada por el sujeto pasivo lo responsabiliza por sus
constancias, sin perjuicio de su verificacién y eventual rectificacion por
parte de la administracién publica. Sin embargo, la ley 11683 dispone que
el declarante puede corregir errores de célculos cometidos en la
declaracion misma y reducir de esa forma el importe tributario resultante
.Pero fuera de los mencionados yerros aritmeéticos, no hay posibilidad de
disminuir dicho monto. Es mas, la ley establece la responsabilidad del
declarante por la exactitud de los datos contenidos, y esa responsabilidad
subsiste, aun ante una ulterior y voluntaria presentacién rectificativa.

Por otra parte, y segun el articulo 101 de la ley 11683, las declaraciones
juradas, manifestaciones e informes de los responsables y terceros
presenten a la AFIP, y los juicios de demandas contenciosa en cuanto

consignen aquellas informaciones, son secretas.

14
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Capitulo Il Facultades de verificacion v

fiscalizacion de la AFIP

Funciones de la Administracion Federal de Ingresos

Publicos

En Derecho Administrativo se conoce bajo la denominacién_de “poder de

policia™ al conjunto de potestades del Estado para reqlamentar el gjercicio

de {os derechos, limitando libertades v los derechos individuales en

salvaguardia del orden publico vy el bien comun.

Dentro de este concepto se comprende también, a la actividad realizada
por el Estado para asegurar la efectiva aplicacién de tales
reglamentaciones y a los funcionarios y empleados publicos que tienen por
misién cumplir con esa actividad.

En materia tributaria vy previsional, en el orden nacional el ejercicio del

poder de policia ha sido conferido a la Administracién Nacional de Ingresos

FPublicos, de conformidad con las disposiciones de la Ley 11683.

Las funciones con las que cuenta la AFIP son:

s La aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los tributos y accesorios
dispuestos por las normas |legales respectivas.

s El control del trafico internacional de mercaderias dispuestc por las
normas legales respectivas

» La clasificacién arancelaria y valoracién de las mercaderias

« Todas aquellas funciones que surjan de su mision y las necesarias para
su administracién interna

« Ei Poder Ejecutivo Nacional podra incorporar a la AFIP la aplicacién,
percepcién y fiscalizacion de gravamenes a cargo de otras reparticiones.

» Actuar como agente de percepcién de los impuestos provinciales que
graven el consumo o la comercializacién mayorista 0 minorista de bienes,
en las operaciones de importacidn definitiva de mercaderias.

* Osvaldo H. Soler, Derecho Tributario, La Ley, Buenos Aires, 2002, pagina 271
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» Suscribir convenios con las provincias, y municipios, con bancos oficiales
a los fines de la aplicacién, percepcién y fiscalizacion de los tributos
interiores, aduaneros y de los recursos de la seguridad social a su cargo,
en cuyo caso podra establecer una compensacion por la gestion que
realicen los entes indicados, en funcion de lo efectivamente recaudado
para el Fisco Nacional.

Facultades de verificacion y Fiscalizacion _de la AFIP

La Administraciéon Federal de Ingresos Publicos a su vez, posee facultades
y consecuentes obligaciones de verificar, fiscalizar y percibir los tributos
como se dijo anteriormente.
Por ello mismo, es necesario definir especificamente que se entiende por
estos conceptos:

Fiscalizar: este término comprende el control del correcto
cumplimiento de las obligaciones y deberes formales que tienen los sujetos
pasivos para con la Administracion Federal.

Verificar: es una potestad que implica comprobar si se produjo, o no,
el hecho imponible. Esta tarea puede realizarse en verificaciones internas
o0 exiernas solicitando a terceros que suminisiren informacion de la

verdadera situacion fiscal del contribuyente,

Para llevar a cabo su misién especifica, la AFIP cuenta con facultades para
verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, como asi también
para investigar la situacion de los presuntos contribuyentes y la posible
comisién de infracciones.

Estas atribuciones estan expresamente consagradas en la ley 11683

siendo particularmente importantes los Art. 33, 35 y 36. Del andlisis de

estos articulos se desprende la amplitud de las facultades con las gue

cuenta el organismo fiscal para el cumplimiento de su misién.

El articulo 33 el cual dice:” Con ef fin de asegurar la verificacién oportuna

de la situacion impositiva de los contribuyentes y demas responsables,

podré la Administracion Federal de Ingresos Publicos exigir que éstos, y

aun los terceros cuando fuere realmente necesario, lleven libros o registros

especiales de las negociaciones y operaciones propias y de terceros que
16
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se vinculen con la materia imponible, siempre que no se frate de
comerciantes malriculados ,que lleven libros rubricados en forma correcta,
que a juicio de la Administracion Federal de Ingresos Publicos haga facit su
fiscalizacion y registren todas las operaciones que interese verificar. Todas
fas registraciones contables deberan estar respaldadas por los
comprobantes correspondientes y solo de la fe que éstos merezcan surgira
el valor probatorio de aquellas.

Podra tambien exigir que los responsables otorguen determinados
comprobantes y conserven sus duplicados, asi como los demas
documentos y comprobantes de sus operaciones por el término de diez
(10) afios, 0 excepcionalmente por un plazo mayor, cuando se refieran a
operaciones 0 actos cuyo conocimiento sea indispensable para la

determinacion cierta de fa maleria imponible.

Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos precedentes, todas fas
personas o entidades que desarrollen algun tipo de actividad retribuida,
que no sea en relacion de dependencia, deberan llevar registraciones con
los comprobantes que las respalden y emitir comprobantes por /as
prestaciones o enajenaciones que realicen, que permitan establecer clara y
fehacientemente los gravamenes que deban tributar. La Administracion
Federal de Ingresos Publicos podré limitar esta obligacion en atencién al
pequefio tamafto econémico y efectuar mayores o menores requerimientos
en razén de fa indole de la actividad o el servicio y fa necesidad ©

conveniencia de individualizar a terceros.

Los libros y 1a documentacién a que se refiere el presente articulo deberan
permanecer a disposicion de la Administracién Federal de Ingresos

Publicos en el domicilio fiscal®.”

Podriamos definir al proceso de fiscalizacibn como un proceso que se
desarrolla en jurisdiccion administrativa por el Crganismo Fiscal, en
funcién de facultades legales expresamente delegadas, con el objetivo de
verificar el cumplimiento formal y material de las leyes, reglamentos,
resoluciones e interpretaciones administrativos vinculadas a los

gravamenes que se encuentran a su cargo..

Dicho proceso se halla conformado por fas siguientes etapas:

3 Teresa Gémez, Carlos Maria Folco, Procedimiento Tributario, La Ley, pagina 167
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1°.- Una etapa preliminar, de investigacion y seleccion de contribuyentes
o responsables pasibles de fiscalizacion.

Esta etapa se rige principalmente por normas de procedimiento o tramite
de cardcter interno dictadas en funcion de lo dispuesto por el inciso b) del
articulo 6° del Decreto N° 618/97 y con informacion recolectada en virtud
de las facultades acordadas por los articulos 35y 107 de la Ley N° 11.683,
t.o. en 1998 y sus modificaciones.

2°.- Una etapa de auditoria fiscal, en ejercicio de las facultades otorgadas
por los articulos 35 y 107 de la Ley N° 11.683, to. en 1998 y sus
modificaciones, con el alcance establecido en el Capitulo XIf def citado
cuerpo normativo y en los Decreto N° 629/92, N° 573/96, N° 1340/98, N°
455/02 y N° 977/02.

La prueba recolectada en esta etapa conformara un expediente que
constituird la apoyatura factica y juridica de la que se valdra el juez
administrativo competente en los procedimientos de atribucion de
responsabilidad fiscal por incumplimiento de obligaciones formales y/o
materiales y en sus etapas subsiguientes.

“l a inspeccién tributaria opera como una coleccion de datos,.. Se trata de
una actividad administrativa cuyo presupuesto es fa atribucion de una
potestad de comprobacion encaminada a la busqueda de hechos y datos
que ignora el Organismo Recaudador, que le permiten establecer la

correccion o inexactitud de lo declarado por el contribuyente...”.s

3°.- Una etapa de atribucion de responsabilidad fiscal en sede
administrativa, por incorreccion en la exteriorizacion de materia imponible
por falta de presentacidon de declaraciones juradas o por resultar
impugnables las presentadas, a través del procedimientb establecido en el
articulo 16 de la Ley N° 11.683, to. en 1998 y sus modificaciones, y de
eventual responsabilidad contravencional, solidaria y/o penal - Art. 8°,
45 y siguientes, 70 y 74 de la Ley Procedimiento Tributario y art. 18 de la
Ley 24.769.

® T.F.N. “Giorgio, José” — 25/6/04.
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4°.- Una etapa de revision administrativa de los actos dictados en los
procedimientos de atribucion de responsabilidad fiscal, a lravés de las vias
recursivas previstas en ef articulo 76 de la Ley N° 11.683

Ef Articulo 35 de la ley de procedimiento tnbutario 11683 establece que -
La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS tendrd
amplios poderes para verificar en cualquier momento, inclusive respecto de
periodos fiscales en curso, por intermedio de sus funcionarios y
empleados, el cumplimiento que los obligados o responsables den a las
leyes, reglamentos, resoluciones e instrucciones administrativas,
fiscalizando la situacion de cualquier presunto responsable. En el
desempefio de esa funcion ia ADMINISTRACION FEDERAL podréa:

a) Citar al firmante de la declaracion jurada, al presunto contribuyente o
responsable, ¢ a cualquier tercero que a juicio de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS tenga conocimiento de las
negociaciones u operaciones de aquéllos, para contestar o informar
verbalmente o por escrito, segun ésta estime conveniente, y dentro de un
plazo que se fijara prudencialmente en atencién al lugar del domicilio de!
citado, todas las preguntas o requerimientos que se les hagan sobre las
rentas, ingresos, egresos y, en general, sobre las circunstancias y
operaciones que a juicio de la ADMINISTRACION FEDERAL estén
vinculadas al hecho imponible previsto por las leyes respectivas.

b) Exigir de los responsables o terceros la presentacion de todos los
comprobantes y fustificativos que se refieran al hecho precedentemente
seflalado.

c) Inspeccionar los libros, anotaciones, papeles y documentos de
responsables o tercercs, que puedan registrar o comprobar las
negociaciones y operaciones que se juzquen vinculadas a los dafos que
contengan o deban contener las declaraciones juradas. La inspeccion a
que se alude podra efectuarse atin concomitanternente con la realizacion y

gjecucion de los actos u operaciones que interesen a la fiscalizacion.

19



IIDNIIIINIANINININIDGDIINIINNGIINIINIDAINIINIIINIINIIINININGIINIIIDIIII)DI)

Determinacion de oficio

Cuando se responda verbalmente a los requerimientos_ previstos en el
inciso a), o cuando se examinen libros, papeles, efc., se dejara constancia
en actas de la existencia e individualizacion de los elementos exhibidos,
asi como de las manifestaciones verbales de los fiscalizados. Dichas
actas, que extenderan Ilos funcionarios y empleados de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, sean ¢ no
firmadas por el interesado, serviran de prueba en los juicios respectivos.

d} Requerir por medio del Administrador Federal y demas
funcionarios especiaimente autorizados para estos fines por la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, el auxilio
inmediato de la fuerza publica cuando tropezasen con inconvenientes en el
desempefio de sus funciones, cuando dicho auxilio fuera menester para
hacer comparecer a los responsables y terceros o cuando fuera necesario
para la ejecucion de las ordenes de allanamiento.

Dicho auxilio debera acordarse sin demora, bajo la exclusiva
responsabitidad def funcionario que lo haya requerido, y, en su defecto, el
funcionario 0 empleado policial responsable de la negativa u omision

incurrira en la pena establecida por el Cédigo Penal.

e) Recabar por medio del Administrador Federal y demas
funcionarios autorizados por la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, orden de allanamiento al juez nacional que
corresponda, debiendo especificarse en la solicitud el lugar y oportunidad
en que habra de practicarse. Deberan ser despachadas por el juez, dentro
de las veinticuatro (24) horas, habilitando dias y horas, si fuera solicitado.
En la gjecucion de las mismas seran de aplicacién los arficulos 224,
siguientes y concordantes del Codigo Procesal Penal de la Nacion.

f) Clausurar preventivamente un establecimiento, cuando el
funcionario autorizado por la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESQOS PUBLICOS conslatare que se hayan configurado uno o mas
de los hechos u omisiones previstos en el articulo 40 de esta ley y
concurrentemente exista un grave perjuicio 0 el responsable registre
antecedentes por haber cometido la misma infraccion en un periodo no

supenor a un afio desde que se detectd la anterior.

g) Autorizar, mediante orden de juez administrativo, a sus
funcionarios a que actuen en el ejercicio de sus facultades, como
compradores de bienes o locatarios de obras o servicios y constaten el

20
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cumplimiento, por parte de los vendedores o locadores, de la obligacion de
emilir y enlregar facturas y comprobantes equivalenles con los que
documenten flas respeclivas operaciones, en los términos y con las
formalidades que exige la Administracién Federal de Ingresos Publicos. La
orden del juez administrativo debera estar fundada en los antecedentes
fiscales que respecfo de los vendedores y locadores obren en la cifada
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Una vez que los funcionarios habilitados se identifiquen como tales al
conlribuyente o responsable, de no haberse consumido los bienes o
servicios adquiridos, se procedera a anular la operacién y, en su caso, la
factura o documento emitido. De no ser posible la eliminacidn de dichos
comprobantes, se emitird la pertinenfe nota de crédilo.

La constatacion que efectten los funcionarios debera revestir las
formalidades previstas en el segundo parrafo def inciso c) precedente y en
el articulo 41 y, en su caso, servirdn de base para la aplicacién de las
sanciones previstas en el articulo 40 y, de corresponder, lo estipulado en el
inciso anterior.

Los funcionarios, en el efercicio de las funciones previstas en este inciso,

estaran relevados del deber previsto en el articulo 10.

La inspeccion tributaria

La inspeccién tributaria consiste esencialmente en una actividad de
“comprobacion”, orientada a constatar la real situaciéon y conducta tributaria
de contribuyentes y responsables, pudiéndose conceptuar como un

procedimiento administrativo especial no contradictorio.

Ademas, en dicho procedimiento, a través de requerimientos, se capta
informaciéon con trascendencia tributaria de terceras personas
(proveedores, bancos, etc.), quienes resultan obligadas en mérito al citado
deber de colaboracion.

Finalmente, la actuacién inspectora practicara las liquidaciones tributarias
derivadas de la comprobacién, aunque es menester recordar que las
mismas no constituyen determinacién administrativa, toda vez que éstas
competen a los funcionarios que ejercen las atribuciones de jueces

administrativos.
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La inspeccién fributaria, como procedimiento administrativo, debe llevarse
a cabo dentro del marco garantizador de los derechos individuales
establecidos por las normas de procedimiento que regiamentan la
actuacién del organismo fiscal, gobernadas por los principios superiores de
rango constitucional. Ei fin del procedimiento administrativo es no soélo
asegurar la satisfaccion del interés general sino, ademas, servir de
garantia de los derechos de los particulares. Bajo tal optica, el
procedimiento de inspeccion tributaria debe adecuarse al fin para el cual se
implementa, no pudiendo convalidarse que bajo el ropaje de una
investigacién tributaria de rito se soslaye su connotacion penal, cuando
existiere, lo que ocurriria si se pretendiese utilizar con posterioridad en el
proceso sancionador los datos obtenidos bajo la coercién del deber de

declarar.

En funcién de todo lo anterior, “las inspecciones iniciadas con el exclusivo
objeto de practicar las facuitades de verificacién propias del ente
administrativo, cuando no se hicieren a partir de una base razonable de
sospecha acerca de la comision de algun delito o infraccion tnbutaria por
parte del contribuyente, sin que se hubiesen observado procedimientos
respetuosos de principios garantizadores de los derechos consagrados por
la Constitucién Nacional y por la ley procesal, resultarian ineficaces para
incriminar al infractor, aun cuando en el transcurso de aquellas se
obtuviesen elementos de prueba que pudieren comprometerio en algin

ilicito. ™

Inicio, formas y efectos de la inspeccién tributaria

El inicio de las actuaciones inspectoras debe ser notificado debidamente al
contribuyente, a efectos de que éste adquiera certeza sohbre el
procedimiento fiscalizador, criterio que adopta el Fisco, entendiendo que
esta notificacion constituye un requisito sustancial.

La notificacion al contribuyente se realiza mediante una nota en la que
ademas de informarsele que se ha resuelto emprender la inspeccion, se
describa el nombre y apellido de los inspectores actuantes y del
supervisor. Dicha notificacion puede efectuarse por cualquiera de los

" Osvaldo Soler, “Derecho Tributario”, La Ley, Buenos Aires, 2002, pagina 272
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medios previstos en el Art. 100 de la ley 11683. Ademas la nota debe

contener los impuestos y el periodo fiscal sobre los cuales habra de versar
verificacion.

La comunicacién emanada de la dependencia fiscalizadora de la AFIP
constituye un requisito formal necesario para garantizar el ejercicio de sus
derechos por parte del inspeccionado, teniendo en cuenta las
consecuencias que pueden derivarse de la actuacion administrativa.

Vale aclarar que la jurisprudencia de! Tribunal Fiscal de la Nacion® atenta
los requisitos formales sobre el inicio de la inspeccién, sosteniendo que no
resulta nula la determinacion de ia situacion impositiva del contribuyente,
cuando si bien no se le notificd el inicio de la fiscaliza®6n mediante el
formulario que exigia la instruccidén general vigente, estuvo
abundantemente informado sobre el actuar fiscal y con total posibilidad de
ejercer sus derechos.

En cuanto a los efectos de la iniciacidén del procedimiento, digamos que la
notificacion limita el accionar del Fisco a los gravamenes y periodos
fiscales consignados, interrumpiendo ademas la espontaneidad del
contribuyente respecto de presentaciones posteriores. Es decir, el aviso de
la inspeccion tiene la virtualidad de acotar el marco dentro del cual la

inspeccidn tiene facultades investigativas.

A saber, las inspecciones pueden desarrollarse en el domicilio fiscal del
inspeccionado, en el lugar donde se realicen las actividades gravadas, en
el lugar donde se encuentren los elementos respaldatorios de las
operaciones vinculadas con los hechos imponibles correspondientes, o en
las agencias o distritos de la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Habitualmente, el primer paso de una inspeccién consiste en el ingreso de
los funcionarios al lugar en que habra de llevarse a cabo su cometido, para
lo cual, en principio, deben contar con la autorizacion del responsable del
lugar.

Para que el consentimiento del interesado pueda considerarse valido debe
ser expreso y comprobadamente anterior al comienzo de la actividad
propia de los funcionarios, no debe haber mediado fuerza o intimacién y se
le debe haber hecho saber a la persona que |o preste, que tiene derecho a

negar la autorizacion, como se especifico anteriormente.

! TFN, sala B, “Ribotta Roberto Francisco”, 20/03/99
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Forma parte indisoluble del derecho a la inviolabilidad del domicilio, el
derecho de excluir del mismo a cualquier persona. Quien permanece en &l
una vez que el custodio del lugar ha exigido su salida comete el delito de
violacién del domicilio.

Esto resulta de real significacion puesto que, aun cuando los funcionarios
del organismo fiscal se encuentren dentro del domicilio del contribuyente,
éste, una vez que aquellos se han identificado (mediante ia exhibicién de
las credenciales pertinentes), puede exigirles que se retiren, salvo que
cuenten con una orden de allanamiento.

Si se permite el acceso de los funcionarios fiscales al domicilio comercial 0
particular, el inspeccionado o quien lo represente en ese momento, deberd
firmar un acta de iniciacion de inspeccién, en cuyo caso ya no podra
oponerse ese dia a que los funcionarios realicen las tareas de verificacion,
pues si opusiese resistencia, aun pasiva (falta de colaboracion), el
Administrador Federal y demas funcionarios especialmente autorizados,
podran requerir el auxilio inmediato de la fuerza pdblica con competencia
en el lugar, bajo la exclusiva responsabilidad del funcionario que lo ha
requerido.

En caso de no permitirse el ingreso, los funcionarios de la AFIP podran
requerir orden de allanamiento al juez competente, la que debera ser

despachada por éste dentro de las 24 horas.

Finalizacion de la inspeccion

Esta etapa de la inspeccion, deberd ser comunicada por escrito al
inspeccionado y notificada por los medios previstos al efecto en el articulo
100 de la Ley de Procedimiento Tributario.

El inspector procedera al descargo correspondiente, archivando las
actuaciones si las mismas resultan sin interés fiscal.

Por el contrario, existiendo interés fiscal, el tramite dependera de la
conformidad o no del contribuyente con el ajuste practicado.
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En el primer caso, conformado el mismo, resta el control recaudatorio de
las areas pertinentes y el analisis de la conducta fisca! del contribuyente,
que podria merecer reproches contravencionales.

Ahora bien, de no conformarse dicho ajuste, las actuaciones daran origen
a la determinacion de oficio, aplicdndose el procedimiento previsto en los
articulos 16.

El deber de colaboracién por parte de los

contribuyentes

En la etapa de inspeccién no todas las obligaciones recaen sobre la
Administracion, sino que los contribuyentes deben también colaborar.
Tantc responsables como aln terceros, tienen el deber de colaboraciéon
para con el Organismo recaudador, cuyo incumplimiento trae aparejado las

sanciones previstas por el texto procedimental.

La jurisprudencia® reconoce como uUnico limite existente en la relacion entre
los contribuyentes y la administracién Tributaria, a la autoincriminacién de
una conducta que pudiera considerarse delito por parte de los
contribuyentes, habida cuenta que si esto sucediera se verian lesionadas

fas garantias constitucionales.

Doctrinariamente’™, ha sido conceptuado como aquel vinculo juridico,
deber tributario en sentido estricto, que constituye autentica prestacion
personal de caracter publico nacida de la ley que se concreta en un hacer,
dar o soportar, cuyo fundamento se encuentra en la configuracion del
deber de contribuir como principio basico de solidaridad en el que se
manifiesta un interés fiscal, exponente del interés colectivo ¢ general, que
articula o dirige el resto de los principios constitucionales en materia
tributaria y que viene impueste a los administrados —obligados tributarios-,

sujetos pasivos o no de la obligacion tributaria principal, que se encuentran

® JN Penal Econdémico N° 6, Papazian, Mario Tomas s/ Ley 11683, 19/03/1999.
%) opez Martinez, “Los Deberes de Informacién Tributaria”, IEF Marcial Pons, Madrid 1992,
pagina 36.
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en disposicion de coadyuvar con la Administracién para la efectiva
realizacién de las funciones tributarias a ella asignadas, Yy cuyo
incumplimiento produce una reaccién del ordenamiento juridico de tipo

sancionatorio.

En tal contexto, se impone tener en cuenta la finalidad perseguida por el
funcionario al requerir la informacion acerca de los clientes. Si ella va
dirigida a obtener datos relativos a la determinacién impositiva del
inspeccionado, a quien se le formula el pedido, tal solicitud se compadece
con su deber de colaboracién. Si, en cambio, la misma ésta orientada a
colectar antecedentes del cliente con el objeto de verificar el
comportamiento de éste frente a las normas tributarias, entonces adquiere
virtualidad el criterio que sustenta Soler'', en cuanto a que solo la
iniciacion de una fiscalizacion concretada sobre un contribuyente o
responsable, en este caso el cliente, le otorga a la AFIP la facultad de
solicitar informaciones sobre el mismo. En cambio, si dicho procedimiento
de fiscalizacién sobre el cliente no puede ser acreditado por el organismo
recaudador, no se darian los presupuestos legales para darle legitimidad a
los requerimientos, por no cumplir con la condicion de |la existencia previa
de una inspeccidn realizada sobre el sujeto por el cual se solicita

informacion.

Asi, el pedido de referencias de tipo general que incluya la confeccion de
listados cuya descripcion detallada exhiba los datos personales o
particulares del cliente, sin que tales datos tengan relevancia tributaria con
relacion a la situacién fiscal del inspeccionado, se inscribe, en opinion del
autor citado anteriormente, dentro de aquellos requerimientos que exceden
el deber de colaboracién al que esta sometido el contribuyente o

responsable inspeccionado.

A modo ejemplificativo, se puede nombrar una circular de la AFIP, del afio
1970, la cual establece en forma general que los requerimientos de
informacion deben otorgar un lapso razonable para su contestacion,
debiendo cuidarse de causar los minimos inconvenientes a la hacienda del
tercero requerido. Esta recomendacién que en la practica muchas veces
no es tenida en cuenta, se compadece con el denominado por la doctrina
alemana “principio de la interdiccion de la excesividad” que actua como

limite al accionar de la Administracion tributaria y que prohibe que la AFIP,

" Osvaldo Soler, “Derecho Tributario”, La Ley, Buenos Aires, 2002, pagina 272.
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al amparo del deber de colaboracion a cargo del inspeccionado, efectie
requerimientos excesivos, exorbitantes 0 desmesurados. De este principio
se desprenden otros dos, a saber, el de "necesidad’, que importa que ante
la existencia de varios medios se opte por el menos desfavorable para el
administrado, y el de “proporcionalidad” por el cual el requerimiento debe
estar adecuado al fin que pretende alcanzarse.
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Capitulo lll: Determinacidon de oficio:”concepto

vy modalidades”

CONCEPTO

La denominada “determinacion de Oficio” es un procedimiento
administrativo determinativo de la materia imponible, o del quebranto
impositivo, en su caso, y liquidatorio del tributo correspondiente, realizado
de oficto por el ente de fiscalizacion. Generalmente es subsidiaria de la
declaracién jurada que debe presentar el responsable, habida cuenta que

procedera solo ante la ausencia o impugnacién de la aludida declaracién.

Al igual que la declaracion jurada, la determinacién de oficio reviste
caracter declarativo de la obligacién tributaria. A partir del acaecimiento del
hecho generador de la obligacion tributaria -también denominado hecho
imponible- la misma ya existe, independientemente del momento de
liquidacién del tributo. Lo contrario implicaria que ladeterminacién fuera

constitutiva. .

Afirman el caracter constitutivo de la determinacion en general algunos
autores italianos que consideran que para la existencia de la obligacion
tributaria no basta con la configuracion del hecho imponible sino que es
necesaria la determinacion de la misma; en otras palabras, sostienen que
mientras ella no se produzca, la obligacion no habra nacido. La doctrina de
estos autores se complementa con la teoria que afirma que el derecho del
Fisco que nace de la ley no es un derecho creditorio correspondiente a la
obligacién sustantiva del contribuyente, sino la facultad conferida a la
Administracion de crear, a través de la determinacion, una obligacion para

contribuyentes o responsables.

Villegas, adhiriendo a la postura que le atribuye a la determinacion
caracter declarativo, afirma que la misma es una "condicidén de eficacia”,
constituyendo una fase ineludible para la culminacién debida de la relacion
juridico-tributaria sustancial. Agrega este autor que la implicancia practica
de asumir una de las dos posturas radica en establecer cual es la ley que
se va a utilizar para establecer la cuantia y |a existencia de la obligacion
tributaria: si la vigente al momento de producirse el hecho imponible {valor

28



IIDIAIINIIINNINININNDIIIIAIINIIINIAIINIAINIDINIINCINIIIIIINIIINIINIIIID

Determinacion de oficio

declarativo) o la existente al momento de practicarse la determinacion de
oficio (valor constitutivo).

Ante la pregunta de si el procedimiento determinativo del tributo es reglado
o si el Fisco puede actuar discrecionalmente en su transcurso, la mayoria
de los autores coinciden en afirmar que el mismo es un procedimiento
reglado, puesto que no depende de ponderaciones sobre oportunidad o
conveniencia. Mucho se ha discutido en la doctrina acerca del caracter
jurisdiccional o administrativo de la determinacion tributaria de oficio. Sobre

este punto en particular las opiniones se encuentran divididas:

Jarach sostiene que la determinacion tiene naturaleza de acto
jurisdiccional y no de acto administrativo, por cuanto las facultades
determinativas del juez administrativo no son discrecionales; en este
sentido, explica que el contenido de la determinacion no depende de un
juicio de oportunidad o conveniencia sino exclusivamente del cumplimiento
de la ley, razén por la cual en su aspectc objetivo la resolucion
determinativa no se diferencia de la sentencia del juez en tanto ambas
constituyen el ejercicio de la funcion jurisdiccional.'?

Con distinto parecer, otros autores sostienen que la determinacion de oficio
es un acto administrativo pues, por su naturaleza, deriva de una funcién de
la Administracién investida de espontaneidad’® Entre éstos se encuentran
Giuliani Fonrouge, Martinez y Villegas. Este udltimo afirma que la
determinacién de oficio tomada en su conjunto tiene caracter administrativo
y que el hecho de que las disposiciones de la ley de rito establezcan
garantias contra la arbitrariedad no torna a la misma en jurisdiccional,
habida cuenta de que ésta requiere ademas ser desarrollada por érganos

imparciales, calidad que no revisten los jueces administrativos.™

El acto de determinacion de oficio comporta siempre una operacién
interpretativa y de célculo, tanto juridica como aritmética, por la que se

a

2 Jarach, Dino: "Finanzas Publicas y Derecho Tributario" - Ed. Cangallo - Bs. As. - 1983 - pag.
441

'3 Celdeiro, Ernesto C.: "Cuadernos de Procedimiento Tributario” - N° 3 - Ed. ERREPAR y Ed.
Nueva Tecnica - Bs. As. - 1995 - pag. 9
'Y Diaz Sieiro, Horacio D.; Veljanovich, Rodolfo D. y Bergroth, Leonardo: "Procedimiento
Tributario" - Ed. Macchi - Bs. As. - 1993 - pag. 222
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individualiza el aspecto objetivo del hecho imponible y se lo subsume en
las normas que directamente lo describen, se lo cuantifica, se establece el
criterio econdémico de atribucion al sujeto pasivo directo, su localizacién
espacial 0 nexo de vinculacién territorial y, también, se liquida e intima el
impuesto resultante.

El conjunto de actos a través de los cuales los organismos recaudadores
llevan a cabo la actividad de determinacion de los tributos no difiere
sustancialmente de los procesos que la Administracion sigue para la
formacién de un acto administrativo y, por ende, se encuentran
gobernados por los principios generales que establece la ley 19549 y su
reglamento; no por otra razén estas normas son de aplicacién supletoria a

las disposiciones del Titulo | de la ley 11683,

Sujetos de la determinacién de oficio

En funcion de lo dispuesto por el articulo 11 de ta Ley N° 11.683, t.o. en

W

1998 y sus modificaciones “... la determinacién y percepcion de los

gravamenes... se efectuard sobre la base de declaraciones juradas que

]

deberan presentar los responsables del pago de los tributos...”. La primera
categoria de sujetos afectados por este procedimiento queda conformada
por los responsables por deuda propia enumerados en e! articulo 5° del

referido cuerpo legal:

a) Las personas de existencia visible, capaces o incapaces segun el

derecho comun.

b) Las perscnas juridicas del Cédige Civil y las sociedades, asociaciones y
entidades a las que el derecho privado reconoce la calidad de sujetos de
derecho.

¢) Las sociedades, asociaciones, entidades y empresas que no tengan las
calidades previstas en el inciso anterior, y adn los patrimonios destinados a
un fin determinado, cuando unas y otros sean considerados por las leyes
tributarias como unidades econémicas para la atribucién del hecho

imponible.
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d) Las sucesiones indivisas, cuando las leyes tributarias las consideren
como sujetos para la atribucién del hecho imponible, en las condiciones

previstas en la ley respectiva.

e) Las reparticiones centralizadas, descentralizadas o autarquicas del
Estado Nacional, provincial o municipal, asi como las empresas estatales y
mixtas, estan sujetas a los tributos (impuestos, tasas y contribuciones),
regidos por esta ley y a los restantes tributos nacionales (impuestos, tasas
y contribuciones), incluidos los aduaneros, estando, en consecuencia,

obligadas a su pago, salvo exencién expresa.

En esta categoria podriamos incluir a los sujetos del Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes, ya que el articulo 27 inciso e) de la Ley N°
25865 prevé que a fin de la exclusion de oficio, asi como para la
determinacién de los impuestos adeudados a los respectivos regimenes
generales, sera de aplicacién el procedimiento previsto en el articulo 16 y
siguientes de la Ley de Procedimiento Tributario

Asimismo, podriamos establecer una segunda categoria de sujetos, la de
fos responsables por deuda ajena, en funcién a lo dispuesto en el 5°
parrafo del articulo 17 de la Ley N° 11.683 “El procedimiento del presente
articulo debera ser cumplide también respecto de aquellos a quienes se
quiera efectivizar la responsabilidad solidaria del articulo 8°)" vy en el

n

articulo 43.1 de la Ley del Impuestc al Valor Agregado, “... cuando las
circunstancias de hechc o derecho permitan presumir connivencia, los
exportadores seran solidariamente responsables del impuesto falsamente
documentade y omitide de ingresar , correspondiente a sus vendedores,
locadores, prestadores, ¢ en su caso cedentes del gravamen ... siempre
que los deudores no cumplan con la intimacién administrativa de pago,
hasta el limite del importe del credito fiscal computado, o de la
acreditacién, devolucién ¢ transferencia originadas por dicho impuesto. A
tal efecto sera de aplicacién el procedimiente previsto en el articulo 16 y

siguientes de laley 11.683..."

En tal sentido en los casos en que se pretenda hacer efectiva la
responsabilidad solidaria de! articulo 8° de la Ley de Procedimiento
Tributario debera sustanciarse el procedimiento de determinacién de oficio,
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aunque el crédito reclamado no requiera el cumplimiento de tales recaudos
para tornarse exigible al contribuyente.

E! citado articulo 8° es claro al configurar la responsabilidad personal y
solidaria de los sujetos enumerados en los primeros cinco incisos del
articulo 6° si los deudores no cumplen la intimacion administrativa de pago
para regularizar su situacién fiscal.

Esta disposicién, junto con el precepto contenido en el articulo 17, parrafo
5° que establece la obligatoriedad de la determinacion de oficio para
efectivizar la responsabilidad solidaria constituyen el marco adecuado para
que los responsables tengan oportunidad de demostrar si tienen causas de
exculpaciéon, una vez que los deudores no cumplan con la intimacién

previa.

De alli que revista singular importancia el adecuado ejercicio del derecho
de defensa de parte de los representantes, el cual debera versar sobre
circunstancias de hecho o de derecho de las que resulte que no han
investido la representacién invocada por el Fisco o no han dispuesto de los
poderes necesarios para cumplimentar la obligacidn impositiva en

cuestion.

Es decir, la responsabilidad que establece la ley no es objetiva sino
subjetiva, no se debe al hecho de ser director, gerente o representante de
una sociedad, sino que esta condicionada a que un hecho u omision de su

parte haya motivado el incumplimiento impositivo del responsable.

Objeto de la determinacion de oficio

Objeto primario.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 16 de la Ley N° 11.683, t.0. en
1998 y sus modificaciones el objeto primario del procedimiento de
determinacion de oficio, en relacién a los responsables por deuda propia,
es determinar la materia imponible o el quebranto impositivo, cuando no se
hayan presentado declaraciones juradas o resulten impugnables las

presentadas.
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En tal sentido y respecto de los contribuyentes adheridos al Régimen
Simplificado para Pequenos Contribuyentes, por aplicacién del articulo 27
inciso e} de la Ley N° 25.865, el objeto primario de! procedimiento de
determinacion de oficio lo constituye la exclusién de los contribuyentes
adheridos al referido régimen y la determinacién de impuestos adeudados
en los respectivos regimenes generales.

En relacion a los responsables por deuda ajena, en funcion a lo dispuesto
por el articulo 8° inciso a) el objeto primario del referido procedimiento es
trasladar a la esfera patrimonial del responsable solidario la obligacién
impositiva del deudor del tributo, si éste no cumple con la intimacién
administrativa de pago dentro del plazo fijado por el 2° parrafo del articulo
17 del mismo cuerpo legal.

En todos los casos y en forma complementaria habra de aplicarse el
régimen sancionatorio correspondiente por omisién ¢ defraudacién de
impuestos — Art. 45,46, 47,48, 49, 70, 71 y 74 de la Ley N° 11.683, t.0. en
1998 y sus modificaciones.

Objeto Secundario

En relacién a los sujetos por deuda propia parte podriamos establecer
objetivos secundarios derivados del procedimiento de determinaciéon de
oficio:

1°.- Configurar la condicién objetiva de punibilidad prevista en el articulo
18 delaLey N° 24.769.

En tal sentido la Ley Penal Tributaria establece la necesidad de que el
Organismo Fiscal formule la correspondiente denuncia una vez dictada la
resolucién determinativa de oficio de la deuda tributaria, aun cuando se
encuentren recurridos dichos actos, lo que implica que el obligado pueda
ejercer su derecho de defensa en el mismo procedimiento.

Por otra parte, cuando la denuncia penal fuera formulada peor un tercero, el
juez remitird los antecedentes al Organismo recaudador a fin de que dé
comienzo en forma inmediata a la verificacion y determinacién de la deuda,
debiendo emitirse el acto administrativo respectivo en el plazo de 90 dias
habiles, prorrogables por requerimiento fundado.
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2.- Desbloquear declaraciones juradas presentadas beneficiadas con el
Régimen Especial de Fiscalizacion.

Al respecto el procedimiento de determinacion de oficio se requiere para
impugnar las declaraciones juradas mencionadas en el articulo 117 de la
Ley de Procedimiento Tributario y desvirtuar la presuncién de exactitud de
las declaraciones juradas presentadas por el resto de los periodos fiscales

no prescriptos

Preocedencia de la determinacion de ofico

Casos en que no procede la determinacion de oficio:

No tiene lugar la aplicacion del procedimiento de determinacién de oficio
cuando en una declaracién jurada se computen conceptos improcedentes,
tales como retenciones, pagos a cuenta, acreditaciones de saldos a favor
propios o de terceros ¢ el saldo a favor de la Administracién Federal de
Ingresos Pulblicos se cancele o se difiera impropiamente (certificados de
cancelacion de deuda falsos, regimenes promocionales incumplidos,
caducos ¢ inexistentes, cheques sin fondos, etc.), bastando la simple
intimacion de pago de los conceptos reclamados ¢ de la diferencia que
generen en el resultado de dicha declaracion jurada (Art. 14, LPTrib,, -t.0.
1998-).

En los supuestos en los que la disconformidad con la liquidacion
administrativa se deba exclusivamente a errores de calculo o ante la
conformidad del responsable frente a las impugnaciones y cargos
formuiados, tampoco resulta procedente el procedimiento determinativo en

cuestion.

La Ley antievasion (ley 25345) y sus modificaciones establece que no
surtiran efectos entre partes ni frente a terceros los pagos totales ©
parciales de sumas de dinero superior a $ 1.000 (mil pesos), 0 su

equivalente en moneda extranjera, que no fueran realizados mediante:
1) depésitos en cuentas de entidades financieras;
2) giros o transferencias bancarias;

3) cheques © cheques cancelatorios;
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4) tarjeta de crédito, compra o débito;
5) factura de crédito y

6) otros procedimientos que expresamente autorice el Poder Ejecutivo
Nacional

Casos en que procede:

Solo resulta procedente cuando no se hayan presentado a su vencimiento
las declaraciones juradas o cuando las presentadas resulten impugnables.
Asimismo procede:

a) cuando se quiera efectivizar la responsabilidad solidaria de los
responsables por deuda ajena, conforme a lo prescripto por el articulo 8 de

la ley citada;

b) cuando se quiera determinar la responsabilidad personal y solidaria de
los cedentes de créditos tributarios (Art. 29); y

¢) cuando se plantea disconformidad respecto de cuestiones conceptuales
con relacién a las liquidaciones administrativas practicadas por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (Art. 17, penultimo parrafo -
t.o. 1998-).

MODALIDADES

Se conocen las siguientes modalidades de determinacion de oficio:

Sobre base cierta;
Sobre base presunta

Sobre base mixta;

Determinacion de oficio sobre base cierta:

La determinacién de oficio sobre base cierta es una de las tres
modalidades de determinacion de oficio y se basa en datos e
informaciones ciertas, suministradas por contribuyentes, responsables o

terceros, u obtenidas a través de una directa accién del organismo de
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fiscalizacién. Tiene virtualidad cuando el Fisco posee los elementos
necesarios para conocer directamente y con certeza la existencia vy
magnitud de la obligacién tributaria sustancial, independientemente de cual
sea su fuente. En otras palabras, el organismo de la Administracién
efectda la misma tarea que la que tendria que haber realizado el sujeto
pasivo si hubiese presentado correctamente su declaracién jurada. Esta
modalidad es también denominada "determinacién en forma directa”,
siendo la regla dentro de las formas de determinacion.

Determinacién de oficio sobre base mixta:

La determinacién sobre base mixta es una combinacidn de los
procedimientos de determinacién sobre bases cierta y presunta; es decir,
el ente recaudador maneja el procedimiento mediante la utilizacion de

datos ciertos y presunciones,

Determinacidn de oficio sobre base presunta;

La determinacion de oficio sobre base presunta es de caréacter subsidiario
y conforme el articulo 18 de la ley 11683 (t.o. en 1998) se funda en los
hechos y circunstancias conocidos que "por su vinculacidon o conexién
normal con los que las leyes respectivas preven como hecho imponible,
permitan inducir en el caso particular la existencia y medida del mismo”. Es
decir, se practica sobre la base de indicios o presunciones discreta y
razonablemente aplicados. Tanto la jurisprudencia como las conclusiones
de eventos organizados por entes profesionales recomendaron que la
presente modalidad de determinacion sea utilizada con caracter subsidiario
y ante la imposibilidad de practicar la determinacién sobre base cierta.

Sélo cuando el Fisco no disponga de elementos que acrediten
fehacientemente la exacta dimensién de la materia imponible (ausencia de
elementos, insuficiencia de éstos o descalificacién fundada de los
existentes), se encontrara facultado para recurrir al métedo indiciario de
determinacién.
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Giuliani Fonrouge agrupa algunas causales'® que, segin la jurisprudencia
y fuera de la no presentacién de declaraciones juradas, autorizan ia
determinacién sobre base presunta. Entre ellas han sido contempladas:

a) el hecho de que el contribuyente no lleve libros;
b) no posea elementos de contabilidad o éstos sean deficientes:

¢) cuando la autoridad fiscal procurd obtener los libros de contabilidad y los
elementos probatorios y no pudo lograrlo;

d) si en general el contribuyente no cumple con el deber de colaboracién e
imposibilita la verificacidn;

e) si la contabilidad no discrimina adecuadamente las actividades

desarrolladas;

f) si la declaracién jurada ofrece dudas en cuanto a su veracidad o carece

del respaldo suficiente; etc.

El Organismo Fiscal no puede recurrir al sistema de determinacion
presunta para fundamentar la invalidez de las declaraciones juradas del
contribuyente, sino que debe proceder exactamente a la inversa. Es decir,
la impugnacién de la validez de las declaraciones juradas del contribuyente
en base a la falta de sustentacién juridica de los elementos en los que la
misma se basa y la falta de elementos para determinar con exactitud la
real carga tributaria, son las condiciones para abrir el camino de la

determinacién de oficio en base presunta.'®

'S Giulianj Fonrouge-Navarrine: "Procedimiento tributario” - 6a. ed. - Ed. Depalma - pag. 81

'® DGI - Dict. (DATJ) 82/1977 - 14/11/1977 - ERREPAR - PF - T. Il
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Presunciones

CONCEPTO:

En primer lugar, quiero distinguir los conceptos de presunciones y
ficciones. En las primeras, de un hecho conocido se infiere otro
desconocido cuya existencia es probable.

En las ficciones, en cambio, de un hecho cierto se otorga “certeza juridica”
a un hecho cuya existencia es muy improbable’’.

La presuncién supone un hecho inferente (hechos ciertos por el cuat no
existen dudas); para elaborar a partir de ese hecho una regla de
experiencia que nos diga como es el orden natural de las cosas, cuyo
resultado nos conduce a un hecho inferido (hecho presumido sobre el que

no tenemos certeza)'®.

Una presuncién permite inferir hechos desconocidos, partiendo de otros
conocidos. Podria definirla, conforme lo destaca la doctrina, como “el acto
de aceptar la veracidad de un hecho por la evidencia de otro del que
normalmente depende aquel hecho no probado y cuyo propdsito es el de
facilitar el procedimiento determinativo de oficio.

En la aplicacion de las presunciones deben observarse los siguientes

requisitos:

. Precision: Es decir que el hecho conocido este, plena y completamente
acreditado y resulte sin duda alguna revelador del hecho desconocido que

[a Administracién pretende demostrar.

. Seriedad: lo que significa que debe existir una conexidad entre el hecho
conocido y la consecuencia extraida que permitan considerar a esta ultima

en un orden loégico como exiremadamente probable.

" Navarrine,Susana C. y Asorey, Rubén O. Presunciones y ficciones en Derecho tributario, Ed
Depalma, Bs. As., 1985

'® Garcia Mullin, Roque, Las presunciones eb ek derecho tributario, D.F., To xxxvlll, pag. 489 y
SIG
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D Concordancia: entre todos los hechos conocidos que deben conducir a

la misma conclusion.

Estos requisitos adquieren extrema importancia dado que las presunciones
legales son instrumentos que eluden la carga de la prueba, trasladando la
misma al sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Indicios

El empleo de indicios solo deberia proceder en el caso que la materia
gravable no pueda ser determinada en forma clara y fehaciente, y siempre
que previamente se hayan impugnado fundadamente la declaracién jurada
presentada por el contribuyente o responsable y los registros contables. En
tal sentido, en una causa se sostuvo que es menester; como requisito, que
la DGI impugne la contabilidad, probando que ella resuita objetable.

El escogimiento de indicios debe respetar parametros de legalidad y
razonabilidad, es decir, debe adecuarse a los elementos constitutivos de la
obligacion tributaria y contener una fundada vinculacién entre los hechos
demostrados y aquellos que se pretende deducir’®.En este orden de ideas,
la eleccidon debe recaer sobre presunciones objetivas que consideren las
caracteristicas operativas de cada contribuyente®®, pues si no son
representativas para el caso particular, no deben considerarse.

Asimismo, es condicidon esencial que los indicios escogidos posibiliten
resguardar la seguridad juridica de los sujetos pasivos, cuidando de no
infringir garantias consagradas por la constitucién nacional, ni responder a
concepciones subjetivas de los funcionarios estatales®

Los indicios y presunciones operan a favor de la Administracién, supliendo
las dificultades en la fiscalizacién, de forma tal que la carga de la prueba
recae en cabeza del contribuyente; serd &l quien debe acreditar que no
obstante lo presumido por el Fisco, no le asiste razén.

El articulo 18 de la ley 11683 realiza una enumeracidon de indicios que

sirven de sustento a presunciones simples. Dicha enumeracién es a titulo

'8 Camara Nacional de Apelaciones , 12-11-81, Vairotalatti , Hector A, D.F., To XXXIl, Pag.
467

% Camara Nacional de Apelaciones, 15-7-83, villa y Rubial, D.F., TO XIV, Pag. 54

2! Corte Suprema de Justicia de la Nacién , 30-4-53, Yankelevich, Jaime ,D.F., TO Ili, Pag. 102
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enunciativo, no taxativo, por lo que el Fisco puede utilizar otros indicios

ademas de los previstos en el articulo Ellos son:

a) capital invertido;

b) fluctuaciones patrimoniales;

c) volumen de transacciones de ejercicios fiscales anteriores:

d) utilidades de otros periodos fiscales:

e) monto de compras o ventas;
f) existencia de mercaderias;

g) rendimiento normal del negocio o explotaciéon o de empresas similares;
h) gastos generales del negocio o explotacién o de las empresas aludidas;
i} salarios;

j) alquiler del negocio y de la casa-habitacion;

k) nivel de vida del contribuyente;

[} otros elementos de juicio en poder de la Direccion General Impositiva o

proporcionados por cualquier ente.

A partir de la reforma incorporada por ley 24073, la Administracion Federal
de Ingresos Publicos podra efectuar la determinaciéon calculando las
ventas o los servicios realizados por el contribuyente o las utilidades por
distintos indices, como por ejemplo el consumo de gas o energia eléctrica,
la adquisicién de materias primas o envases, el pago de salarios, monto de
los servicios de transporte utilizados, valor del total del activo propio o
ajeno, o de alguna parte de él. Ellos pueden utilizarse en forma combinada
y aplicarse proyectando datos del propio contribuyente o de terceros que

realicen una actividad simiiar, en igualdad de condiciones.

Es imprescindible recordar que la utilizacion de un solo indicio no es
suficiente a efectos de dotar de soporte a una determinacion de oficio
sobre base presunta
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Es inaceptable que el Fisco, luego de usar coherentemente un método
para determinar las utilidades presuntas del contribuyente, adopte otro
sistema de estimacion simplemente porque mediante &l se obtenga un
mayor rendimiento fiscal. Por ello, si el inspector habia seguido, respecto
de algunos periodos, el sistema de aplicar sobre el costo de los productos
el coeficiente de utilidad declarado por comerciantes del ramo, no puede
admitirse que sin fundamentar el porqué del cambio, utilice luego el
sistema de considerar que sus ventas han sido iguales al total de los
depésitos bancarios.?

Presunciones legales:

Son aquellas contenidas y reguladas en las normas juridicas. Es la propia
ley la que ante la comprobacién de un hecho cierto (indicio) determina el

hecho inferido??.

Las presunciones legales son por definicion consecuencias que el
legislador impone extraer a partir de un hecho conocido. En otros términos,
al aplicarlas el intérprete se remonta del hecho conocido al desconocido,
segun una regla de experiencia que no |le es propia sino que viene indicada
por el legislador el que, al formular la norma de modo tal, vincula ciertos
efectos a la existencia de determinados presupuestos. Son instrumentos
delicadisimos del orden juridico y no pueden interpretarse y aplicarse sino

con una gran prudencia y sentido de equidad

Las presunciones leqales puede clasificarse en:

Presunciones absolutas: no admiten prueba en contrario excepto sobre

el indicio o hecho inherente?

Presunciones relativas: admiten prueba en contrario®®. Las presunciones
legales relativas, al dejar abierta la posibilidad de demostrar una realidad
distinta de la que pueda resultar de su aplicacion por parte del enfe
recaudador, garantizan el derecho de defensa de l0s sujefos pasivos. (18)

%2 Aceria Bragado SA" - TFN - Sala C - 27/12/1996 - DTE - T. XVII| - pag. 473
2 Art. 18, Art. 47, Art. 118 de la Ley N° 11.683, t.0. en 1998 y sus modif.
24 Art. 18 inc. ¢; Art. 118 Ley 11.683, t.o. en 1998 y sus modif.

25 Art. 18 y 47 Ley 11.683, t.0. en 1998 y sus modificaciones
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Presunciones simples:

Son aquellas en las cuales el propio juzgador y no la ley determinan el
hecho inferido. Estas presunciones siempre admiten prueba en contrario,
ya sea respecto de la existencia del hecho base —indicio- como de la
relacion entre este y el hecho inferido.

Vale decir que las presunciones simples son aquellas que forma el juez
administrativo a partir de ciertos indicios, que cuando concurren con otras
pruebas forman conviccién sobre los hechos acaecidos.

Las presunciones simples no se encuentran subordinadas a ninguna regla,
sino que las conclusiones a las que arriba el juez se derivan de los
principios de la sana critica26

Toda presuncién simple "hominis" requiere la concurrencia de una serie de
circunstancias correlativas y concordantes que, analizadas en una
articulacion coherente, evidencien que la probanza colectada guarda una
razonable correspondencia con los hechos econémicos verificados. Un
mere hecho simple, aisladamente considerado, sin analizar otras
circunstancias y elementos vinculantes que permitan inducir la existencia y
magnitud del hecho generader de la obligacion tributaria, resulta
insuficiente a efectos de dotar de soporte a una determinacion de oficio
scbre base presunta.

La normativa procesal procura evitar el ejercicio discrecional del método
indiciario simple por parte del juez administrativo, condicionando su fuerza
probatoria a su sustento en indicios univocos, precisos y concordantes.

Un mero hecho simple, aisladamente considerado, sin analizar otras
circunstancias y elementos vinculantes que permitan inducir la existencia y
magnitud del hecho generador de la obligacién fributaria, resulta
insuficiente a efectos de dotar de soporte a una determinacion de oficio
sobre base presunta2?.

El hecho conocido (inferente) debe estar inequivocamente comprobado por
quien intenta articular la presuncién, porque de lo contrario la conclusion

carece de sustento materia28l.

26 (Art. 386 del C.P.C.C.).
27 . T.F.N. — Frigorifico San Francisco — 5/08/2004
28" T.F.N. —22/8/88 — "SEDA S.A™
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El Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion en su articulo 163, inciso
5°, segundo parrafo establece que “Las presunciones no establecidas por
la ley constituiran prueba cuando se funde en hechos reales y probados y
cuando por su numero, precisién, gravedad y concordancia, produjeran
conviccion segun la naturaleza del juicio, de conformidad con las reglas de
la sana critica”.

Asimismo, constituye una exigencia que el hecho cierto, del cual se deriva
la presuncion, sea susceptible de interpretarse en un Gnico sentido, pues
resulta improcedente admitir la presuncion cuando el razonamiento 16gico
utilizado permite arribar a mas de una conclusién posible y las mismas no
sean similares29 .

PRESUNCIONES ESPECIFICAS

Alquiler personas existencia visible

A traves de una controvertida disposicion, discriminatoria en contra de
aquellos que no sean propietarios de viviendas, se presume que las
ganancias netas de personas de existencia visible equivalen por [o menos
a tres veces el alquiler que paguen por la locacion de inmuebles
destinados a casahabitacion en el respectivo periodo fiscal.

Al respecto, en la determinacion del importe indiciarioc deberian
considerarse las diversas caracteristicas particulares de los contribuyentes,
tales como el nivel de ingresos del grupo familiar, la utilizacién de la
propiedad para otros fines diferentes al de casa-habitacién y demas

circunstancias

Precios de inmuebles

Mediante esta incorrectamente denominada presuncién®, la AFIP podra
impugnar los precios de inmuebles que, figurando en las escrituras, sean
notoriamente inferiores a los vigentes en plaza. Cuandoc tal circunstancia
no fuera suficientemente justificada por los interesados, con fundamentos

en las modalidades de pago, caracteristicas peculiares del inmueble u

29 CNCAF - Ledesma Amalia 26/9/2000; TFN Confecciones Roley 6/8/92.

% Jjarach, Dino, op, cit en (2), Pag. 329.
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otras razones, ente fiscalizador podra fijar de oficio un precio razonabie e
mercado. A dichos efectos la AFIP podra solicitar valuaciones e informes a
entidades publicas o privadas.

Sin embargo, el articulo 15 del decreto reglamentario de la ley de
procedimientos, establece que en ningun caso el referido precio podra ser
inferior a la valuacion fiscal del respectivo inmueble. Evidentemente, esta
perspectiva es ilegitima, por cuanto el precio razonable de mercado puede
ser, en algunos casos, inferior a la valuacion fiscal del inmueble.

Diferencias de inventario

Las diferencias fisicas de inventarios de mercaderias comprobadas por la
AF|P, luego de su correspondiente valoracién, repercutird en los impuestos
a las ganancias y al valor agregado.

Como se infiere de lo preexpuesto, la norma solo abarca diferencias fisicas
¥y no las provenientes de la incorrecta valuacién de los inventarios.

Por dictamen 65/82, la AFIP *' ha interpretado el dispositivo legal en el
sentido que la presuncién esta referida a diferencias comprobadas por la
AFIP, donde la existencia de mercaderias constatada supere la registrada.
En cambio, cuando se verifique la situacion opuesta, solo podra utilizarse
como indicio para establecer en forma presunta la omision de ventas en el
ejercicio en curso.

En el impuesto a las ganancias, la diferencia comprobada, debidamente
valorizada, en concepto de incremento patrimonial y con mas de un diez
por ciento como supuesto de renta dispuesta ¢ consumida en gastos no
deducibles, sera considerada ganancia neta. La determinacion del
incremento adicional citado parte de la concepcién de gque el monto
evadido no se capitaliza en su integridad. Debemos criticar esta normativa,
habida cuenta que, ademas de la falta de sustento en la fijacidon del
porcentual de aumento, se trata de una elaboracion juridica apartada de la
realidad objetiva, significa una punicién para el responsable.

Tratandose del impuesto al valor agregado, las diferencias fisicas
valorizadas de mas del diez por ciento en concepto de renta dispuesta o
consumida, representan montos de ventas gravédas omitidas
determinadas por aplicacién , sobre el importe precedentemente indicado,

del coeficiente que resulte de dividir el montos de ventas gravadas

31 Dictamen 65/82 D.A.T. y J., Errepar, Procedimiento Fiscal Il, Pag. 3
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correspondientes al ejercicio fiscal cerrado inmediato anterior a aquel en
que se verifiquen las diferencias de inventarios, declaradas o registradas ,
ajustadas impositivamente, segin corresponda. Se agrega que el pago del
tributo en tales condiciones, no generara ningun crédito fiscal.

La fundamentacion del citado coeficiente de rotacién radica en que las
diferencias de inventario comprobadas tienen como contrapartida una
omision de ventas, pero debe criticarse la discriminacion que se efectua
entre los contribuyentes en funcion a la magnitud de la rotaciéon de sus
inventarios.

Las diferencias de ventas gravadas omitidas determinadas
precedentemente seran atribuidas a cada .uno d los meses calendario
comprendidos en el ejercicio comercial anterior, prorratedandose en funcion
de las ventas gravadas que se hubieran declarado o registrado respecto de
cada uno de dichos meses.

En impuestos internos, se aplicara igual método que el descripto para el
impuesto al valor agregado.

RELEVAMIENTO SATELITAL

Dicha presuncién ha sido incorporada por la ley 25.785(B.0.:17/11/2003)

Establece que las diferencias entre la produccion considerada por el
contribuyente a los fines tributarios teniendo en cuenta existencias iniciales
y finales y la informacién obtenida por relevamiento efectuado por imagen
satelital , previamente valuadas en funcion de precios de mercado en los

que el contribuyente acostumbra a operar , representan:

En el impuesto a las ganancias: ganancias netas determinadas por un
monto equivalente a las diferencias de produccion en concepto de
incremento patrimonial, mas un diez porciento en concepto de renta
dispuesta o consumidas en gastos no deducibles.

En el impuesto en el valor agregado: Montos de ventas omitidas |,
determinadas por las sumas de los conceptos resultantes del punto
precedente
El pago del impuesto en estas condiciones, no generara ningun crédito
fiscal

En los impuestos sobre los bienes personales y ganancia minima

presunta: Bienes del activo computable.
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Se presume, sin admitir prueba en contrario, que las diferencias de materia
imponible estimadas, correspondan al ejercicio fiscal en el cual la AFIP
hubiera verificado las diferencias de produccion.

La reforma de la Ley 26044 introdujo un significativo cambio al respecto,
toda ves que el texto anterior establecia como presuncién que tales
diferencias “corresponden al ultimo ejercicio fiscal cerrado inmediato
anterior a aquel en el cual la AFIP hubiera verificado las diferencias de
produccién *,

Asimismo la enmienda legislativa agrega un ultimo parrafo , estipulando
que las diferencias de ventas a que se refieren en el punto dos, seran
atribuidas a cada uno de los meses calendarios comprendidos en el
ejercicio comercial, prorrateandolas en funcion de las ventas gravadas y
exentas que se hubieran declarados o registrados , respecto de cada uno
de dichos meses,

Hemos sefialado con anterioridad®? que constituye un exceso al hecho de
calcular produccion a través de una situacidbn meramente presuncional
como es una imagen aérea afirmando con cita de Simesen de Bielke que
no deja de constituir un dato aproximado

Y como tal, no es iddneo para constituir un hecho inferente en el proceso

informativo de las presunciones.

Punto Fijo

El punto fijo es un mecanismo que, basado en la obtencion de una muestra
de las operaciones de ventas, prestaciones de servicios u otras
actividades, posibilita una proyeccién de las mismas, con el propésito de
obtener los montos presuntos de la materia imponible. Tales fines, la ley
exige que deben promediarse las ventas, prestaciones de servicios u otras
operaciones controladas por la AFIP en no menos de diez dias continuos u
alternados , fraccionados en dos periodos de cinco dias cada uno , con un
intervalo entre eflos que no podra ser inferior a siete dias , de un mismo
mes y luego multiplicarse por el total de dias habiles comerciales de dicho
mes .Si el control precedentemente indicado se efectuara en no menos de

cuatro meses continuos ¢ alternados de un mismo ejercicio comercial, el

2 Gémez Tresa y Folco, Carlos mrlia, Procedimienteo tributario tercera edicién, editorial la ley,
Bs. As. 2005
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promedio obtenido se considerara suficientemente representativo y podra
también aplicarse a los demas meses no controlados del mismo periodo.
Debemos prestar atencién a un aspecto que reviste singular importancia y
que se encuentra vinculado con la eleccién de los dias y meses objetos del
muestreo.

Al respecto, opinamos que los mismos deben ser representativos, en el
sentido de considerar los ciclos estacionales que puedan ejercer influencia
sobre la actividad desarrollada.

Pareciera ser que le legislador presto atencién a la opinién arriba vertida,
pues en la reciente reforma tributaria se establecié — como condicién- que
el ente fiscalizador tome en cuenta la estacionalidad de la actividad o ramo
del que se trate.

La ley prescribe que las diferencias entre las ventas , prestaciones de
servicios u operaciones existentes determinadas conforme el mecanismo
de premediacion y los importes declarados o registrados ajustados
impositivamente , por ese periodo se considerara:

En el impuesto a las ganancias: ganancia neta.

En el impuesto al valor agregado: Ventas, prestaciones de servicios u
operaciones gravadas o exentas, en la misma proporcidn que tengan las
que hubieran sido declaradas o registradas en cada uno de los meses del
gjercicio comercial anterior. Llama la atencidn, sobre este particular que la
norma se refiera a operaciones del periodo anterior, cuande mas razonable
hubiera sido considerarlas correspondiente al ejercicio en curso en tanto
exista consideracién de la estacionalidad y regularidad en las operaciones.

En impuestos internos: Operaciones gravadas o exentas, en la misma
proporcién que tengan las que hubieran sido declaradas o registradas en
cada uno de los meses del ejercicio comercial anterior.

Por ultimo, nos referimos a una disposicién reglamentaria donde se
establece que la presuncidon que nos ocupa podra ser también aplicada
respecto de los anticipos y pagos a cuenta que, por los gravamenes
comprendidos, corresponda ingresar sobre |la base de las operaciones

realizadas durante el ejercicio fiscal en que se efectué el control*®

33 Articulo 17, D. RP
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Operaciones Marginales

En la ley 24073 introdujo como inciso b) del articulo 18 de la ley de
procedimientos (to.1998), una presuncion especifica referida a operaciones
marginales.

Sobre el particutar , se dispuso que cuando se comprueben operaciones
marginales durante un periodo fiscalizado que puede ser inferior a un mes ,
el porcentaje que resulte de compararlas con las registradas , informadas,
declaradas o facturadas conforme a las normas dictadas por el organismo
recaudador de ese mismo periodo , aplicados sobre las ventas de los
ultimos doce meses que pueden no coincidir con ejercicio comercial |
determinara salvo prueba en contrario , diferencias de ventas que se
consideraran en la misma forma que se prescribe en los apartados uno y
dos del ultimo parrafo del inciso d) del articulo citado para los meses
involucrados y teniendo en cuenta lo alli establecido acerca de la
estacionalidad de la actividad o ramo del que se trate. De comprobarse
operaciones marginales durante un ejercicio comercial la presuncién se

aplicara de igual modo sobre los periodos no prescriptos,

Incrementos patrimoniales no justificados

La falta de justificaron de incrementos patrimoniales no justificados, tiene
las siguientes implicancias en merito de la reciente reforma del texto
procedimental:

En el impuesto a las ganancias:
Ganancias netas determinadas por un monto equivalente a los
incrementos patrimoniales no justificados, mas un diez porciento en
concepto de renta dispuesta o consumida en gastos no deducibles.

En el impuesto al valor agregado:
Montos de ventas omitidas determinadas por la suma de los conceptos
resultantes del punto precedente. La ley 26044 modifico lo relativo a
“ventas gravadas omitidas”, estableciendo el criterio legal de “Ventas

omitidas “como surge del texto en vigor.

Efectivamente , la enmienda sustituyo el anterior parrafo que expresaba: “
la diferencias de ventas gravadas a que se refiere este apartado seran

atribuidas a cada uno de los meses calendarios comprendidos en el
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ejercicio comercial anterior prorratedndolas en funcién de las ventas
gravadas que se hubieran declarado o registrado , respecto de cada uno
de dichos meses”

Adviertase que la metodologia instaurada resulta dotada de mayor
racionabilidad toda ves que resulta arbitrario considerar * ventas gravadas”
a la totalidad de los montos cuando la realidad econdémica podria
demostrar , por ejemplo, la coexistencia de ventas gravadas con exentas ,
entendiendo entonces como mas acertada la calificacién legal de “ventas
omitidas” que resulta comprensiva de tales situaciones .

El legislador establece luego que el pago del impuesto en estas

condiciones no generara ningun crédito fiscal.

E! método establecido en el punto dos se aplicara a los rubros de

impuestos internos que correspondan.

Depositos bancarios depurados

Los depdsitos bancarios deberan depurarse en funcién de fa
documentacion aportada por el responsable y por las entidades bancarias,
como metodologia valida para determinar la existencia de mayores
ingresos y el consecuente incremento del resultado impositivo del ejercicio.
Los depositos bancarios, debidamente depurados, que superen las ventas
ole ingresos declarados del periodo, representan;

En el impuesto a las ganancias :

Ganancias netas determinadas por un monto equivalente a las diferencias
de depésitos en concepto de incremento patrimonial, mas un diez porcinito
en concepto de renta dispuesta o consumida en gastos no deducibles.

En el impuesto a! valor agregado: Montos de ventas omitidas,
determinadas por la suma de los conceptos resultantes del punto
precedente.

Asimismo, dispone que e! pago del impuesto en estas condiciones no
generara ningun crédito fiscal.

El método establecido en el punto dos se aplicara a los rubros de

impuestos internos correspondientes.
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Remuneraciones abonadas a personal no declarado y diferencias

salariales

El importe de las remuneraciones abonadas al personal en relacién de
dependencia no declarado, asi como las diferencias salariales 'no
declaradas, representan:

En el impuesto a las ganancias: Ganancias netas determinadas por un
monto equivalente a las remuneraciones no declaradas en concepto de
incremento patrimonial, mas un diez porciento en concepto de renta
dispuesta o0 consumida en gastos no deducibles. '

En el impuesto al valor agregado: Montos de ventas omitidas,
determinadas por las suma de los conceptos resultantes del punto
establecido. El pago del impuesto en estas condiciones no generara
ningun crédito fiscal.

El método establecido en el punto dos se aplicara a los rubros de

impuestos internos que correspondan.
Las presunciones establecidas en los distintos incisos del parrafo
precedente no podran aplicarse conjuntamente para un mismo gravamen

por un mismo periodo fiscal.

Ingresos de fondos de paraisos fiscales.

Los ingresos provenientes de paises de baja o nula tributacion- a que
alude el articulo 15 de la ley de impuesto a las ganancias — cualquiera sea
su naturaleza , concepto o tipo de operacidn de que se trate , se
considerara que tales fondos constituyen incrementos patrimoniales no
justificados para el tomador o receptor local.
La AFIP considerara justificados los ingresos de fondos que el interesado
pruebe fehacientemente que se originaron en actividades efectivamente
realizadas por el contribuyente o por terceros en dichos paises 0 que
provienen de colocaciones de fondos oportunamente declarados.
El decreto 1437/200 modifica la reglamentacién del impuesto a [as
ganancias, detallando la nomina de paises de baja o nula tributacion,
incluidos, en su caso, dominios, jurisdicciones, territorio, Estados
asociados o regimenes tributarios especiales, a todos los efectos legales y
reglamentarios.
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La legislaciéon Argentina no establece otras exigencias para justificar los
incrementos patrimoniales derivados de aportes de capital provenientes dei
exterior que la acreditacion de su ingreso y la individualizacion de los
aportantes, y que aquella no requiere que a tales fines se deba probar que
los fondos invertidos se hubiesen generado en actividades o capitales de

extrafa jurisdiccion.

Los capitales patrimoniales no justificados a que se refiere el parrafo
anterior con mas diez porciento concepto de renta dispuesta o consumida
en gastos no deducibles, representan ganancias netas del ejercicio en que
se produzcan, a los efectos de la determinacion del impuesto a las
ganancias y en su caso, base para estimar las operaciones gravadas
omitidas del respectivo ejercicio comercial en los impuestos al valor

agregado e internos.

Presuncion frente a incumplimientos deberes formales

La determinacion de los gravamenes efectuada por la AFIP en base a lo
previsto en ef articulo 18 de la ley 11683 o a los métodos de justificacion de
precios a que se refiere el articulo 15 de ia ley de impuestos a las
ganancias , o en la aplicacion de precios de operaciones idénticas o
similares realizadas en la Republica Argentina u otros mecanismo gue
contenga esta ley o sean técnicamente aceptables , tendra pleno efecto y
se presumira correcta , cuando se origine en la falta de presentacion a
requerimiento de declaraciones juradas con el detalle de |as transacciones
celebradas por el contribuyente , asi como la falta de registracion
fehaciente de dichas operaciones o de los comprobantes respaldatorios de
las operaciones.

No obstante, el contribuyente o responsable tendra derecho a probar lo
contrario mediante prueba fundada en comprobantes fehacientes vy
concretos, careciendo de virtualidad toda apreciacion o fundarmentacion de
caracter general 0 basadas en hechos generales.

La probanza que aporte el contribuyente no hara decaer la determinacion
de la AFIP sino solamente en la justa medida de la prueba cuya carga

corre por cuenta del mismo,
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Presunciones no aplicables conjuntamente para un_mismo

gravamen por un mismo periodo fiscal

Las presunciones no seran aplicables conjuntamente para un mismo
gravamen por un mismo periodo fiscal. De ello se infiere que si pueden
aplicarse en distintos gravamenes por el mismo periodo fiscal pero
teniendo en cuenta, ademas, que no corresponde en ningun caso aplicar
presuncién sobre otra presuncién.
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Capitulo IV: Procedimiento

El articulo 17 de la ley de procedimiento tributario (11683). dispone el
procedimiento que debera seguirse a fin de practicar una determinacion de
oficio, destacandose que el mismo resguarda adecuadamente el derecho
del debido proceso (que comprende el derecho a ser oido, a ofrecer y
producir prueba y a una decision fundada).

A los efectos metodologicos para un mejor estudio y comprensién de la
parte procedimental de la determinacion de oficio distinguiré tres etapas
fundamentales:

1) VISTA:

La vista es un acto procesal de comunicaciéon al contribuyente que implica
la posibilidad de examinar las actuaciones. Su importancia radica en darle
oportunidad al sujeto pasivo de conocer la pretension fiscal y ejercer su
defensa, por lo que su falta acarrea la nulidad del procedimiento, no siendo

susceptible de subsanacion.

El procedimiento de determinacion de oficio se inicia con la vista del juez
administrativo al contribuyente © responsabie de las actuaciones
administrativas y las impugnaciones © cargos debidamente
fundamentados. A los efectos de las responsabilidades infracciénales que
pudiesen corresponder y aplicar sanciones, junto con la vista se produce la
instruccion del sumario -que tramitara juntamente con [a determinacion-.

Se le otorga al contribuyente un plazo de quince (15) dias (habiles),
prorrogables por Uunica vez por ofro igual, siendo facultad de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos su concesion. La ampliacion
debe solicitarse antes del vencimiento del plazo de los primeros quince
(15) dias y la denegatoria, en su caso, debera ser notificada al
contribuyente con dos (2) dias de antelacién al vencimiento del término

cuya prorroga se hubiere peticionado.

Se puede afirmar que la vista debe ser detallada y clara -a fin de que e!
sujeto pueda conocer la pretension fiscal- y notificada al domicilio fiscal de

aquél por alguno de los medios dispuestos en el articulo 100, ley de
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procedimiento tributario 11683.La jurisprudencia se inclind por considerar
gue no puede pretenderse que en dicha vista se consignen estrictamente vy
con sentido amplio los mismos requisitos gue se exigen para la resolucidn
determinativa del gravamen, bastando con una breve fundamentacion de
los mismos .

Pedido de prorroqa para contestar la vista

El otorgamiento de la prérroga a que se refiere el articulo 24 de la ley de
procedimientos fiscales (f.o. 1978 y modif.) es un acto discrecional del juez
administrativo, ya que del texto legal no surge gue se encuentra obligado a
concederla. Resulta de toda loégica que el derecho a obtener otros 15
(quince) dias para contestar la vista se halle subordinado a que el
solicitante exponga los motivos de su pedido, pues es de la esencia de los
actos administrativos que ellos respondan a motivaciones explicitas, ya
que las decisiones que al respecto se tomen deben estar fundadas en
aqueéllos No obstante, se ha entendide que la denegatoria de la prérroga
podria recurrirse interponiendo recurso de reconsideracion y, si éste
también fuera denegado, se podria optar por el recurso de apelacion ante
el Director General (Art. 74, DR-LPTrib.) o por el recurso jerarquico
previsto en el decreto reglamentario de la lamada ley de procedimientos
administrativos. Sin embargo, la doctrina no es uniforme, existiendo

autores que se pronuncian por la irrecurribilidad del acto denegatorio..

Inexigibilidad de que la vista contenga los fundamentos juridicos de

Jas impugnaciones:

No puede pretenderse que en la vista se consignen estrictamente y con
sentido amplio los mismos requisitos que se exigen para la resolucion
determinativa del gravamen Del analisis del articulo 24 de la ley 11683 (t.0.
1878 y modif.) surge con meridiana claridad que la vista consiste en la
oportunidad que se otorga al contribuyente de tomar conocimiento, por un
lado, de la totalidad de las actuaciones administrativas llevadas a cabo por
el organismo recaudador y, por el otro, de los cargos e impugnaciones

formuladas con un detallado fundamento de los mismos, todo ello con el fin
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indubitable de garantizar el derecho de la debida defensa, el que debe
prevalecer como principio rector en el procedimiento que nos ocupa por la
jerarquia constitucional de que goza. La vista en cuestién no se agota en el
mero detalle de los cargos sino que se complementa con la posibilidad de
evaluar en su totalidad las actuaciones producidas en sede administrativa,
debiendo establecerse a tales efectos la radicacion de éstas con su
direccién, piso, oficina y horario en el cual puede tomarse vista de las

mismas, estableciéndose finalmente el plazo otorgado a tales efectos.

Finalidad

La vista tipificada en la ley 11683 tiene como finalidad que el contribuyente
pueda tomar conocimiento de la totalidad de las actuaciones
administrativas y de los cargos e impugnaciones formulados con el fin de
garantizar el derecho de la debida defensa, sin que pueda pretenderse que
en ella deban consignarse los fundamentos juridicos de las
impugnaciones, por cuanto de lo contrario se convertiria dicho acto en una
resolucién determinativa del tributo. Reviste el caracter de requisito
fundamental para un correcto ejercicio del derecho de defensa en juicio,
garantia del orden juridico y cuya inobservancia no podria validamente ser
saneada por la existencia de un procedimiento posterior. Su comunicacion
fehaciente debe resultar de un acto formal efectuado en el domicilio fiscal
del contribuyente. Consecuentemente, resultando incontrovertible que la
pieza de los antecedentes administrativos le fue entregada en un domicilio
equivocado, no puede validamente presumirse el conocimiento que del
acto haya tenido la actora sinoc que el mismo debe surgir de sus
manifestaciones expresas en tal sentido, circunstancia no verificada en la
especie,

2) PRUEBA:

El contribuyente dispone del plazo citado para formular por escrito el
descargo y ofrecer o acompanar (si se tratara de documentacién en su
poder) la prueba que haga a su derecho. Debemos destacar que se trata

de un plazo perentoric y que, de acuerdo a la reforma dispuesta por la ley
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25239 a los articulos 83 y 166, el contribuyente no podra ofrecer en una
instancia posterior la prueba que no lo hubiere sido en oportunidad de

contestar la vista, salvo excepcionalisimos casos (hechos nuevos).

Una vez evacuada la vista, o cuando ante la falta de contestaciéon de la
misma transcurriera el término acordado, el juez administrativo estara en
condiciones de emitir la resolucion determinativa.

En caso de que se hubieran ofrecido pruebas, la admisibilidad,
sustanciacion y diligenciamiento de las mismas se regirda de acuerdo al
articulo 35 del DRLP y a las normas del decreto reglamentario de la ley de
procedimientos administrativos, aunque no existe la posibilidad de alegar.

Como es légico suponer, el juez administrativo podra aceptar o rechazar
las pruebas ofrecidas, caso en el cual debera fundar su decision de no
admitirlas. Hecha la apertura de las actuaciones a prueba, la misma
debera producirse en el término de treinta (30) dias prorrogables mediante

resolucion fundada por igual lapso y por Unica vez.

Rechazo de |a prueba

Como regla, el rechazo de la prueba formulado por el juez administrativo
no produce la nulidad del procedimiento de determinacion, toda vez que ia
misma puede ser ofrecida y producida nuevamente ante la instancia del
Tribunal Fiscal de la Nacion. No obstante, cabe mencidnar que en algunas
causas se optd por declarar la nulidad de las actuaciones

Si el interesado no produjera la prueba dentro del plazo establecido, el juez

administrativo podra dictar la resolucion prescindiendo de ella (Conf. Art.
35, DRLF).

Es necesario poner de manifiesto que en cualquier momento del proceso el
juez administrativo puede disponer las verificaciones, controles y demas
pruebas que, como medidas para mejor proveer considere necesarias para
establecer |a real situacion de los hechos, lo que también se conoce como
arribo a la "verdad material". Estas medidas son dispuestas de oficio,
independientemente de las ofrecidas por las partes, y sirven para lograr
crear en el juzgador la real conviccién sobre los hechos. Tienen como
efecto |la suspensién de los plazos.
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Si el juez administrativo no tuviera titulo de abogado, se requerira la
emisidén de un dictamen previo, el que reviste caracter esencial en tanto su
ausencia implicard la nulidad de los actuados (Art. 7, DRLP). Las
conclusiones del dictamen no son vinculantes para el juez administrativo,
es decir que podra no compartirlas; sélo cumplen la funcién de
asesoramiento juridico, estableciendo la interpretacion, alcance vy
significado de las normas,

3) RESOLUCION DETERMINATIVA

El dictado de la resolucion administrativa es el punto culminante del
procedimiento de determinacién de oficio .Dicha resolucién es un acto
administrativo que goza de presuncion de legitimidad, en tanto el
contribuyente o responsable no demuestre que es infundado o injusto vy,

en tanto no sea recurrido, tendra fuerza gjecutiva.
La resolucién administrativa debe cumplir los siguientes requisitos:

Esenciales: son los condicionamientos elementales de todo acto

administrativo

Debe ser fundada: el juez administrativo debe expedirse sobre las

cuestiones de hecho o de derecho alegadas por el contribuyente o
responsable y sobre el merito de la prueba producida o las razones

fundadas por las que no se hizo lugar a la ofrecida, en su caso.

Debe determinar el tributo, intereses y actualizaciones a la fecha

indicada; En este sentido, la determinacion debera contener lo adeudado
en concepto de tributos y, en su caso, multa, con el interés resarcitorio y la
actualizacion, cuando correspondiesen, calculados hasta la fecha que se
indique en la misma, sin perjuicio de los actos administrativos, con arreglo

a las normas legales y reglamentarias pertinentes.
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. Debe intimar al paqo dentro del plazo improrrogable de 15 dias

habiles

. Aplicacién de sanciones: cuando las infracciones surgieran con motive

de impugnaciones vinculadas a la determinacion , las sanciones deben
aplicarse en la misma resolucién que determina e! tributo; caso contrario ,
se entiende que la DGI no encontré merito para imponer sanciones

. Dictamen juridico: Se requiere previo al dictado de la resolucion, en
34

caso de Juez administrativo no abogado. El dictado ™ sera emitido en
funcién de asesoramiento, estableciendo la interpretacion, alcance vy

significado de las normas.

Por cierto que el incumplimiento de los requisitos esenciales del acto
administrativo puede llegar a constituir una causal de nulidad. En tal
sentido, se ha declarado nulas las resoluciones carentes de

fundamentaciones®®,

Normalmente, la resolucidn admisitrativa que se dicte contempla los

siguientes aspectos de forma:

. Resultandos: exposicién de los hechos que se han cuestionado

administrativamente

. Considerandos: Descripcién de las argumentaciones de derecho

aplicables al caso

. Decisidn: enunciacion de la parte dispositiva

¥TFN,4/4/91 Fénix SRL
% T.F.N.,31/8/61 Raggio Fachieriy Cia S.A., Errepar , Procedimiento Fiscal Il , Pag. 316
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Interesante es destacar que no sera necesario el dictado de Ia resolucién
administrativa que nos ocupa si, con anterioridad a dicho acto, el
responsable prestase conformidad a las impugnaciones o cargos
formulados. Si asi aconteciera, tendra efectos la declaracién jurada para el

responsable y de determinacion de oficio para la reparticion fiscal.

Sin embargo, la precitada conformidad no implica cosa juzgada, pues no
impide que la AFIP con nuevos elementos, practique una determinacién
distinta®.

Caducidad de la instancia

Si a partir de la contestacién de la vista o del vencimiento para hacerlo
transcurrieran noventa (80) dias sin que se haya dictado fa resolucién
determinativa, el contribuyente o responsable puede pedir pronto
despacho, el que se solicita a través de un escrito manifestando esta
peticion, sin ninguna formalidad especifica. Pasados treinta (30) dias a
partir de este requerimiento sin que se dicte la resolucién caduca el
procedimiento, sin perjuicio de la validez de las actuaciones administrativas
realizadas, y el Fisco podra iniciar -por unica vez- un nuevo proceso de
determinacion de oficio previa autorizacion del titular de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos y dandose conocimiento al organismo que
ejerce la superintendencia sobre el ente recaudador de los motivos y las
medidas adoptadas. Advertimos que de esta forma el juez administrativo
pierde competencia para dictar el acto,

Es necesario tener en cuenta, en primer lugar. que el computo de estos
plazos procede a instancia del sujeto pasivo, es decir que es él quien debe
solicitar la caducidad una vez cumplidos los dos plazos aludidos sin que se
resuelva. La inactividad del Fisco no produce la caducidad en forma
automatica.

L.a caducidad del procedimiento fiscal de determinacién de oficio no es
automética, esto es, no se produce por el simple transcurso del tiempo,
sino que, para que ésta se opere, se requiere que el contribuyente utilice la
facultad que fa norma le otorga de instar el mismo mediante la
presentacion de un pronto despacho, momento desde el que, si

% T.F.N 4/11/68 Fleischman Argentina I.N.C.
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transcurren 30 dias sin que el Organismo Fiscal dicte la resolucion, se
opera la caducidad. En consecuencia, siendo que en ia especie el
recurrente no presenté el pedido de pronto despacho, cabe desechar la
nulidad alegada. En segundo término: que en los casos en que se dictaren
medidas para mejor proveer los plazos para resolver quedan suspendidos,
asi como también cuando por cuestiones de organizacién interna se
remitiera el expediente de una oficina a otra, incluyéndose en Ia

suspension los dias correspondientes a la realizacion de dichos actos.

El fundamento de la caducidad de la instancia radica en evitar que se
prolonguen en el tiempo situaciones indefinidas que pueden afectar la
seguridad juridica, acarreando problemas al contribuyente, de forma que la
Administraciéon cumpla con eficiencia dos de sus funciones principales,

como son la fiscalizacién y percepcion del tributo, en plazos razonables.

. Casos en que no procede la caducidad de la instancia

No existe riesgo de caducidad cuando se sustancien medidas para mejor
proveer; el dictado de las mismas suspende el plazo para emitir resolucion.
Tampoco existird tal riesgo cuando se verifique una suspension de
términos en razén de que, por la organizacién de ia Administracion Federal
de Ingresos Fublicos - Direccién General Impositiva, no pueda continuarse

un procedimiento por ante un juez administrativo interviniente.

Medidas para mejor proveer: el juez adminisirativo puede en cualquier
momento del proceso disponer medidas para mejor proveer para
establecer la real situacion de los hechos (Art. 35, DR-LPTrib.}, criterio que
se ha visto en alguna medida morigerado por efecto de alguna
jurisprudencia. Asimismo, se desprende del articulo 484, Cédigo Procesal
Civil y Comercial, que no deben computarse los dias que demande el
cumplimiento de las medidas para mejor proveer a los efectos del plazo

previsto para el dictado de la resolucion.
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Responsabilidad contravencional (Art. 70, 71 y 74 Ley
11.683)

El sumario es el procedimiento administrativo mediante el cual se imputa
al contribuyente o responsable la comisién de una infraccién tributaria,
aplicando la sancién correspondiente.

La exigencia del sumario tiende a otorgarles a los contribuyentes y/o
responsables la posibilidad de ofrecer y producir las pruebas que hagan a
su derecho.

Sustanciado el sumario, el Juez Administrativo dictara resolucion fundada
eximiendo o condenando al infractor, graduando, en su caso, la multa
correspondiente.

Por aplicacién de lo establecido en el articulo 74 de la Ley de
Procedimiento Tributario, si el sumario estuviese vinculado a una
determinacién de oficio las sanciones deberan aplicarse en la misma
resolucion que determine el gravamen, caso contrario el infractor queda

liberado de la sancién por el acto que motivé el cargo.

En tal sentido cabe mencionar que; en el caso de que el monto de la
determinacion supere la condicion objetiva de punibilidad prevista en la Ley
Penal Tributaria, por aplicacion de lo establecido en el articulo 20 de la Ley
N® 24.789, se hace reserva en el mismo acto resolutivo de la aplicacion de

las eventuales sanciones

EFECTOS DE LA DETERMINACION DE OFICIO

El articulo 17 de la ley 11683 (textc ordenado en 1998 y modificaciones)
establece que la determinacion debera contener lo adeudado en concepto
de fributos y, en su caso, multa, con el interés resarcitoric y la
actualizacion, cuando correspondiesen, calculados hasta la fecha que se
indique en la misma, sin perjuicio de la prosecucién del curso de los

mismos, con arreglo a las normas legales y reglamentarias pertinentes.

Cuando [a determinacion de oficio resuite inferior a la realidad, queda

subsistente |la obligacién del contribuyente de denunciar tal circunstancia y
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satisfacer el impuesto que corresponda .Sin embargo, una vez firme la
determinacion del impuesto, solo podra modificarse en contra del
contribuyente en los siguientes casos:

Cuando en la resolucién se deje expresa constancia del caracter parcial

de la determinacién y de los aspectos que fueron objeto de la fiscalizacion
.El caracter referido, establecido como un modo de garantizarlos derechos
del fisco61, no impide la verificacion ulterior de los aspectos no

considerados expresamente en la determinacion parcial en cuestion.

Cuando surian nuevos elementos de juicio © se compruebe |a existencia

de error, omisién o dolo en la consideracion de los que sirvieron de base a

la determinacidn anterior {cifras de inqresos, eqresos, valores de inversion

y_otres) Aunque no lo indique la ley , entendemos que el error en el
procedimiento debe ser del contribuyente , pues si fuera del fisco quien
incurriera en error, dicha eventualidad no deberia perjudicar al sujeto
pasivo de , quien se encuentra amparado por la estabilidad de las
resoluciones juridicas®.Caso contrario , el contribuyente quedaria

permanentemente a los cambios de criterio del ente recaudador®.

La resolucién fundada que determine el impuesto y sus accesorios y aplica
la correspondiente sancidén, no significa que se impida la ulterior revisién
jurisdiccional®®. Si la determinacion, en cambio, no fuera impugnada,
revestira el caracter de firme, poseera eficacia decisoria y causara
ejecutoriedad‘“’, es decir habilitara al ente administrativo para que inicie el
juicio de gjecucion fiscal.

Como todo acto administrativo la resolucién determinativa goza de

estabilidad y si no es recurrida en término, queda firme.

7 C.8.J.N., 28/4/71, Garat, Enrique A., D.F TO. XXI, Pag. 440

% Ver articulo 78 Ley 11683

¥ €.8.J.N., 25/10/57. Bigano, Victor, Errepar , Procedimiento Fiscal Il , Pag. 304
“® Jarach,Dino, curso de derecho tributario, Ed. Cima., Bs. As., 1980 Pag.329
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Cambio de criterio por parte de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

El cambio de criterio por parte del ente fiscalizador, sin que al sujeto pasivo
pueda reprocharsele el haber actuado con dolo o cuipa, no puede tener
comao consecuencia el hecho de que la determinacién de oficio practicada
se modifique en su contra. Oe lo contrario, se vulneraria el principio de la
seguridad juridica inherente al estado de derecho.
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Capitulo v:” La prueba en el procedimiento de

determinacion de oficio”

Concepto de prueba

El maestro couture*' ensefia que probar es demostrar la certeza de un
hecho o la verdad de una afirmacion, por lo cual puede conceptualizarse
como toda comprobacion, demostracién, corroboracién de la verdad o
falsedad de las proposiciones formuladas en el juicio.

La prueba constituye la actividad procesal encargada de producir el
convencimiento o certeza sobre los hechos controvertidos y supone un
imperativo del propio interés del litigante, quien a su vez, corre el riesgo de
obtener una decision desfavorable en el caso de adoptar una actitud
omisivo*?.

Objeto de la prueba

El objeto de la prueba estd constituido por los hechos invocados o
controvertidos que, conducentes a la decisién de la causa, son
susceptibles de demostracién.

En tal sentido el articulo 356 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion alude a los hechos pertinentes cuando impone al demandado la
carga de reconocer o0 negar categéricamente los mismos, y el articulo 360
del mismo plexo normativo reconoce a los hechos conducentes como
presupuesto de habilitacién de la apertura a prueba.

Sin embargo cabe tener presente que en materia de determinaciones
impositivas se admite la sustantividad de reglas distintas sobre la €arga de
la prueba con relacién a las que se aplican en los demas juicios,
correspondiendo a quien impugne la acreditacion irrebatible de los hechos.
Los denominados hechos notorios, no necesitan ser objeto de prueba,
porgue su existencia es conocida por la generalidad de los ciudadanos en
el tiempo y lugar en que se produce la decision.

*! Coutore, Eduardo * Fundamentos del Derecho Procesal Civil *, 1977 Pag. 215
2 PTN., Dictamen N° 66, 15/05/1998
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Al respecto cabe mencionar que la exencién de prueba del hecho notorio
no exime de la obligacion de afirmarlo por la parte que intenta hacer valer
el mismo.

En general se han aceptado como hechos notorios, las politicas
econdmicas, las devaluaciones monetarias, el tipo de cambio de divisas
extranjeras etc.

Asimismo existe otra categoria de hechos exentos de prueba, que se
denominan evidentes ya que surgen de la mera percepcion sensorial, pero
que a diferencia de los hechos notorios, no necesitan ser alegados para su
consideracion en el proceso. Tampoco es necesario probar el derecho.

Al respecto {a nota al articulo 13 del Cddigo Civil expresa que "La ley
extranjera es un hecho que debe probarse. La ley nacional es un derecho
que simplemente se alega sin depender de la prueba”

En tal sentido el Cédigo Civil, en sus articulos. 1° y 2°, establece el
principio general segun el cual las leyes nacionales se presumen
conocidas por todos y son obligatorias después de su publicaciéon y desde
el dia que ellas determinen; si no designan tiempo, después de los ocho
dias siguientes al de su publicacion oficial.

En relacion al derecho extranjero el articulo 13 del Caédigo Civil dispone
que “La aplicacion de leyes extranjeras, en los casos que este Codigo
autoriza, nunca tendra lugar sino a solicitud de parte interesada, a cuyo
cargo serd la prueba de la existencia de dichas leyes”

Por su parte, el tercer parrafo del articulo 377 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién expresa que “Si la ley extranjera invocada por
alguna de las partes no hubiera sido probada, el juez podra investigar su
existencia y aplicaria a la relacién juridica materia de litigio”

Sujetos de la prueba

Los sujetos de la prueba son aquellos a quien incumbe desarrollar la
actividad probatoria.
Al respecto cabe recordar que, tratandose de wuna jurisdiccidon

administrativa, nos encontraremaos con dos sujetos:

a) El sujeto administrativo constituido por el érgano ante el cual se debe

desarrollar el respectivo proceso probatorio y al que, en funcién de la
635
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apreciacion de los argumentos de hecho y de derecho, le corresponde

dictar el acto resolutivo que dirima la cuestion planteada.

El sujeto particular, que es la persona fisica o juridica a quien se le
han formulado los cargos o impugnaciones por incumplimiento de

obligaciones fiscales y debe alegar o proponer las pruebas que hagan a
su derecho.

Carga de la prueba

Al ¢6rgano administrativo le corresponde la instruccion e impulsién del
proceso, debiendo ajustarse a los hechos prescindiendo que hayan sido
alegados y probados por el particular, io que constituye |la busqueda de la
verdad material.

El articulo 377 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
establece que “Incumbira la carga de la prueba a la parte que afirma la
existencia de un hecho controvertido o de un precepto juridico que el juez
o el tribunal no tenga deber de conocer”.

Al respecto y tal cual lo resuelto por el Tribunal Fiscal de la Nacion** La
carga de la prueba es correlativa a la carga de la proposiciéon de los
hechos, pues como lo establece el articulo 377, C.P.C.C.N., cada parte
debera probar el presupuesto de heche de las normas que invoque como
soporte de su pretension, defensa o excepcion. Al tratarse la cuestién
fundamentalmente de circunstancias de hecho vy prueba,' cabe tener
presente que en materia de determinaciones impositivas se admite la
sustantividad de reglas distintas sobre la carga de la prueba con relacion a
las que se aplican en los demés juicios, correspondiendo a quien impugne
la documentacién irrebatible de los hechos. En tal sentido el Fisco puede
recurrir validamente a diversos medios probatorios cuando no cuenta con
demostraciones suficientemente representativas de la existencia y
magnitud de la relacién juridica tributaria. De tal modo, a los efectos
convictitos... se requiere la concurrencia de una serie de circunstancias
correlativas y concordantes...”

En tal sentide, a traves de la utilizacidén de presunciones enumeradas en
el articulo 18 de la Ley N° 11.683, t.0. en 1998 y sus modificaciones, se
produce la inversién de la carga de la prueba, debiendo el juez

43 Causa “Corflor S.A. s/apelacién” Sala A — 1 de marzo de 2002
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;
administrativo interviniente probar el hecho antecedente o indicio respecto

del cual la ley o el propio juzgador infieren a una conclusién.

Partiendo de la premisa de que la determinacion de oficio es un acto de
conteﬁido jurisdiccional  administrativo®® y, en consecuencia, el
proceéimiento de formacion del acto se rige‘por los principios consagrados
en el ordenamiento especifico y los propios del derecho procesal®, cabe
colegir entonces que el contribuyente debera ofrecer y producir la prueba
pertinente respecto a los hechos consignados en la vista que fundamentan

!
los cargos formulados por el Fisco, en la medida que sean negados o

desconocidos por su parte.

Ni la ley de procedimiento tributario, ni la ley 19549 ni su decreto
reglamTentario contienen disposicion especifica alguna relativa a la carga
de la brueba. Resulta aplicable supletoriamente, en virtud de [o dispuesto
en el articulo 116 de la ley 11683, el articulo 377 del Codigo Procesal Civil
y Comercial.

Sin engargo, como hemos sefalado supra, las reglas inherentes a la
distribucion de la carga de la prueba que gobiernan el proceso civil no son
susceptibles de ser trasladadas en forma automatica a los procedimientos
administrativos en general, como tampoco al procedimiento tributario en
particullar.

En efecto, en estos procedimientos prevalece el principio inquisitivo scbre
el dispositivo y la aplicacion de la verdad material por encima de la verdad
formal.i Este ultimo se halla receptado expresamente en ¢l Ultimo parrafo in
fine del articulo 35 del decreto 1397/1979, el cual confiere al juez
administrativo la facultad -entiendo que se trata de un deber- de disponer
medidas para mejor proveer en orden a “"establecer la real situacion de los

hechos".

“ Jarach ha sostenido que la determinacidn tributaria tiene la naturaleza de un acto
jurisdiccional “(Conf. Jarach, Dino: "Curso de derecho tributario” - Ed. Cima - 3" ed. -
Bs. As. - 1980 - Pag. 322) :

** Ducilo SA"- TFN - Sala A - 9/4/1980
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Comoicon gran acierto sefialara Freytes®®, ".. los principios constitucionales
de la legalidad del impuesto y de la generalidad e igualdad de las cargas
publicas impiden sujetar la determinacién tributaria a la actuacion de las
partes en el proceso, toda vez que el tributo no puede cobrarse sino de
acuerc?o con |a ley y sobre |a base de la verdad objetiva de los hechos que
esta g:rava y no segun puedan mostrarios |a mayor habilidad ¢ diligencia de
una de las partes”.

Lo sefialado mas arriba no implica que el contribuyente no deba ohservar
los principios rectores que emanan de dicha norma, en orden a evitar que
por falta de pruebas o por insuficiencia de las mismas se confirmen los
cargos formulados. En definitiva, es imperativo de su propio interés que la
finalidad de la actividad probatoria se cumpla y, por lo tanto, convencer al
juez administrativo de sus dichos.

Este interés adquiere particular trascendencia cuando el Fisco Nacional
recurre al uso de presunciones como medio alternativo de medicion de la
base imponible, toda vez que por disposicidon legal se desplaza la carga
probatoria al contribuyente.

Si bien, el Organismo Fiscal debe probar el indicio que sustenta la
presuncién, queda relevado de probar el hecho presumido. En este
supuesto, indudablemente, es al contribuyente a quien le incumbe la carga
de’la p:rueba respecto a los hechos impeditivos, extintivos o modificatorios
que o:ponga en su defensa, debiendo distinguirse si se trata de

presunciones simples o presunciones legales.

Se ha dicho que frente a las presunciones simples el contribuyente puede
cuestio'nar y probar tanto la existencia misma del hecho cierto tomado
como indicio, como también la relaciéon entre el hecho inferente y el hecho
presum:ido"?. También se ha destacado que la prueba del contribuyente

puede orientarse a demostrar la imprecision de los indicios, es decir que no

* Freytes, Rot:nerto Q.: "Facultades y deberes del juez en el proceso tributario frente al
reconocimiento de los hechos por las partes” - DF - T. XVIII - Pag. 1

a7 ;] Diaz Sieiro, Horacio; Veljanovich, Rodolfo D. y Bergroth, Leonardo: "Procedimiento
tributaric ley 11683" - Ed. Macchi - Bs. As. - 1993 - Pag. 217
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retnen las cualidades de gravedad, precision y concordancia, exigidos por
el articulo 163, inciso 5) del Cédigo Procesal Civil y Comercial.*®

En lo que respecta a las presunciones legales, que admiten prueba en
contrario, también deberd encaminarse la actividad probatoria a demostrar
la inexistencia del indicio tomado como base.

Admisibilidad de la prueba

El juez administrativo, en su caracter de director del proceso probatorio y
en funcién a lo dispuesto por el articulo 46 del Decreto Reglamentario de la
Ley de Procedimientos Administrativos (Decreto N° 1759/72) y articulo 364
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, debe expedirse sobre
la admisibilidad y pertinencia de las pruebas ofrecidas por el contribuyente
a efectos de lograr el esclarecimiento de la verdad material sobre los
hechos controvertidos, rechazando las que resulten manifiestamente
improcedentes, superfluas o meramente dilatorias, fundando la decisién en

los hechos y circunstancias de la causa y no en meras formulas genéricas.

Asimismo, como consecuencia de la modificacion introducida por la Ley N°
25239 al articulo 166 de la Ley de Procedimiento Tributario, que establece
restricciones en materia de ofrecimiento de prueba en el ambito del
Tribunal Fiscal de la Nacién, la denegatoria en los procesos de atribucion
de responsabilidad fiscal de las pruebas ofrecidas por el contribuyente,
adquiere vital relevancia habida cuenta que puede importar la violacién del
derecho de defensa cuando su rechazo resulte arbitrario, viciando de

nulidad el procedimiento y la resolucion que en él recaiga.

En tal sentido debe tenerse en cuenta que para la procedencia de una
nufidad interesa que exista un vicio o una violacion de una forma procesal

que origine el incumplimiento del proposito perseguido por fa ley y que

“8 Litvin, César: "La determinacién tributaria sobre base presunta” - Informe Area Tributaria -
CECYT - FACPCE - Pag. 25, con cita del articulo de Geldemberg, Cecilia: "La operatividad de
las presunciones en el derecho tributario procesal” - LI - T. LVIII - Pag. 673
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pueda dar lugar a la indefensién®, por lo que las nulidades procesales son
inadmisibles cuando no se indican las defensas de las que se habria
privado de oponer el impugnante, debiendo ademas ser fundadas en u
interés juridico ya que no pueden invocarse por la nulidad misma, razén
por la cual deben ofrecerse elementos que acrediten el perjuicio sufrido®

El derecho de defensa en juicio es de orden constitucional y se halla
regulado como garantia en el articufo 18 de nuestra Constitucion Nacional,
por ende, la admisibilidad de la prueba tiende a la operatividad del
denominado “debido proceso legal”, receptado en el articulo 1° inc. ) de la
Ley de Procedimientos Administrativos.

Al respecto cabe seflalar que, tal cual lo tiene resuelto nuestro mas Alto
Tribunal’' ,la efectiva violacion del articulo 18 de la Constitucién Nacional
no se produce en tanto exisla la posibilidad de subsanarse esa restriccion
en una etapa jurisdiccional ulterior, porque se satisface fa exigencia de la
defensa en juicio ofreciendo la posibilidad de concurrir ante un organismo

junsdiccional en procura de justicia.

Apreciacion de la prueba

Consiste en evaluar los elementos aportados y decidir sobre su fuerza
probatoria.

En la apreciacion de la prueba las normas procesales se remiten a la
utilizacion del método de la sana critica, en la que el Juez Administrativo
debera valorar en su sentencia aquellas pruebas que fueran esenciales y
decisivas para el caso concreto, "cuando se habla de apreciacién de la
prueba se comprende su estudio critico en conjunto, tanto de lo medios

8 Duperial S.A. — Tnbunal Fiscal de la Nacion — 19/11/76 ; Yoma S.A. — Tribunal
Fiscal de la Nacion - 22/08/87, Gasalla Producciones S.A. Tribunal Fiscal de la Nacién
13/07/99; Camara Civil, Sala F, LI 114-834.

® Duperial S.A. — Tribunal Fiscal de la Nacién — 19/11/76 ; Yoma S.A. — Tribunal
Fiscal de la Nacion — 22/08/97; Gasalla Producciones S.A. Trbunal Fiscal de la Nacibn
13/07/99; Cémara Civil, Sala F, LI 114-834

3 {Fallos 205: 249 considerando 5 y sus citas; Werthein, Julio — Tribunal Fiscal de la
Nacion — Sala D 14/09/99; Aerosoles Hecspi S.A. — Tribunal Fiscal de la Nacion — 10/12/97).
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aportados por una parte para demostrar sus alegaciones de hecho, como
de la otra que adujo para desvirtuarias”™?

Este sistema de apreciacion de la prueba esta constituido por las reglas del
correcto entendimiento humano, en las cuales se entrelazan los dictados
de la logica y los de la experiencia del juez.

Como lo explicara Devis Echandia®® “cuando se habla de apreciacion o
valoracion de la prueba se comprende su estudio critico en conjunto, tanto
de los varios medios aportados por una parte para demostrar sus
alegaciones de hecho, como de {os que la otra adujo para desvirtuarlos u
oponer otros hechos. Dicha actividad valorativa, en suma es los que se ha
dado en liamar el método reconstructivo de apreciacion conforme a las
reglas de la sana critica ... una regla de juicio para el juzgador que le indica
como debe fallar cuando no encuentre la prueba de los hechos sobre los
cuales basar su decisién, una regla de conducta para las partes porque
indirectamente sefala cuales son los hechos que a cada uno le interesa
probar para que sean c¢onsiderados como ciertos por el juez y sirvan de
fundamento a sus pretensiones”,

En tal sentido el juez interviniente no puede razonar discrecional o
arbitrariamente sino que tiene que fundar las razones por las cuales le

otorga o no eficacia a los distintos medios probatorios.

El Juez Administrativo no tiene obligaciéon de expresar en su resolucion la
valoracién de todas las pruebas, sino Unicamente las que fueran
conducentes, “los jueces no estan obligados a ponderar todas las pruebas
agregadas a la causa sino aquellas que estime conducentes para fundar
sus conclusiones">

En este aspecto es importante sefalar que el Organismo Fiscal, a los fines
de propender a la aplicacion uniforme de criterios técnicos y juridicos ha

dispuesto que los criterios emanados de sus maximas areas asesoras que

*2 Tribuna! Fiscal de la Nacién — Sala A — Rovetto, Luis - 7/10/99.
* Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo i, Pag. 287 y 2186.

¥ Camara Nacional de Apelaciones Cont. Adm. Federal — Sala IV — Banco de ltalia y
Rio de la Plata — 24/09/96
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surjan de actos de asesoramiento sean de estricta observancia para todas
sus dependencias.

Medios de prueba.

Por aplicacion especifica de los articulos 35 y 55 de! Decreto N° 1397/79
o por |a supletoriedad derivada del articulo 116 de la Ley N° 11.683, t.o.
en 1998 y sus modificaciones, , los medios de prueba se definen por el
Titulo VI del Decreto N° 1759/72 y, en lo no previsto en éste, por las

normas contenidas en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.
En principio podemos clasificar las pruebas en:

- Directas: aquellas que, en el curso del respectivo proceso,
permiten ilegar en una primera instancia, al convencimiento en relacién al
hecho controvertido.

- Indirectas; cuando ese convencimiento puede alcanzarse en un

segundo tiempo, mediante indicios que, a la vez, deben ser probados.

Pruebas Directas

Son las personas, cosas, circunstancias, documentos ¢ declaraciones
capaces de fundar la conviccion sobre la existencia o inexistencia de los
hechos o del derecho alegado, sobre su verdad o falsedad

Los medios de prueba admitidos por las normas procesales son los
siguientes:

.Prueba de informes

Prueba de testigos

Prueba de peritos
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d) Prueba documental

e) Prueba de confesion

a) Prueba informativa

Se trata de una noticia objetiva sobre hechos concretos que surgen de la
documentacién o registros contables del informante.

La prueba de informes tiene la particularidad de que uUnicamente procede
respecto de hechos o actos resultantes de la documentacion, archivo o
registros contables del informante, lo cual excluye que los informes versen
sobre cuestiones que pueden ser objeto de apreciacion personal.

Estos informes deben ser solicitados directamente o0 mediante oficio a las
correspondientes entidades publicas ¢ privadas, dejandose constancia en
el expediente de tales solicitudes.

El articulo 48 de Decreto N° 1758/72 hace una distincidn entre los
informes técnicos y no técnicos.

En tal sentido si lo que se requiere es un informe técnico, el plazo maximo
que tiene el Organismo requerido es de 20 dias, término que puede ser
ampliado si existen motivos atendibles y a pedido de quien debe
producirlos. Si el infforme no es técnico, debe evacuarse en un plazo
maximo de 10 dias.

Si los terceros no contestan el pedido dentro de dichos plazos se
prescindira de esta prueba.

En este punto es también de aplicacion el articulo 107 de la Ley N°
11.683, t.o. en 1998, en cuanto dispone que los organismos y entes
estatales y privados estan obligados a suministrar al Ente Recaudador
todas las informaciones tendientes a facilitar la determinacién y percepcién
de los distintos gravamenes a su cargo.

Por otra parte cabe recordar que el articulo 387 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Naciéon establece la inadmisibilidad de una prueba
informativa tendiente a sustituir o ampliar a otro medio de prueba que

corresponda por la naturaleza de los hechos controvertidos

73



YIININNIIIIAIONININIIIININIINIIIINIIIDIIIAIIAIINIIANANNNIINIIDIANIIINIININDINIIINIIIID

Determinacion de oficio

b) Prueba testimonial

Testigo es |la persona que percibe un hecho a través de sus sentidos.

En tal sentido no retnen la calidad de testigo las personas juridicas, al
carecer de aptitud para percibir hechos, aunque se permita citar o requerir
informes a sus representantes.

Conforme al articulo 53 del Decreto N° 1759/72 son aplicables
supletoriamente a la prueba de testigos diversas normas del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Haciendo una resena de las normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, es importante destacar que en principio toda persona mayor
de 14 afos puede ser propuesta como testigo y tendra el deber de
comparecer y declarar, salvo las excepciones fijadas por la ley (Art. 426
CPC yC)

No pueden ser ofrecidos como testigos los parientes consanguineos afines
en linea directa de las partes ni el cdnyuge, aunque estuviera separado
legalmente, salvo si se tratara del reconocimiento de firmas (Art. 427
CPCyC)

Los testigos seran interrogados en la sede del Organismo competente. Si
el testigo no residiere en el lugar del asiento de! referido Organismo, puede
ser examinado en alguna oficina ubicada en el lugar de su residencia.

En la citacidn debera consignarse dia y hora de la audiencia a la cual
deberd comparecer el testigo, y una audiencia supletoria para el caso de
que no concurra a la primera.

En caso de que los testigos propuestos no concurran a ambas audiencias
el proponente perderd el testimonio de aquellos.

La ausencia del proponente no es obstaculo para el interrogatorio de los
testigos presentes en |a audiencia.

El testigo deberd prestar juramento o promesa de decir la verdad,
debiendo ser informado de las consecuencias penales que le puedan
corresponder por sus declaraciones falsas o reticentes (Art. 440 CP.C y
C)

Al comenzar la audiencia el testigo sera interrogado por “las generales de
la ley” (Art. 441 C.P.C. y C):

e Por su nombre, edad, estado, profesién y domicilio.
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+ Si es pariente por consanguinidad o afinidad de alguna de
las partes.

* Sitiene interés directo o indirecto en el pleito.

« Sies amigo intimo o0 enemigo de alguna de las partes.

Si es dependiente, acreedor o deudor de alguno de los litigantes o si tiene
algun género de relacion con ellos.

Las preguntas que se formulen a los testigos deben ser siempre claras,
concretas, referidas a un solo hecho y nunca podran ser indicativas de la
respuesta, ofensivas o vejatorias.

El testigo debe contestar sin poder leer notas 0 apuntes a menos que la
indole de la pregunta se lo autorizara. En este caso se dejard constancia
en el acta de la respuesta que se dio mediante lectura.

Es posible admitir la prueba testimonial por escrito.

Con posterioridad la Administracién Tributaria podra citar al testigo para
que oralmente aclare, ratifique o rectifique su declaracién escrita.

Este interrogatorio, conocido también como “generales de la ley” persigue
una triple finalidad: a} identificar al testigo por sus datos de filiacién, de
modo de comprobar que ia persona que comparece es la misma que fue
ofrecida; b} acreditar que no se trata de un testigo excluido, ya sea por
edad (Art. 426 ap. 1°) o por parentesco (Art. 427} y c} fijar la posicion del
testigo en cuanto a lo que es materia del pleito.

La razén del dicho es el motivo que funda la declaracién del testigo.
Adquiere influencia decisiva en la apreciacién de! testimonio, ya que las
explicaciones brindadas por el testigo acerca de cémo y porgue sabe lo
que contesta, le permite al juez inferir si percibi¢ directamente los hechos o

bien los conoce por simples referencias.

¢) Prueba de Peritos

El perito es un tercero que tiene conocimientos especiales y le brinda al
juez el aporte de su saber especifico, dando su opinidon fundada sobre la
interpretacién y apreciacién de éstos a fin de formar la conviccion del juez

interviniente.
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En este tema resulta de aplicacion supletoria algunas normas contenidas
en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,

Procede es tipo de prueba cuando la comprobacién de los hechos
controvertidos requieren conocimientos téchicos ajenos al saber
especificamente juridico del juez.

Los administrados pueden proponer la designacion de peritos a su costa.
La Administracion se abstendra de desighar peritos por su parte, salvo que
resulte necesario para la debida sustanciacion del procedimiento, en este
caso debe recurrir a peritos de organismos publicos.

Cuando se solicita la design'acién de un perito debera precisarse el
cuestionario a que sera sometido dicho técnico.

Una vez notificado el nombramiento, el perito debe aceptar el cargo dentro
de los 5 dias de efectuado aquel.

Si vence dicho plazo y el perito designado no acepta el cargo y no se
presenta un reemplazante se pierde el derecho a esta prueba.

Los peritos pueden ser recusados en funcidén de las causales citadas en los
Art. 464 y 466 del C.P.C. YC.

El juez administrativo puede prescindir de las conclusiones a las que arribe

el perito, dado el caracter no obligatorio del dictamen pericial.

c) Prueba documental

En un sentido general, documento es todo soporte del cual surge una
informacidn.

Los documentos que se aporten como prueba podran presentarse en
original, en testimonios expedidos por autoridad competente o en copia
certificada por la autoridad administrativa, cotejdndose con el original.

Los instrumentos que se acomparien pueden ser publicos o privados.

El Cadigo Civil, en sus articulos 979 y 997, distingue los instrumentos
publicos de los instrumentos privados.

El instrumento publico es el emanado de un funcionario publico Ej.:
escrituras, pantidas de nacimiento, matrimonio o defuncién etc. Dichos
instrumentos gozan de presunciéon de legitimidad, es decir, hacen plena fe
entre las partes intervinientes como frente a terceros.

Para desvirtuar la validez probatoria de un instrumento publico se debera
promover en sede judicial la denominada querella de redargucion de
falsedad.
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El instrumento privado no esta sometido a formalidades especiales, sino
que son documentos escritos y firmados por los particulares en tantos
ejemplares como partes intervengan en el acto con intereses distintos. Ej.:
contratos, recibos, facturas etc.

La autenticidad de un instrumento privado se determina mediante el
reconocimiento de firma de la parte a quien se opone.

Actas en el procedimiento fiscal

Introduccién

El inciso ¢) del articulo 35 de la Ley N° 11.683, t.o. en 1998 dispone que
cuando se responda verbalmente a los requerimientos o cuando se
examinen libros, papeles etc. se dejara constancia en acta de la existencia
e individualizacion de los elementos exhibidos, asi como de las
manifestaciones verbales de los fiscalizados. Dichas actas, sean o no
firmadas por el interesado, servirdan de prueba en los juicios respectivos.
Su importancia se advierte en las etapas posteriores a su confeccion, ya
que constituyen el medio de prueba por excelencia del Organismo
Recaudador en los procedimientos de atribucién de responsabilidad por
incumplimiento de las obligaciones impositivas en sede administrativa.

En tal sentido, la inobservancia de las formalidades en la confeccién de las
actas o su deficiente redaccién tendrd como consecuencia la nuiidad de la
misma y su consiguiente invalidez como medio de prueba.

Es necesario diferenciar el acta del acto administrativo; el acta no es un
acto administrativo, sino un acto preparatorio de preconstitucion de prueba
proveniente de un funcionario publico en uso de las facultades conferidas
por la Ley de Procedimiento Tributario. Por lo tanto no debe reunir los
requisitos esenciales para el acto administrativo establecidos por el articulo
7° de la Ley de Procedimientos Administrativos (N° 19.548) sino
determinadas formalidades reguladas por los organismos emisores de las

mismas.
Definicion

El acta es un documento publico mediante el cual queda establecido en
forma fehaciente un hecho ocurrido, un instrumento que se labra a efectos

de dar forma a un acto juridico determinado o dejar constancia de hechos,
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manifestaciones, notificaciones etc. y tiene presuncién de legitimidad, es
decir, tiene el valor de una prueba completa.

Las actas confeccionadas por los funcionarios publicos tienen el valor de
instrumentos publicos por aplicacion de lo dispuesto por el inc. 2 del
articulo 979 del Cédigo Civil.

Para que dichos instrumentos revistan tal calidad, deben llenar,

ineludiblemente, los siguientes requisitos:

a) Intervencién oficial puablico: el funcionario debe gozar la designacién
en ias funciones que le han sido otorgadas.

Al respecto el articulo 65 del Decreto Reglamentario de la Ley N° 11.683
establece que “a los efectos del labrado de actas de constatacién y de la
ejecucidon de notificaciones, en los casos previstos por la ley y este
reglamento, equiparense los términos agente, empleado y funcionario.

b) El oficial piblico debe ser competente; es decir, debe obrar dentro del
limite sus funciones, no sélo en cuanto a la naturaleza del acto, sino
también dentro del territorio que le ha sido asignado para el ejercicio
aquéllas (articulo 980, Cod. Civil; Art. 3°, Ley N° 19.549).

Cabe sefialar asimismo, que es causal nulidad del acta, la incompatibilidad
del funcionario que, gozando los requisitos anteriores; tenga interés
personal en el asunto o parentesco dentro del cuarto grado®® .

Por otra parte, tal cual se mencionara oportunamente, las actas gozan la
presuncién legitimidad que establece el articulo 993 del Cédigo Civil para
los instrumentos publicos.

No obstante, no todas sus enunciaciones reconocen idéntico valor legal.

Al efecto cabe distinguir las siguientes situaciones:

a) Hechos cumplidos por el oficial publico o pasados en presencia

suya.

Respecto de ellos el acta hace plena fé hasta que sean arglidos de falsos
mediante el procedimiento judicial de Redargucién de Falsedad®®. Este
concepto incluye lo visto, lo oido por el oficial publico, el lugar y fecha del

%5 articulo 985, Cédigo Civil; articulo 6°, Ley N° 19.549.

% Art. 993 Cédigo Civil
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acto, la autenticidad de las firmas consignadas y la observancia de las
formalidades.

b) Contenido material de las actas.

Es de aplicacién lo legislado en el articulo 994 del Codigo Civil. En
consecuencia para impugnar los hechos basta la simple prueba en
contrario.

Observancia de formas leqales

El articulo 986 del Cddigo Civil establece que para la validez del acto es
preciso que se hayan llenado las formas prescriptas por las leyes, bajo
pena de nulidad.

Se pueden describir genéricamente las actas como compuestas de tres
partes:

1.- Encabezamiento

Debe contener el lugar, fecha, hora de iniciacién del acto, nombre y
apellido de los funcionarios actuantes, nombre y apellido y domicilio del
contribuyente, personeria e identidad de representantes legales o
apoderados.

2.- Cuerpo material

Alli se debe expresar, en la forma mas precisa y completa posible, las
constataciones o circunstancias del caso.

3.- Cierre del acta

En él debe dejarse constancia de que se da por finalizado el acto, que se
ha leido al contribuyente del contenido del acta, que se invita al

contribuyente o responsable a firmar el acta ratificando su contenido (en
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‘
caso de negativa de debe dejar constancia), la cantidad de ejemplares que
se forman y la entrega de copia al fiscalizado y las firmas de las partes.
Asimismo, en funcién de instructivos internos del Organismo Fiscal, las
actas deben ser confeccionadas en formularios oficiales, prenumerados,
en tfiplicado, conservando el original y triplicado, entregandose el
duplicado al contribuyente.

Tipos de acta

1.- Actas de constatacién o comprobacion.

Son aquellas actas que se confeccionan con el objeto de dejar constancia
de hechos, circunstancias, examen de libros y documentacién etc. en
sustento a lo establecido por el inciso ¢) del articulo 35 de la Ley de
Procedimiento tributario, no resultando necesaria |a firma del contribuyente

si este se negare a firmar y se déja constancia de ello.

2.- Actas de notificacion

Son la prueba documental de que se han cumplido las etapas del
procédimiento de notificacién establecido por el articulo 100 inc. b) de la
Ley N° 11.683

Cabe recordar que los actos emanados de Juez Administrativo, adquieren
plena validez mediante su notificacion, al ser un acto de caracter individual.

Actas en materia de los Recursos de la Sequridad Social

En cuanto a la confeccién y validez probatoria de estas actas, se aplican
los conceptos previamente desarrollados para las actas de constatacion

y/o notificacién.
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Sin embargo es importante destacar que las actas, en materia de los
Recursos de la Seguridad Social, son determinativas de la deuda o
infraccion, pudiendo el contribuyente impugnar las mismas a través de la
via recursiva establecida en la Ley N° 18820 y Resolucién General N° 79,

sus complementarias y modificatorias.

Libros de Comercio

La ley les otorga un valor probatorio especial (Art. 63 del Céd. de
Comercio).
Constituyen plena prueba favorable ai comerciante al que pertenecen

siempre y cuando contemplen las siguientes condiciones:
1.- Que sean llevados en legal forma (Art. 54 y concordantes Cod. com.)
2.- Que los asientos contables cuenten con respaldo documental.

Al respecto cabe recordar que en funcidon de lo establecido en el articuto
33 de la Ley N® 11,683, t.0. en 1998, sblo de la fé que los comprobantes
merezcan surgira el valor probatorio de las registraciones contables.

En principio las irregularidades habiles para descalificar la contabilidad
podrian referirse a operaciones marginales a la contabilidad detectadas,
cuantas acreedoras falsas etc.

Otras deficiencias a las apuntadas podrian relacionarse con las
formalidades de registro de los libros de comercio, ya sea en virtud de no
cumplir con los requisitos de encuadernacion y foliatura®, o en razén de
que tales libros contengan vicios expresamente prohibidos por el articulo
54 del mismo Codigo (alteracion de fechas operaciones, blancos,
interlineaciones, raspaduras y enmiendas, libros mutilados, alteracion de
encuadernacion etc.

Lo expuesto significa que Ios motivos propiciantes de la impugnacion de las
registraciones  deben sustentarse en la localizacion de hechos o
circunstancias que denoten la falta de veracidad de las mismas, dejando
de lado aquellas situaciones que puedan catalogarse como errores

contables (Ej. Imputacién equivocada, error de suma etc.)

5 Art. 53 del Cod. de Comercio

81



TIINAINIIONIINIINIODIIANIIIINIIINDINIIIIIINIINIIINIIINIDNIDNDNIIDDND DD

Determinacién de oficio

d) Prueba confesional

Habida cuenta de la sustantividad de los procedimientos administrativos,
este tipo de prueba no adquiere relevancia operativa, ya que basandose
nuestro sistema ftributario en la autodeterminacidn de la cobligacion
impositiva, la conformidad a la pretensién fiscal del Organismo fiscal opera

a través de la presentacion o rectificacion de declaraciones juradas.
Medios de prueba indirectos

Las presuncicnes son parte de los llamados medios indirectos de prueba
por oposicién a aquellos otros medios que acreditan inmediatamente los
hechos a probar tales como los testimoniales, documentales.

Lino Palacio en su “Manual de Derecho Procesal Civil" define, dentro de la
teoria general de la prueba, a las presunciones como “las consecuencias
que la ley o el juez deducen de un hecho conocido para afirmar un hecho
desconocido. La presuncién comporta, pues, un razonamiento que,
partiendo de un hecho determinado (indicio), y de conformidad con la
experiencia referente al normal orden de las cosas, permite afirma la
existencia del hecho que se desea probar”. '

Solo cuando el fisco no disponga de elementos que acrediten
fehacientemente la exacta dimension de la materia imponible (ausencia de
elementos, insuficiencia de estos o descalificacién fundada de los
existentes) se encontrara facultado para recurrir al método indiciario de
determinacion”®®.

Los métodos presuntivos para la determinacion de tributos  son
alternativas validas que habilita la ley a favor de la Administracion para que
pueda cumplir sus objetivos, en aquellos cascs en que, debido a la
inexistencia de elementos, registracion con notorias falencias, o
documentacion que no resulte fehaciente.., deba recurrir en forma
supletoria © complementaria a esta metodologia para cuantificar la base
imponible °°

% _ T.F.N. “Beraja Alberto David y otro” - 25/2/98. —

% T.F.N. Armotec S.A. — 10/02/99
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Sdlo cuando el Fisco no disponga de elementos que acrediten
fehacientemente la exacta dimension de la materia imponible (ausencia de
elementos, insuficiencia de éstos o descalificacién fundada de los
existentes) se encontrara facultado para recurrir al método indiciario de
determinacion.

E! Tribunal Fiscal de la Nacién — Sala A — 5/9/89 — “CLAPEA S.A.”, ha
determinado la improcedencia de aplicar cadenas de presunciones enla
reconstrucciéon de la materia imponible a través del método presunto, “...
legalmente debe existir un indicio que permita arribar a una presuncion y
no llegar a una conjetura partiendo de otra presuncion, razonamiento que
carece de sustento legal... debiéndose tomar como premisa un hecho
conocido ¥ no una presuncion...”.

“Las presunciones legales son por definicion consecuencias que el
legislador impone extraer a partir de un hecho conocido. En otros términos,
al aplicarlas el intérprete se remonta del hecha conocido al desconocido,
segun una regla de experiencia que no |e es propia sino que viene indicada
por el legislador... Ello conduce a la inadmisibilidad de la formacién de
cadenas de presunciones..."

En principio podemos mencionar que {as reglas contenidas en el articulo
18 de la Ley N° 11.683, t.o. en 1998, configuran dos tipos presunciones,
que pueden ser utilizadas para estimar oficio la deuda tributaria.

La primera parte de la norma legal citada, se refiere a la posibilidad utilizar
las pruebas indiciarias simples que permitan, en cada caso en particular,
inducir el hecho imponible.

Estas pruebas indiciarias son multiples y en este punto la ley es
meramente enunciativa®' :

a) Capital invertido en ta explotacion

b) Fluctuaciones patrimoniales

c) Volumen de transacciones y utilidades de otros periodos
d) Monto de compras y ventas

e) Existencia de mercaderias

f) Rendimiento normal del negocio

a) Gastos Generales del negocio

h) Salarios

% T F.N"ACERIA BRAGADO S.A." - Sala C - 27/12/96
" Tribunal Fiscal de la Nacion — Sala C — 16/02/84 — “Diaz Cano, Marcelo
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) Alguiler del negocio y casa habitacion
i Nivel de vida del contribuyente
k) Cualqguier otro elemento de juicio

En la segunda parte del mismo articulo, se refiere, con caracter taxativo, a
presunciones caracter legal, relativas, que admiten prueba en contrario
(Por ejemplo, las hipdtesis contenidas en los distintos incisos del citado
articulo 18) 0 ahsolutas,
que no admiten prueba en contrario

La existencia en el texto legal de este tipo de presunciones, modifica las
alternativas del proceso administrativo, ya que, en los casos en que son
usadas por la D.G.1., provocan una inversion del cargo la prueba, ya que el
Juez administrativo sdlo debe probar la existencia del hecho antecedente
descripto por la ley, y en caso disconformidad, no tratdndose una
presuncion absoluta deberd ser el contribuyente, el que produzca la prueba
tendiente a destruir la presuncion utilizada.

La inversion de la carga probatoria que recae, en definitiva en cabeza del
contribuyente, ha sido inveterada y pacificamente reconocida por la
jurisprudencia de las diversas salas de este Tribunal y la Alzada.®? -
incumbe a fa contribuyente acompanar la prueba iddénea para depurar el
movimiento de las cuentas bancarias, maxime si carecia de libros y
registros contables®.

La jurisprudencia ha sostenido en numerosos pronunciamientos que
cuando las declaraciones de los contribuyentes no se hallan respaldadas
por pruebas categéricas, las estimaciones de oficio gozan en principio de
legitimidad e incumbe a quien las impugna la demostracién
intergiversable de los hechos, razén por la cual rigen reglas distintas sobre
la carga de la prueba con relacion a las que se aplican en otros juicios.®® .
En este orden de ideas, cabe advertir que |a ley establece una metodologia

precisa a seguir con el objeto de evitar decisiones alejadas de la realidad,

52 | edesma, Amalia 18/07/2001- inmobiliaria Quesada SRL 11/4/2000 -Campisi, Benito
10/07/99- Bur, Delia Matilde CNACAF 12/11/96
% doctrina jurisprudencial Vailoratti, Héctor CNACAF 12/11/81” — TFN Giorgio, José 25/6/2004.

% TFN - Ojalvo, Alberto 24/2/87; Ambrossi, Juan Luis 25/2/87; Cabulli, Jacobo 11/5/87..." -
CNCAF "Anselmo, Alberto y Anselmo, Rubén — 14/6/2004.
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en tanto es cierto que el método indiciario permite fijar con probabilidad
mas que con certeza la existencia y magnitud del hecho imponible.

Desde esta perspectiva, toda determinacion sobre base presunta debe
reposar en ciertos indicios que, a los efectos convictitos de la real magnitud
de la materia gravada, requieren la concurrencia de una serie de
circunstancias correlativas y concordantes, que analizadas en una
articulacion coherente, evidencien que el método guarda una razonable

correspondencia con los hechos econdémicos verificados
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Capitulo Vi: Principio del “Debido Proceso”

El debido proceso es un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Este principio procura tanto el bien de las personas, como de la sociedad

en su conjunto:

Las personas tienen interés en defender adecuadamente sus
pretensiones dentro del proceso.

.a sociedad tiene interés en que el proceso sea lievado de la manera
mas adecuada posible, para satisfacer las pretensiones de_justicia que

permitan mantener e! orden social.

Garantias que asequran el debido proceso

No existe un catalogo estricto de garantias que se consideren como
pertenecientes al debido proceso. Sin embargo, pueden considerarse las

siguientes como las mas importantes:

Derecho a ser juzqado conforme a la ley. En un estado de derecho,

toda sentencia judicial debe basarse en un proceso previo legalmente
tramitado. Quedan prohibidas, por tanto, las sentencias dictadas sin un
proceso previo. Esto es especialmente importante en el area penal, La
exigencia de legalidad del proceso también es una garantia de que el juez

deberd cefiirse a un determinado esquema de juicio, sin poder inventar
tramites a su gusto, con los cuales pudiera crear un juicio amafiado que en

definitiva sea una farsa judicial.
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Derecho a un juez imparcial. No puede haber debido proceso si el juez
es tendencioso o esta cargado hacia una de las partes. El juez debe ser
equidistante respecto de las mismas, lo que se concreta en la llamada
“bilateralidad de la audiencia". Para evitar estas situaciones hay varios
mecanismos juridicos:

La mayor parte de las legislaciones contemplan la posibilidad de
recusar al juez que no aparezca dotado de la suficiente imparcialidad, por
estar relacionado de alguna manera (vinculo de parentesco, amistad,
negocios, etc.) con la parte contraria en juicio.

Una de las garantias basicas en el estado de derecho, es que el

tribunal se encuentre establecido con anterioridad a !os hechos que
motivan el juicio, y ademas, atienda genéricamente una clase particular de
cases, y nho sea por tanto un tribunal ad hoc, creado especialmente para

resolver una situacién juridica puntual.

Derecho a asesoria juridica. Toda perscha tiene derecho a ser

asesorado por un especialista que entienda de cuestiones juridicas
(tipicamente, un abogado). En caso de que la persona no pueda
procurarse defensa juridica por si misma, se contempla la institucién del
defensor o abogado de oficio, designado por el Estado, que le procura

ayuda juridica gratuita.

Legalidad de la _sentencia judicial. En el derecho civil, la sentencia

judicial debe cefiirse a lo pedido por las partes en el proceso, 0 que se
concreta en la proscripcion de la institucion de la ultra petita. En el area
penal, la sentencia judicial sblo puede establecer penas establecidas por la

ley, por delitos.también contemplados por la misma.

LA IMPORTANCIA DEL DERECHO DE DEFENSA EN
JUICIO Y LAS NOTIFICACIONES DEL FISCO

Garantizado por el articulo 18 de nuestra Constitucion Nacional, el derecho
de defensa en juicio comporta principios que deben resguardarse no sélo
en el proceso judicial sino también en el procesc administrativo, y para elio
es fundamental que el Estado permita a todo particular tomar conocimiento

cierto de la situaciéon que lo afecta. Por esta misma razdén el Fisco debe
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poner mayor atencion y cuidado a fin de no avasallar aquelios preceptos

constitucionales que deben guiar su accionar.

Segun sostiene Manuel Maria Diez®°(este derecho a ser oido puede tener
su base constitucional en el de peticionar a las autoridades -Art. 14, CN-y
en base a que nadie puede ser condenado sin ser oido -Art. 18, CN-, por
ello, las garantias del derecho a ser oido y a ofrecer y producir pruebas,
que rigen en el proceso judicial, también se aplican en el procedimiento
administrativo. Siendo asi, debe tenerse presente, tal como afirma el citado
autor, que su aplicacion debe contemplar ciertos margenes de
razonabilidad, por cuanto de un particular no pueden exigirse innumerables
recaudos que deriven en la traba del procedimiento, como tampoco la
Administracidén puede conceder al administrado nada mas que la

apariencia formal de su defensa.

Lo importante, a fin de resguardar este derecho constitucional en el ambito
administrativo, es que el Estado permita que todo particular, tome
conocimiento cierto de la situacion que lo afecta, ya sea facilitando la vista
de las actuaciones administrativas o bien, a través de las notificaciones o
publicacién de los actos que correspondan, para que pueda ejercer una

adecuada defensa.

LAS NOTIFICACIONES EN MATERIA TRIBUTARIA Y EL
DERECHO DE DEFENSA

Como todos sabemos, la accion de "notificar” tiene como fin, dar con
proposito cierto, noticia de algo. En el &mbito legal administrativo, las
resoluciones 0 actos de alcance particular para que adquieran eficacia
deben ser objeto de notificacion al interesado y las de alcance general, de
publicacion (Art. 11, LPA).

5 Diez, Manuel M.: "Manual de derecho administrativo™ - Ed. Plus Ultra - 1985 - pag. 487
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Destacada doctrina® sostiene que la notificacién debe ser entendida como
un acto de transmisién que asegure el principio de contradiccién y otorgue
la posibilidad de formular oposicion, para mantener asi la igualdad de las
partes en el proceso. '

Por ello, el acto de notificacién tiene como finalidad conocer, con certeza,
la fecha en que el interesado tiene conocimiento del asunto, para hacer
uso luego, de los medios disponibles en defensa de sus intereses. La
notificacion tiene como finalidad, entonces, el resguardo del principio
constitucional de defensa en juicio.

Ahora bien, en cuanto a las formas de notificacion, la ley 11683 establece
en su articulo 100, distintas modalidades, las cuales pueden emplearse en
forma indistinta, a fin de poner en conocimiento de los contribuyentes,
responsables, apoderados o representantes de los mismos, o bien
terceros, acerca de citaciones, intimaciones de pago, requerimientos, actos

administrativos, etc.

El domicilio definido por la ley, en el cual se considera se encontrara
siempre al contribuyente o responsables, es el domicilio fiscal, razén por la
cual, las notificaciones deben practicarse en el domicilio fiscal declarado

por ellos.

Eventualmente, si el Fisco detecta inconvenientes relacionados con el
domicilic fiscal deciarado ¢ hien ohserva que el contribuyente opera en un
lugar distinte de! comunicado, o bien conoce el domicilic de un
contribuyente que no lo denuncié formaimente, tiene facuitades para
observarlo ¢ declararlo de oficie, segun correspondiere. Asimismo, esta
facultado a sancionar las infracciones a las normas referidas al domicilio
fiscal previstas en el articulo 3 de la ley de procedimiento, en su decreto
reglamentario, o en las normas complementarias que dicta la

Administracion Federal de Ingresos Publicos, con relacién al mismo.

® Gomez, Teresa: "La notificacion que no permite ejercitar el derecho de defensa resulta
inconstitucional "...fijar una copia del acta en la puerta de un domicilio cerrado...” - Ed. La Ley -
PET - N° 315 - diciembre/2004 - T. Xl - Pag. 16

89



TINIIIIIININIDNNDNNDNDINDIINNDIIIIDIIINNDIINIIAIINIINIINIIIINIINII I

Determinacién de oficio

Capitulo  VIlI:  ‘“revision administrativa de la

resolucion de determinacion de oficio”

Revision administrativa

Tal cual fo establecido por ef articulo 17 de la Ley N° 11.683, t.o. en 1998 y
sus modificaciones, el procedimiento de determinacion de oficio concluye
con una resolucion emanada de un Juez Administrativo en la cual se
determina la obligacién impositiva del contribuyente o responsable en
forma cierta o presuntiva, intimando el impuesto resultante, sus intereses y
fa multa correspondiente.

Notificada la respectiva resolucion, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
100 de fa Ley N° 11.683, t.o. en 1998, el contribuyente y/o responsable
tiene un plazo de 15 dias habiles para interponer alguno de los recursos
previstos en el articulo 76 del mismo cuerpo fegal.

Cabe recordar que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 40 def Decreto
Ne 1759/72 las notificaciones se diligenciaran dentro de fos 5 dias
computados a partir del dia siguiente al del acto objeto de notificacion.
Asimismo fa normativa precitada prevé que en el acto de notificacion se
deben indicar fos recursos que se pueden interponer contra el acto
resolutivo y el plazo dentro del cual deben articufarse los mismos y, en su
caso, si el acto agota las instancias administrativas.

Estos medios impugnativos pueden interponerse sin necesidad de pago
previo( no rige el principio de solve et repete)

Si el importe resultante de la determinacion tributaria , el monto de la
sancion o la suma cuya repeticién se reclama son inferirores a las
canlidades que indica la ley , procedera solamente el recurso de
reconsideracion ante la AFIP.Si exeden la suma indicada , podran optar
entre ambas impugnaciones.

De igual modo, si la determinacién tributaria y la imposicién de sancion se
deciden conjuntamente , existira identica opcion cuando cualquiera de
dichos monlos supere la suma mencionada. Ambos recursos se excluyen
mutuamente , por fo tanto iniciado uno de elfos ya no se puede intertar el
otro.
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La falta de interposicion en termino de estos recursos tiene como
consecuencia que las resoluciones que determinan tributos se tendran por
firmes , en tanto que pasaran en autondad de cosa juzgada las
resoluciones sobre multas y reclamos por repeticion de impuestos.

El hecho de que una resolucion no sea recurrida y quede firme no implica
que la misma pase en autoridad de cosa juzgada material, ya que luego de
pagar el tributo y sus accesonios, siempre dentro del término de

prescripcion, se puede ejercer la accién de repeticion.

Notificacién

La notificacion de la resolucién debe ser praclicada por alguno de los
mecanismos previstos por el articufo 100 de la ley 11683 -t.0. 1998-: carta
certificada con aviso de retorno, personalmente, por nota o esquela
numerada, por cédulfa, telegrama colacionado, etc. Si por no conocerse el
domicifio del contribuyente no pudiera practicarse por las formas
mencionadas, se efectuard mediante edictos publicados por el término de
cinco dfas en el Boletin Oficial, sin perjuicio de que también se practique la

diligencia en el lugar donde se presume que habita el contribuyente.

Recurso de Reconsideracion

En principio cabe destacar que s6lo son recurribles por eslta via las
resoluciones que determinen impuestos o impongan sanciones, asf como
las denegatorias en los reclamos de repeticion.

El recurso se presenta ante el mismo funcionario que dicto el acto recurrido
perc deberd ser resuelto por el superior jerérquico dentro de los 20 dias
posteriores a su interposicién. &

La interposicion es escrita , y puede hacerse mediante entrega directa en
las oficinas de la AFIP o mediante carta certificada con aviso de retorno.
No se exige ningun tipo de formalidad sacramental para la interposicion y

tramitacion de este recurso. Tampoco se exige el ofrecimiento de prueba

57 Art. 80 de la Ley de Procedimiento Tributario
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en dicho escrito. No obstante el recurrente puede efectuar ese ofrecimiento
en el primer escrito o en otro particular®®.

Si el recurso se resuelve en contra , los efectos de Ia denegatoria varian
segun la naturaleza de la resolucion recurrida. Tratandose de una
determinacion de impuestos y sus accesorios, la denegacion implica que la
resolucion queda firme y el contribuyente debe pagar el tributo; en su caso
puede ocurrir mediante demanda de repeticién ante el juez nacional
respectivo.

Si la denegatoria recae sobre una resolucion que impone multas, el
contribuyente puede interponer demanda contenciosa ante el juez nacional
respectivo, siempre que la sancion supere el monto que indica /a ley.

Si bien el recurso se interpone ante el mismo funcionario que dicto la
resolucion impugnada , no es este funcionario quien resuelve ef recurso,
Sino su superior jerarquico dentro de la AFIP.

Con la presentacion del recurso el interesado , como dijimos antes, podra
acompafar u ofrecer las pruebas que hagan a su derecho, las que deberan

ser producidas dentro de los 30 dias del auto de apertura que las apruebe
69

Recurso de apelacion ante el tribunal fiscal de la

nacion

El articulo 76 de la Ley N° 11.683, L.o. en 1998, otorga al contribuyente la
opcion entre interponer el recurso de reconsideracion ante el superior
Jerarquico del juez administrativo que dicto el acto recurrido o ef recurso de
apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Nacion.

El término de la interposicion del recurso es de 15 dias y, al igual que el
recurso de reconsideracion, tiene efecto suspensivo, es decir, suspende la
efecucion de la resolucicn recurrida.

% Villegas Hector Belisario., Curso de Finazas, Derecho Finaciero y Tributario.ed. Astrea. Bs.
As. 2003 pag 446 a 448,

% Art. 55 dei Decreto Reglamentario de la Ley del Procedimiento Tributario

92



ITININININININOINININIINIININIAIAIIIIIIAIAIADAIIIININGIAIIINIIINGINIIIINIINDI

Determinacion de oficio

Es necesario destacar que la ley adopta el criterio que este recurso es un
medio alternativo y opcional, una vez elegida una via, el contribuyente no
puede acudir a la ofra.

E! tramite de este importante medio impugnativo esta regulado por el
articulo 165 y ss. de fa ley 11683.

Este recurso se interpone por escrito ante el fribunal fiscal denfro de fos 15
dias de notificada la resolucion administrativa, y el recurrente debe
comunicar a la AFIP que lo ha inferpuesto;, Si no lo hace puede ser
sancionado.

En su interposicion , el recurrente debe expresar lodos sus agravios,
oponer exepciones, ofrecer pruebas y acomparniar fa instrumentaf que haga
a su derecho.

La sustanciacion del recurso suspende la intimacion de pago por la parte
apelada .Es decir que, mientras la apelacidon no quede resuelta por
sentencia del tribunal fiscal, el recurrente no puede ser ejecufado por la

surna resultante de la determinacion o por el importe de la multa aplicada.
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Conclusion

El objetivo del presente trabajo fue realizar un estudio sobre el proceso de
determinacion de oficio de fa Ley 11683 (Procedimiento tributario) que
utiliza en la actualidad la AFIP para determinar y cuando corresponda
corregir la materia imponible de fos contribuyentes.

Este trabajo de investigacion presenta un desarrollo doctrinario sobre las
formas de determinacion tributaria existentes en la Republica Argentina de
impuestos nacionales, describe fas facultades de accion y limites que tiene
el ente de recaudacién estatal , para luego concentrarse en si en 0 que es
el procedimiento de determinacion de oficio , estudiando sus modalidades ,
plazos procesales , sus elapas, los medios de pruebas posibles a ser
utilizados por los contribuyentes que quieran hacer valer sus prefensiones
dentro def procedimiento y los medios recursivos que presenta la ley
11.683 para impugnar fas resoluciones que determinen tributos, accesorios
y actualizaciones.

A modo de conclusion se puede decir que la Administracién Federal de
ingresos publicos (AFIP) cuenta a través de la Ley 11.683 (Ley de
procedimientos Tributarios ) con una poderosa arma para corregir la
materia imponible declarada por el contribuyente o determinarla cuando se
acredite la omisién de la presentacién de sus declaraciones juradas , pero
esta debe ser utifizada por este, a la luz de las garantias constitucionales
consagradas en nuestra constitucién nacional y dentro de los limites
legales de manera de no vulnerar los derechos de los contnibuyentes .

Por lo ante dicho , el propdsito de esta tesis de graduacion fue brindarle al
profesional y porque no, al contribuyente el conocimiento adecuado sobre
el procedimiento de determinacién de oficio , para que en su oportunidad
sepan como desenvolverse dentro del mismo y puedan llegar a articular
una defensa adecuada y precisa para hacer valer sus pretensiones .
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