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ABSTRACT

En el presente trabajo se han establecido las responsabilidades del
Auditor externo ante la nueva legislacién, “Ley 25.874 Penal tributaria” y “Ley
25.246 Lavado de dinero” y sus consecuencias por el incumplimiento.

El analisis establecié los recaudos necesarios a tomar por el auditor
externo, con el fin de limitar su responsabilidad y darle un marco practico de
tareas a realizar para no cometer en infraccién a las obligaciones establecidas.

Se aborda desde distintos ejes tematicos: la contabilidad , la auditoria,
particularmente auditoria contable y externa, la responsabilidad del auditor
externo y su vinculacién con la actual Ley Penal Tributaria y la Ley de Lavado

de Dinero.
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SEMINARIO DE GRADUACION

Tema:

Responsabilidad del Auditor Externo.

Problema:

La delimitacién de la responsabilidad del Auditor externo frente a las
nuevas disposiciones legales (Penal tributaria, Ley 25.874, Ley de Lavado de
dinero 25.246).

‘Objetivo Principal:

Analizar las nuevas obligaciones legales impuestas a los auditores
externos, estableciendo su responsabilidad ante la ley penal fributania y ley de
Lavado de dinero y la factibilidad de delimitacion de la misma.

Objetivos especificos:

= Realizar el andlisis del Art. 15 de la Ley Penal tributaria.

= Realizar el andlisis de la Ley de 25.246

= Realizar el analisis del Decreto Reglamentario 169/01

= Realizar el andlisis de la Resolucion 3/2004 UIF, Art. 21 de la ley 25.246
Operaciones sospechosas

= Evaluar su constitucionalidad.
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= Analizar la declaracién de la F.A.C.P.C_E en defensa de los profesionales.

= Desarrollar una propuesta de limitacion de responsabilidad por parte de los
Auditores Externos de Estados Contables.

= Posibilitar a los graduados limitar su responsabilidad.

Estado de la cuestion:

Diferentes investigaciones realizadas recientemente ponen de relieve la
trascendencia del problema, un especial esfuerzo para combatir determinados
delitos esta ocupando la atencién de los estados en todo el mundo, son los
denominados delitos aberrantes entre los que se incluyen los provenientes del
trafico de drogas, secuestros, terrorismo, trafico de armas. A su vez las leyes
tributarias han incrementado la responsabilidad del auditor externo, dentro de
un marco fijado por el estado para combatir la evasidon impositiva. Desde
diferentes disciplinas se ha investigado la cuestién, proponiendo herramientas
para el diagnostico y estrategias para mejorar este problema en las
organizaciones y la funcién del Auditor Externo. Entre estas investigaciones
podemos citar:

= * AUDITORIA FORENSE por: Miguel Antonio Cano C. Contador publico.
Especialista en Auditoria de sistemas. Estudios en prevencién en
investigacion de delitos econdmicos y financieros. Vicepresidente del
Instituto de auditores internos — Capitulo Revista Colombia. 2001.

= * *Contador Publico. Especialista en Gerencia financiera y Contabilidad de la
Universidad de Miami, Florida, USA; y en impuestos de la U. Jorge Tadeo
Lozano. Miembro de la junta directiva del Instituto Nacional de Contadores
Publicos de Colombia. Articulos.

= El grupo de Accién Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales
(GAF1) es un organismo intergubernamental cuyo propésito es elaborar y

2
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promover medidas para combatir el blanqueo de capitales, proceso
consistente en ocultar e} origen ilegal de productos de naturaleza criminal.
Estas medidas intentan impedir que dichos productos se utilicen en
actividades delictivas futuras y que afecten a las actividades economicas

licitas,

La Ley 25.795 (B.O. 17/11/2003) modificatoria de la Ley de Procedimiento
Tributario.

La Ley 25.874 Régimen Penal Tributario (B.O. 22/1/2004).
La Resolucién Técnica N° 7 “Normas de Auditoria” de la FACPCE.

La Resolucion Técnica N° 15 “La Actuacion del Contador Publico como
Sindico Societano” de la FACPCE.

El informe sobre “Ley Penal Tributaria y Previsional” emitido por la FACPCE
(agosto 1990).

El estudio preparado por la Secretaria Técnica de la FACPCE titulado
“Funciones y responsabilidades del Contador Publico” (3/2/2004).

Las opiniones de fa Comision Especial de Asuntos Tributarios de la
FACPCE.

Las opiniones del Instituto Tributario de la Federacion Argentina de
Graduados en Ciencias Econémicas.

Notas periodisticas en diarios y revistas de amplia circulacion en todo el
pais.

Informacién adicional sobre fraude y sobre la implementacion de programas
y controles antifraude estan a disposicién en los siguientes Web sitios en
donde se podra hallar materiales, guias y herramientas adicionales.
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Justificacion:

+ Este tema merece ser tratado debido a que es un problema no resuelto, se
encuentra en discusién actualmente por el Colegio de Contadores, y los
entes recaudadores, quienes quieren imponerle a los profesionales las
responsabilidades de los dafios ocasionados por el flagelo de la corrupcion
en las organizaciones, el cual es solo a cargo de los directivos de dichas

organizaciones.

+ Por lo tanto se indagari en estd tematica para analizar la problematica y
realizar un aporte en el area de las ciencias econémicas donde no solo se
teorice, sino se esté integrando a los conflictos para lograr un ¢ambio
productivo.
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Tipo de investigacién:

La investigacion es de tipo descriptiva, exploratoria, se describen
situaciones y eventos y se especifican las caracteristicas de determinados
eventos.

Esta investigacion no es de caracter experimental ya que no es
manipuleado deliberadamente por variables.

Se observan los fendbmenos tal como se dan en el contexto de la Ley
25.874 y 25.246 para luego analizarlos.

No se crea ninguna situacion sino que se observan situaciones existentes,
no provocadas intencionalmente.

Fuentes:
Primaria y secundaria, se consultara leyes, posiciones doctrinarias y

opiniones de los CPCE y de la FACPCE.

Amplitud:

Microeconémica.

Extensién Temporal:

Sincronizacién, analiza un conjunto de normas a lo largo de los afios 2004
a la fecha.

Marco:

Tedrico / Experimental.
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Tiempo y lugar:

Se desarrollara en la ciudad de Mar del Plata, durante el ano 2006.

Propuesta o disefio metodolégico:

Universo: Legistacion Argentina referente a fraude tributario vy

responsabilidad de los Auditores.

Unidad de analisis: Legislacion Argentina referente a fraude tributario y
responsabilidad de los Auditores.

Tamanfio de la muestra: El universo.

Caracter de la muestra: Representativa.

Instrumentos: Andlisis de documentos.
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Organigrama Metodolégico (Agenda de Trabajo):

TAREA DESCRIPCION TIEMPO PREVISTO

1 Revisién del marco tedrico. 02/05/2005
Primer borrador del marco

2 te6rico. 10/11/2005
Organizacion y redaccion de

3 los capitulos de la tesis. 30/11/2005

4 Bor(aqor Y presentaqlon 15/02/2006
preliminar al tutor de la tesis.

5 Correccion. 4 semanas

6 Redaccién definitiva. 4 semanas

7 Presentacién definitiva. Fecha asignada
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INTRODUCCION AL MARCO TEORICO

El marco tedrico tiene como finatidad introducir at lector dentro de la

tematica.

Ei tratamiento de la problematica plantea “la delimitacion de Ia
responsabilidad del Auditor Externo ante las nuevas imposiciones de la
legislacion (Art. 15 de la Ley Penal Tributaria y la Ley 25.246) sera abordado
desde distintos ejes tematicos: la contabilidad, la auditoria, particularmente la
auditoria contable y externa, la responsabilidad del Auditor.

En primer lugar se desarrollan conceptos fundamentales de Auditoria.

En Segundo lugar se analiza la diferencia entre errores u omisiones y
fraude.

En tercer lugar se introduce a las nuevas obligaciones del Auditor ante la
Ley Penal Tributaria (modificacién ley 25874 Art. 15).

En cuarto lugar breve explicacion de las imposiciones de la Ley de
Lavado de Dinero 25.246.
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Primera parte:

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Contabilidad:

“... La contabilidad es un conjunto de postulados tebricos de validez
practica comprobada, adoptados para el registro, la clasificacion y el
resumen racional de los hechos de cardcter econdémico-financiero que
afectan a las personas de existencia visible y a las de existencia ideal o
juridica, cori el objeto de informar en términos monetarios principalmente
acerca del estado del patrimonio a una fecha y de la evolucién
experimentada por el mismo durante un periodo determinado”’.

La contabilidad brinda el objeto de estudio a la auditoria contable “Los
estados Contables”.

Auditoria:

... Es una actividad profesional de evaluacién indspendiente,
destinada a medir el grado de aceptabilidad de la “salidas” de los sistemas
vigentes™.

Auditoria Contable:

“... Es una actividad profesional de evaluacién independiente,
destinada a medir el grado de aceptabilidad de las “salidas” del sistema

contable vigente en el ente.”

Auditorfa extermna:

“... Es una actividad profesional de evaluacion independiente, que se
contrata por la organizacién con la finalidad de medir el grado de
acalamiento de las “salidas” de los sistemas vigentes a los parémetros
optimos sefalados por los principios doctrinanios y técnicos que se
consideran de aceptacién general.”

En la caracterizacion que efectuamos aparecen los siguientes elementos
de la Auditoria Contable:

v Un propésito: emitir una opinién profesional sobre los estados contables
examinados.

" WILLIAM L. CHAPMAN, citado por el ARTURO E. LISDERO, El balance en la doctrina contable. Ediciones Macchi,
octubre de 1975 pags. 29

2 Dr. CESAR VECCHIOL! y profesores adjuntos de las catedras de Auditoria de las Universidades Nacionales de La
Plata y Mar dei Plata.

? Op. Cit. En nota (2).

* Op. Cit. En nota (2).



272799990099 93937993)333703)3)33337)3372)393393793)33)3)333)3)3333))3))

v" Un objeto: los estados contables.

v Un sujeto: el auditor.

v" Un sensor: las Normas Contables como punto de referencia para evaluar la
calidad de los estados contables.

v Una accién: el examen de los estados contables.

Este estudio centrara su atencién en el producto de la auditoria contable
“El Informe”. El auditor debera responder por su trabajo pero no por el
contenido de la informacién contable examinada, ya que es responsabilidad de
los administradores del ente emisor de los estados contables.

La Auditoria de estados contables tiene como fin emitir un informe sobre
la razonabilidad de los estados contables de acuerdo a las normas contables

profesionales.

El auditor, a través del desarrollo de su tarea, debe obtener elementos de
juicio validos que respalden las aseveraciones formuladas en su informe. Sobre
la base de los elementos de juicios obtenidos, el auditor debe formarse una
opinién acerca de la razonabilidad de la informacién que contienen los estados
contables bdasicos en su conjunto, de acuerdo con normas contables
profesionales o, concluir que no le ha sido posible la formacion de tal juicio.

A esta altura caben realizar algunas consideraciones adicionales que
enfaticen el hecho de que Ia funcién del auditor no es de corte “policiaco” o
“detectivesco”, en cuanto a que no esta dirigida a detectar errores e
iregutaridades.

10
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Sequnda parte:

A)

LOS ERRORES Y LOS FRAUDES EN LA AUDITORIA EXTERNA

Consideraciones generales: Los errores (no intencionales) y fos fraudes

(intencionales) producen omisiones o0 exposiciones inadecuadas de
importes o informaciones en los estados contables.

Muchas personas que no conocen claramente las funciones de los
auditores de estados contables creen que éstos deben detectar {odo
fraude o error. En realidad:

a) la responsabilidad por la prevenciéon y deteccion de fraudes y errores
compete a la administracion del emisor de los estados contables, que
debe establecer los controles internos y vigilar su funcionamiento;

b) los auditores sélo tienen la obligacion profesional de descubrir los
fraudes y errores que una auditoria practicada con pericia y cuidado y

respetando las NA tendria que poner en evidencia;

¢) algunos fraudes son preparados y ocuitados cuidadosamente, lo que
disminuye la probabilidad de que el auditor los detecte.

Sin embargo, en los afios setenta la opinion publica estadounidense se

sensibilizoé por el descubrimiento de diversos delitos y mucha gente se pregunté

dénde estaban los auditores.

La cuestion motivé preocupacion y dio lugar:

a) a la constitucién de la Comisién Cohen (del AICPA) y del Subcomité
Metcalf (del Senado), a los que nos referimos en el cap. 1; y

b) a diversos cambios en las NA estadounidenses, por aplicacién de
recomendaciones de [a Comisién Cohen.

11
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Algunas de esas modificaciones consistieron en la incorporacion, en el
informe del auditor, de los parrafos educativos a que hicimos referencia en el
7,3, a).

También el IAPC del IFAC se dedico al tema, y en 1982 emitio su ISA 11,
referido especialmente a la cuestion.®

B) Los fraudes y su deteccién: La ISA da estos ejemplos de fraudes:

a) manipulacion, falsificacion o alteracién de registros o documentos;

b) malversacion de activos;

c) supresién u omision de los efectos de las transacciones en registros o
documentos;

d) registro de transacciones no reales;

e} uso indebido de las politicas contables.

En general, un fraude es mas dificit de detectar cuando:

a) el nimero de personas involucradas es alto; o
b) fue planeado en un nivei alto; o

¢) los controles relacionados son débiles.

Los fraudes perpetrados por empleados de bajo nivel que actian
solitariamente suelen ser puestos en evidencia por los buenos sistemas de

control interno.®

Un apéndice a la ISA 11 enumera éstas condiciones o circunstancias que

incrementan el riesgo de fraude o error.

5 Fraud and error, internationa} standard on auditing 11 (originalmente: international auditing guideline 11) del
INTERNATIONAL AUDITING PRACTICES COMMITTEE de la INTERNATIONAL DEDERATION OF ACCOUNTANTS,
New York, 1982,

® En especial, por los controles basados en la regla de que la autorizacién, ejecucion y registro contable de una
operacién deben estar a cargo de distintas personas.

12
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a) Cuestiones relativas a la integridad o competencia de la

b)

administracién:

1)

2)

3)

4)

5)

€)

La administracion esta controlada por una persona o por un grupo
pequefio sin que exista una supervision adecuada por parte del
directorio o de un comité;

a estructura organizativa es compleja en casos en que no parece
justificable;

hay deficiencias importantes de control interno cuya correccion es
posible pero los intentos de hacerlo fracasan continuamente;

la tasa de rotacién del personal clave de las areas contable y
financiera es alta;

el plantel del departamento contable es significativamente
insuficiente durante periodos prolongados;

los auditores o asesores legales cambian frecuentemente.

Presiones extraordinarias dentro de la entidad cliente:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

La industria declina y las fallas aumentan;

el capital de trabajo es inadecuado a causa de la declinacion en las
ganancias o de una expansién demasiado rapida;

la calidad de las ganancias se va deteriorando, por ejemplo, por
tomar mayores riesgos en las ventanas a crédito, por cambiarse
las practicas del negocio o por seleccionarse criterios contables
altemativos que mejoran los resultados contables;

la entidad necesita mostrar una tendencia creciente de ganancias
para respaldar el precio de sus acciones debido a una oferta
publica prevista, a un cambio de accionistas o a otra razdn;

la entidad tiene inversiones significativas en una industria o una
linea de productos que se distingue por sus cambios rapidos;

la entidad depende fuertemente de uno o pocos productos o
clientes;

se presiona sobre el personal para que complete los estados
contables en un periodo inusualmente corto.

13
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¢) Operaciones inusuales:

d)

1)

2)
3)

Aparecen operaciones no habituales {(especialmente cerca del
cierre del periodo) que inciden significativamente sobre las
ganancias;

hay operaciones con partes relacionadas;

hay pagos {a abogados, consultores o agentes) que parecen

excesivos en relacién con los servicios recibidos.

Problemas para obtener evidencia de auditoria adecuada y suficiente:

1)

2)

3)

4)

Archivos incompletos, demasiados ajustes contables, operaciones
no contabilizadas de acuerdo con los procedimientos normales,
cuentas control no conciliadas y otros casos de registros
inadecuados;

operaciones sin ia debida autorizacion, falta o adulteracion de
comprobantes y otros casos de operaciones inadecuadamente
documentadas, lo cual es especialmente importante cuando se
refiere a transacciones significativas o inusitadas;

demasiadas diferencias entre los registros contables y los datos
informados por terceros, evidencias de auditoria conflictivas y
cambios inexplicables en los ratios operativos;

repuestas evasivas o irrazonables de la administracion ante las
preguntas del auditor.

Algunas condiciones clasificables en las categorias antenores pero

relacionadas solamente con los ambientes computadorizados:

1)

2)

Es imposible obtener informacion de los archivos electrénicos
porque la documentacién sobre el contenido de los registros o
programas es insuficiente o esta desactualizada;

son muchos los cambios en los programas que no se documentan,
autorizan y prueban;

14
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3) a conciliacion entre las cuentas y los datos que suministra el

computador es inadecuada.

C) Efectos de la deteccion de un error importante o un_fraude: Si el

auditor detecta un errof importante o un fraude, debe:

a) evaluar su efecto sobre el informe de auditoria;

b) identificar las deficiencias de control relacionadas y ponderar su
efecto sobre otros aspectos de la auditoria;

c) comunicar el problema al nivel adecuado del ente emisor;

d) sicorrespondiere, informarlo a las autoridades.

1) Informe de auditoria: Ya dijimos que los fraudes y errores implican
omisiones o exposiciones inadecuadas de importantes en los estados

contables, tipicamente:

a) sobrevaluar o subvaluar activos y resultados;
b) no informar la pérdida producida por un fraude y agregarla a una
cuenta de gastos ordinarios.

Si estas desviaciones a las NCP son significativas, ia aplicacion de los
conceptos generales expuestos en el cap. 7 deberia conducir al auditor a lo
siguiente:

a) si se conoce la consecuencia del fraude o error, emitir una opinién
adversa o con salvedad determinada; .

b) si no se la ha cuantificado y el auditor no puede hacerlo por
limitaciones en el alcance del trabajo, corresponde una abstencién

c) o la emisién de una opinién con salvedad indeterminada.

2) Evaluaciéon de las deficiencias de control: Dado un fraude o error,
deberian identificarse las fallas de control que lo permitieron y evaluar
como incide la deficiencia sobre el resto del trabajo de auditoria.

15
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Ademds deberia reducirse la confianza otorgada a otras actividades de

control a cargo de las personas involucradas en los fraudes o errores.

De la evaluacién podria surgir, por ejemplo, la conclusién de que no debe
confiarse en algunos controles y que, a causa de esto, deben modificarse la
naturaleza o el alcance de los procedimientos de auditoria aplicables al

examen de determinados componentes de los estados contables.

3} Comunicacién al cliente: Los errores o fraudes detectados deben ser
informados prontamente al nivel adecuado de la gerencia, de acuerdo
con las circunstancias del caso. Si se tratase de fraudes, seria
razonable seguir estas reglas previstas en el 19 de la ISA 11:

a) informar la cuestion a nivel de ia estructura organizacional de la
entidad superior al de las personas a quienes se cree implicadas;

b) si se sospecha del maximo nivel de la entidad, buscar
asesoramiento legal que ayude a determinar los procedimientos a
seguir.

Ademas, deberia mencionarselos en la carta con recomendaciones a que
hizo referencia.

4) Comunicacion de fraudes a las autoridades: La posible comunicacion
de un fraude a terceros es una cuestioén a ser considerada a la luz del
deber ético y legal de no divulgar informacién confidencial. Por lo tanto,
y segun lo expuesto en el 5, 6, a), la existencia del fraude sélio deberia
ser divulgada:

a) cuando resulte de una obligaciéon legal (en cuyo caso sblo debe
informarse a las autoridades competentes); o

b) para la defensa del auditor en actuaciones judiciales,
administrativas (a cargos de oficinas gubernamentales) o
disciplinanas, en cuyo caso:

16
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1- primero deben jugarse los otros medios de defensa disponibles;
2- la informacién a divulgar debe se la imprescindible para

alcanzar el fin perseguido.

En esta linea, la ISA 11 menciona que el auditor debe considerar su

resporisabilidad de notificar a las autoridades correspondientes.

Comentario: en la Argentina, el INAC ha establecido que el informe del
auditor sobre los estados contables anuales de una cooperativa debe
mencionar los errores, irregularidades y fraudes descubiertos’ pero dicho
informe no va dirigido a las autoridades sino al cliente, siendo éste el

responsable por su presentacion ante el érgano de control.

’ Res. 155/80, anexo [, punto 2.5,
17
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Tercera parte:

LEY PENAL TRIBUTARIA 25.874 ANALISIS ART. 15

Se requiere entender previamente las ideas de la Administracién Federal
de Impuestos, para las conductas penales de los obligados tributarios incursos
en evasion tributaria y/o provisional, para calificar como coautores del delito a
cierta clase de calificaciones profesionales, cuya conducta fuera idénea para
favorecer, bajo su accionar, la evasion en si misma; sumando la tipificacion de
una asociacién ilicita cuando el accionar conjunto de los sujetos intervinientes
fueran tres o mas.

El derecho penal es el mejor instrumento de la sociedad en el campo de
la imposicion coactiva. Derecho represor que no permite distinguir la diferencia
entre el consejo profesional para minorizar fegaimente la deuda y maniobra
delictiva, olvidando la intervencién minima en una sociedad democratica.

No se puede ofrecer a ia discusion publica, salvo en los criterios que
imperan en la Administracion Federal de Ingresos Plblicos (AFIP), cuando el
modelo penal que se ha instaurado en el campo tributario haya satisfecho en
forma sana y definitiva los objetivos de erradicar conductas censuradas por la

sociedad.

Se ha transformado en un instrumento sé6lo de terror recaudatono, salvo
raras excepciones.

La reforma parte del principio de sumar otros actores en su caracter
delictual al comportamiento del contribuyente de la conducta de los
profesionales involucrados.

El Fisco bregd por la combinacién o confederacién entre dos o mas

personas para el propésito de cometer actos ilegales, donde el intelecto del
profesional adquiria preponderancia delictual.

18



I739939393993330310)199999973393933)33)333)933)3))039333)3)2)2)))

Bajo ese falso sofisma, veremos aparecer aparentes lesiones a los bienes

juridicos protegidos.

Cuando no se pueda individualizar el autor individual o grupal de la
conducta tributaria y/o provisional reprimida, se apelarad como alternativa penal

a un delito de peligro abstracto.

Los legisladores ignoraron a sabiendas en el debate del proyecto de fey,
que el delito de la ley penal tributaria es un delito calificado por a doctrina
mayoritaria como de Unico autor, y bajo esa ignorancia crearon asociaciones
ilegales en el cometido del ilicito, ampliando la pena en forma concurrente a
sus autores y participes. Ejemplo: en un problema de planificacién del tributo, la
conducta reprochable acrecentard al cuadro de la imputacion a todo
profesional, cuyo requerido consejo, aunque se expida en forma legal,
produzca una deuda inferior a la pretendida por la Administracion.

Se le pueden sumar ofros, especialmente en la opcién de negocios
hibridos del derecho tributario internacional, por parte del contribuyente a

través del asesoramiento profesional.

La inspeccion capta el dato verificado. Hay faita de preparacion técnica de
algunos sectores de inspecciéon, la cual los lleva a partir del principio de
informar que estan en presencia de maniobras evasivas por consejos
profesionales, genera al postre la formacién de una causa penal tributario.

El legislador ha creado una supuesta asociacion delictiva, para actuar en
un programa impositivo criminal.

Para funcionarios de la AFIP, que a través de terror penal, se bonifique las
tareas de prevencion que no cumple la propia AFiP, pero ia figura penal creada
carece de las cualidades propias que la definen, para su remisiébn a los
supuestos de la ley 24.769.

19
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La Direccién de Penal Tributario y Aduanero de la AFIP ha bregado por la
reforma, se ha cristalizado bajo una norma penal que produce la
transformacion de una simple agregacion de personas en una asociacion ilicita,
la cual se alimenta de un accionar de los profesionales involucrados, que se le

asignan un refinamiento para lograr evadir impuestos.

Lo definido por el inciso ¢) del articulo 15 esta fuera de todo contexto legal
y de politica criminal, creandose una asociacion ilicita especial, con tres o mas
personas dedicadas en forma habitual a cometer los delitos tipificados por la

ley 24.769, también es independiente.

El delito tributario esta calificado en doctrina como delito especial propio o

delito de propia mano.

El incumplimiento se lleva a cabo en una relacién juridica preexistente que
tiene naturaleza tributaria. Segun la ley tributaria, intervienen en la mencionada

relacion juridica en calidad de pasivos del tributo que se defrauda.

El legislador reformista no ha sabido distinguir entre sujetos “intranets” y
“extraneus” al hecho delictivo, de manera que queda excluida la posibitidad de
ser autor del delito cualquier “extraneus” a la relacion juridica tributaria.

La consecuencia es en el caso “sub - examen” que cualquier oftra
persona, distinta del imputado —como sujeto pasivo de tributos propios- queda
excluida.

Basta remitirse a la sentencia del Tribunai Supremo de Espafia del 25 de
Septiembre de 1990 en el que seifiala:

“... Que los delitos definidos por la criminalizacién tributana tienen el
denominador comun de ser delitos de los llamados de primera mano o de
tnica mano, porque sdlo puede ser sujefo activo de los mismos el que sea
directamente tributario o acreedor del impuesto, pero nunca un tercero, es
decir, no todo deudor del Erarioc Poblico puede o debe ser considerado
como agente comisor de un delito fiscal, sino soclamente aquel que fo sea en
la forma defraudaloria especifica que sefiala la norma legal, ya que la
punicién de otras actividades defraudatonas encuentran marco adecuado en

20
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otras diferentes normas penales, cual puede ser por ejemplo las que definen
malversacion de caudales piiblicos o estafas contra ef Estado.”

El mismo Tribunal Supremo ratifica este criterio en sentencia del 20 de
Mayo de 1996.

El mensaje de elevacién del proyecto de ley y la AFIP han sostenido que
las conductas evasivas tributarias son, a la postre, el producto de ta conjuncién
de asociaciones mafiosas entre contribuyentes y profesionales idéneos en la

materia.

Tenemos que considerar la hipotesis de una accién solitaria del
profesional para desentrafiar como la misma se inserta en el accionar mafioso

propugnado por la reforma.

Lo ideado como delito de peligro abstracto desaparece en el momento en
que el legislador utiliza el verbo “cometer”, el cuai define un delito de resultado,

cosa distinta de la hipétesis de mero peligro.

Corresponde adentrarse, los elementos que definen el accionar “mafioso”

del profesional.

Debe existir prueba de que dicho sujeto viola una conocida prohibicién
legal, es distinto de no considerar una interpretacién interna del hecho

realizada a su propia voluntad por la Administracion.

La violacién resuita colectiva, como los que se dan cuando el que prepara
la liquidaci6n tributaria conoce la prohibicion y pese a ello reaiiza la declaracién
jurada, lo cual es a su vez conocido por el obligado que la suscribe.

Debe entenderse el conocimiento combinado suficiente para satisfacer los

elementos de la ofensa, en tanto que los integrantes de la asociacion

satisfagan la "mens rea” de la ofensa.
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Llevado a un profesional e investigando el lenguaje “actus reus’ de la
ofensa regulada por la ley, es un servicio de ayuda, consejo o procuracion en la
preparacion o presentacién de documentacion que es falsa materialmente o

fraudulenta para cualquier materia tributaria y/o provisional.

La conducta punible es la falsedad material de lo asentado en la
declaracién jurada. Empero no denota conducta punible la preparaciéon de una
declaracion jurada donde el contribuyente, en forma intencional, construye y

entrega al profesional faisa informacién para preparar la declaracién jurada.

Solamente podran ser encartados en responsabilidad penal cuando

conozcan que los actos suscriptos son idéneos para cometer ilicitos.

Los profesionales deben incurrir en una desviacion en el estandar de sus
funciones especificas, que acrediten que dicha desviacién lo ha sido a
sabiendas y en forma deliberada para obtener un resuitado disfrazado del
estandar normal.

En lo que concierne a un profesional en ciencias econdmicas, su
produccién pasible de ser criminalizada con la severidad ahora dispuesta por la

reforma devendra del ejercicio de su intelecto.

Los elementos del delito estaran satisfechos Gnicamente con la prueba de
la voluntaria intencionalidad de! tercero de violar una conocida prohibicién legal.

Mas alarma la posibilidad de que la sancién pueda ser mas grave para el
grupo conspirador que para el propio obligado tributario que evade el tributo, tal
como lo define el inciso c) del articulo 15. Penar por la via del terror y
presunciones alocadas, el sano intelecto del profesional puesto a disposicion
de una mas racional tributacién, es equivalente a decretar su defuncién en vida.

L.a reforma del articulo 15 de 1a ley 24.769, ha perdido toda sensatez el
concepto de bien juridico protegido, desarrolfando una funcién critica o
selectiva en relacion con la potestad punitiva.
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Cuarta parte:

POSICION DE LA FACPCE ANTE LA LEY DE LAVADO DE DINERO

La Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas (FACPCE) emiti6 un duro comunicado acerca de la préxima
reglamentacién que hara la Unidad de Informacién Financiera (UNIF) sobre la
obligacion de los contadores de informar operaciones sospechosas de lavado
de dinero. Segun la (FACPCE) la norma atenta contra el “secreto profesional”
ante la “falta de objetividad” en su reglamentacion, al exigir a los contadores

tareas propias de “una pesquisa policiaca”.

La UIF reglamentara la aplicacion de la ley 25.246 para los matriculados
en los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, unicamente a los

Auditores Externos y Sindicos Societarios.

La (FACPCE) advirti¢ sobre la falta de objetividad en la reglamentacion
que dictara la UIF, se han fijado recaudos minimos que deberan tomarse al
informar operaciones sospechosas o inusuales “los usos y costumbres de la
actividad”, y la "experiencia e idoneidad de las personas obligadas a informar”.

Requerird implementaciéon de disefios y procedimientos de auditoria y
sindicatura en programas especificos de antilavado. Para la Federacion, se
trata de [a implementacién de una suerte de “"auditoria paralela” o “auditoria
complementaria” con elaboracién de programas y papeles de trabajos y
mantenimiento de la documentacién por cinco afios.

Los Auditores y Sindicos Societarios deberan implementar programas de
controles para asegurar el cumplimiento de todas las leyes y regulaciones en
contra del lavado de activos, mas capacitaciones de los profesionales.

La (FACPCE) en la falta de objetividad sefialada se corrobora con la Guia
de transacciones inusuales o sospechosas que fa UIF acompanara a la
reglamentacion. De acuerdo a esa Guia, sera sospechosa toda transaccion
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realizada con zonas o areas denominadas paraisos fiscales; cambios o
modalidades subitos o irreguiares en el tipo de operaciones realizadas;
transacciones que de acuerdo a las modalidades, experiencia e idoneidad del
profesional y los usos y costumbres de la actividad que revista la calidad de
sospechosa. Se pedira que presten atencion a los cambios de estilos de vida

de los funcionarios y empleados de la empresa.

Los Consejos Profesionales también advierten que a la especial
circunstancia de pedirfle a los auditores y sindicos societarios una tarea
especial de investigacion y evaluacion subjetiva propia de una pesquisa
policiaca, se le agrega la obligacion de informar esas operaciones sospechosas
o inusuales con el imperativo de abstenerse de revelar al cliente 0 a terceros

las actuaciones que se estén realizando.

La (FACPCE) considera que el Estado “con todos sus recursos humanos
y econdmicos” debe encarar la lucha del lavado de activos de origen delictivo.

La entidad advierte que los profesionales en Ciencias Econdmicas

“DEBERAN TOMAR CONCIENCIA DEL RIESGO QUE CONLLEVARA EL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD".
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Quien ejecuta una auditoria negligentemente o informa inadecuadamente
las conclusiones de su trabajo debe asumir sus responsabilidades.

Dado el propésito de una auditoria de estados contables, no debe
esperarse que el auditor detecte todo fraude o acto ilicito pero si localice los
que una tarea bien hecha deberian poner en evidencia. Si no lo hiciere, su
trabajo podria ser tildado de negligente y el auditor bodria verse obligado a
afrontar las pertinentes consecuencias profesionales, patrimoniales vy

personales.
Cabe senalar que:

a) Ei auditor debe responder por su trabajo pero no por ef contenido de la
informacion contable examinada , que es de responsabilidad de los

administradores del ente emisor;

b) Quien ejecuta wuna auditoria negligentemente o informa
inadecuadamente las conclusiones de su trabajo debe asumir las
responsabilidades y tipos de consecuencias:

Responsabilidad Consecuencias

Profesional Profesionales

Civil Patrimoniales
Penales Personales, patrimoniales o profesionales

c) El auditor no es un detector de fraudes o actos ilicitos.
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RESPONSABILIDAD CIVIL

A) Legislacion Argentina:

1) Incumplimiento de contrato: Tanto TACSIR® como SVIDOVSKY® han
sefialado que la auditoria de estados contables es una /ocacion de

obra. Y esta por ser un contrato esta alcanzado por las siguientes

disposiciones del Cédigo Civil:

Art. 1197 - Las convenciones hechas en los contratos forman para las
partes una regla ala que deben someterse como a la ley misma.

Art, 1198 - Los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse
de buena fe y de acuerdo con lo verosimilmente las partes entendieron o
pudieron entender, obrando con cuidado y prevision......

Art. 1201 - En los contratos bilaterales una de les partes no podra
demandar su cumplimiento, si no probase haberio ella cumplido.

Por lo expuesto es necesario que el auditor y el cliente establezcan por

escrito exhaustivamente los contenidos del contrato.

2) Ejecucion negligente: es negligente el auditor que no ejecuta su trabajo

0 no prepara su informe con el cuidado profesional esperado, sin que
resulte de la intencion de engafiar a su cliente 0 al publico, en cuyo
caso ya no habra negligencia sino dolo.
Una consecuencia habitual de la negligencia del auditor es ia emision
de un informe distinto al requerido por las Normas de Auditoria,
pudiendo ocasionar la emisién de un dictamen limpio en fugar de una
opinién adversa.
En estos casos seria aplicable esta disposicién de Cédigo Civil.

Art. 1109 - Todo el que sfecuta un hecho, que por su culpa o
negligencia ocasiona un daflo a otro, esta obligado a la reparacién del

peruicio. Esta obligacion es regida por las mismas disposiciones refativas a
los delitos del derecho civil.

® TACSIR, ALEJANDRO H. 4Es susceptible el contrato de auditoria de ser calificado como locacion de obra? Revista
de Ciencias Econdmicas, Serie V, N°5 octubre a diciembre de 1969, pags. 481 y sigts.
° SVIDOVSKY, MARCELQ, Contrato de auditoria, informe 8 (area de Auditoria) del Centro de Estudios Cientificos y
Técnicos de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, Cérdoba 1987.
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Las referidas disposiciones relativas a los delitos del derecho civil
incluyen las siguientes:

Art. 1072 - El acto ificito ejecutado a sabiendas y con intencion de
daftar la persona ¢ los derechos de otro, se llaman en este Codigo delito.

Art. 1073 - El delito puede ser un hecho negalivo o de omisién, o un
hecho positivo.

Art. 1077 - Todo delito hace nacer un hecho negativo o de omisién, o
un hecho positivo.

Art. 1078 - La obligacién de resarcir el daflo causado por los actos
ilicitos comprende, ademas de la indemnizacion de perdidas e intereses, la
reparacién del agravio moral ocasionado a la victima.

La accidén por indemnizacion del dafio mora! s6lo competera al
damnificado directo...

Art. 1079 - La obligacién de reparar el dafio causado por un dslito

existe, no solo respecto de aquel a quien el delito ha damnificado, sino

respecto de foda persona, que por 6/ hubiese sufrido, aunque sea de una
manera indirecta.

Art. 1081 - la obligacion de reparar el dafio causado por un delito
pesa solidaniamente sobre fodos los que han participado en @&l como
aufores, consejeros, aunque se trate de un hecho que no sea penado por el
deracho criminal.

Art. 1079 - La obligacién de reparar el dafic causado por un delito
existe, no solo respecto de aquel a quien el delito ha damnificado, sino
respecfo de toda persona, que por &l hubiese sufndo, aunque sea de una
manera indirecta.

Por lo indicado, resulta fundamental que el auditor conserve la evidencia
respaldatoria de su opinidén (papeles de trabajo y otros elementos) durante un
lapso prudencial y no inferior a lo requerido por las normas vigentes.

3) Delito: hemos visto que el Art. 1072 considera como delito (civil) al acto
ilicito ejecutado a sabiendas y con la intencion de dafiar los derechos
de otro. Si el acto fuera reprimido penalmente también seria aplicable
esta norma del Cédigo Penal:

Art. 29 - La sentencia condenaloria podra ordenar.
1° - La indsmnizacion del dafio matenal y moral causado a la victima, a su

familia 0 a un tercero, fijandose prudencialmente por el juez en su defecto
de plena prueba....
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A)

RESPONSABILIDAD PENAL

Legislacién Argentina:

1) Penas previstas: el Art. 5° del Codigo Penal argentino prevé las

siguientes penas: reclusién, prisién, multa e inhabilitacién. En esta
dltima materia, el mismo cédigo establece normas de cuya aplicacién
podria surgir la privacién de uso del titulo de Contador Publico:

Art. 20 - La inhabilitacién especial producirs la privacién del empleo,
cargo, profesion o derecho sobre que recayere y le incapacidad para
obtener otro del mismo genero durante {a condena.....

_ Art. 20 bis - Podra imponerse inhabilitacion especial de seis meses a
diez aflos, aunque esa pena no esté expresamente prevista, cuando el
delito cometido importe......

Art. 20 - La inhabilitacion especial producirg la privacion del empleo,
cargo, profesion o derecho sobre que recayere y la incapacidad para
obtener otro del mismo genero durante la condena.....

3° - Incompetencia o abuso en el desempefio de una profesién o
actividad cuyo ejercicio dependa de una autonzacion.

2) Defraudacién: Si el auditor engafiase a su cliente sobre el alcance de

su trabajo se configuraria en un caso de calidad simulada del servicio
convenido que estaria alcanzado por ia siguiente disposicién del

Cddigo Penal:

Arl. 172 - Sera repnmido con prisién de un mes a seis afios, el que
defraude a ofro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos ttulos,
influencia mentida, abuso de confianza o aparentando bienes, crédito,
comisiones, empresa 0 negociacidn o valiéndose de cualquier ardid o

engarlo.

3) informe falso o incompleto: Podriamos llamar informes falsos a los que

incluyan afirmaciones falsa; ¢ informes incompletos a aquellos que no
tienen falsedad pero omiten datos requeridos por las Normas de
Auditoria. La emisién de informes falsos o incompletos no esta
castigado por el Cédigo Penal argentino, no obstante cabria la
posibilidad de que un informe falso preparado a sabiendas por el
auditor fuera utilizado por el cliente 0 para defraudar a un tercero. En
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tal caso se podria aplicar las normas del codigo sobre participacion
criminal.

Arl. 45 - Los que tomasen parte en Ia gjecucién en fa ejecucién del
hecho o prestasen al autor o autores auxilio o cooperacién sin fos cuales no
habrla podido cometerse, tendré la pena establecida para el delito....

Art. 46 - Los que cooperen de cualquier otro modo a la ejecucion del
hechq y los que presten una ayuda posteror cumpliendo promesas
anteriores al mismo, serdn repnmidos con fa pena correspondiente al delito,
disminuida de un tercio a la mitad.....

4) Estados Contables Falsos: Cabe analizar si los auditores y los sindicos

podrian verse vinculados en el delito cominmente conocido como de
balance falso pero que mas adecuadamente deberia llamarse de
estados contables falsos, asi contemplando por el CP;

Art.300 - Serén reprimidos con presién de seis meses a dos aflos:

3° - El fundador, director, administrador, liquidador o sindico de una
sociedad anbnima o cooperstiva o0 de ofra persona colectiva, que a
sabiendas publicare, certificare o autorizare un inventario, un balance, una
cuenta de ganancias y pérdidas o los correspondientes informes, actas o
memorias, falsos o incompletos o informare a la asamblea o reunién de
socios, con falsedad o reticencia, sobre hechos importantes para apreciar Ia
situacion econdmica de la empresa, cualquiera que hubiere sido el propésito
perseguido af verificario.’

Del texto transcripto, surgen las caracteristicas del delito:

a) debe ser ejecutado a sabiendas (intencionalmente);
b) consiste en publicar, certificar o autonzar informacién falsa o incompleta,
c) tal informacién debe referirse a hechos importantes para apreciar la

realidad econdmica (requisito de significacién),
d) carece de importancia el propdsito de los autores (enganar al fisco, a los
accionistas, a una entidad financiera, etc.) bastando que el hecho sea

idoneo para causar perjuicios."

Las caracteristicas indicadas son claras, pero la b) requiere un mayor

analisis, dirigido a establecer:

' Texto segun loy 21.338/76, restablecido por la ley 23.077/84.
" Puade encontrarse doctrina y jurisprudencia sobre el tema en: ) .
ROTMAN, EDGARDO, Los fraudes al comercio y a la industria, Abeledo — Perrot, Buanos Aires, 1974, pags. 95 y sigis.

RUSENAS, RUBEN O., Obra citada.
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a) cuando una informacién puede ser considerada falsa o incompleta;

b) si el auditor o el sindico podrian intervenir en la publicacion, certificacion o
autorizacion de tal informacion, condicién necesaria para que se los pueda
considerar autores del delito.

Para lo primero, cabe considerar el contenido de ias NCL y las NCP,
aplicando en cada caso el concepto de significacién al que nos referimos en el
6.4 y que no volveremos a mencionar (o sea: supondremos que todos los
casos que estudiaremos tienen efectos significativos).

Si se nos permitiese modificar el texto de art. 300, inc. 3) del CP,
agregariamos una aclaracién que dijese que un juego de estados contables es
falso o incompleto cuando:

a) contiene informacion que no representa razonablemente los fenémenos que

pretende describir; o bien
b) omite informacién esencial sobre tales fenémenos.

En las pautas expuestas subyase una remisién implicita a dos de los
requisitos basicos que deberia satisfacer la informacién contable: aproximacién
a la realidad e integridad. No debe caerse en el error de exigir veracidad o
exaclitud porque la contabilidad debe necesariamente recurrir al empleo de

estimaciones.

Bajo esta Optica, en general serian falsos o incompletos los estados
contables sobre los cuales et auditor debe emitir una opinién adversa o con
salvedad (es) determinada (s) por no aplicacion de las NCP en materia de

valuacién o exposicion.

Ofro criterio {que es el que suponemos aplicaria hoy un juez) consiste en
considerar que hay falsedad u ocultamiento cuando no se respetan
disposiciones de las NCL. Asi, en el caso de una sociedad comercial, se
violaria el art. 300, inc. 3) del CP si se presentasen estados contables que no

cumpliesen todos estos requerimientos:



))))))))))))))))))"))))))))))))))))))))))))))))’)))

a) expresar con veracidad y exactitud compatible con su finalidad, Ia situacion
financiera a su fecha (CdC, art.51),

b) expresar con verdad y evidencia los resultados del periodo (CdC, art.52);

c) estar expresados en moneda de poder adquisitivo de la fecha a ia cual
corresponden (LSC, art. 62 );

d) mostrar las partidas de informacién especialmente requeridas por los art. 62
a65delalLSC.

Ambos criterios llevan a resultados parecidos pero no iguales, pues:

a) para lograr aproximacién a la realidad hay que cumplir ios requerimientos a),
b) y c) recién expuestos;

b) para cumplir el requisito de integridad deben aplicarse NCP de exposicién
que pueden diferir de las establecidas en las NCL (en el ejemplo, las
previstas por los arts. 62 a 65 de la LSC).

Un caso especial se presentaria si un ente aplicase NCL que estuviesen
en colision con las NCP y produjesen informacién no representativa de la
realidad." Objetivamente, los estados contables serian falsos pero dificiimente

un juez los calificaria asi porque:

a) sila NCL productora de la falsedad fuera optativa, su uso debi¢ estar

admitido por la legislacién vigente;
b) si dicha NCL fuera obligatoria, el emisor de los estados contables no pudo

dejar de aplicarla.

Y mas complicada seria la situacién que se plantearia si la falsedad
derivase de la aplicacion de una NC dictada por un érgano de control y contra
puesta a otra de nivel superior.'> Opinamos que en casos asi, sélo deberia

'Z Ejemplo: el difefimiento caontable de ciertas indemnizaciones por despido, cuya considerecidn como activo esté

Pen'nitida por las NC del BCRA para entidades financieras.
% Esto parece un ejercicie tedrico, pero es fo que sucedid durante 1a vigencia de la comunicacion “A” 702 del BCRA,

que forzd a las entidades financieras a computar una inflacidn ecumulada inferior a ia real en aigo mas de un 14,5 %,
violando asi et art. 62 de ta LSC, que requiere estados contables en moneda constants.
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castigarse al emisor de los estados contables que no incluyese una nota a los
estados contables indicando el efecto que sobre sus principales partidas de
informacién tuvo la aplicacion de la NC en cuestién.

Pasemos al tema de la posible autorfa del delito por parte de auditores y
sindicos. Ninguno de elios esta alcanzado por el art. 300, pues:

a) los auditores no estan mencionados por &l.
b) los sindicos no efectiian ninguna de las actividades (autorizar, certificar,
publicar) necesarias para que se configure el delito.

“... Aclaracion: aunque e/ mal uso del lenguaje dé lugar a
suposiciones en contrario, los sindicos no certifican estados contables sino
que opinan sobre ellos. La unica certificacion a la que podria referirse la ley
s a la de aclas, que no compete al sindico.”™*

Por otra parte es un lislate asignar a los administradores y sindicos
responsabilidades penales similares, pues los segundos vigilan pero no
administran. Esta critica fue formulada innumerables veces por nuestros
colegas y ha sido siempre ignorada por quienes elaboran proyectos de leyes
penales, que raramente consultan a los expertos en temas de contabilidad y

auditoria.

Pese a todo lo dicho, cualquier sindico puede ser procesado por la posible
comisién del balance falso, pero no porque la ley lo prevea sino porque hay
jueces en lo penal que no tienen la idoneidad requerida por la Constitucion
Nacional y confunden las funciones de administraciéon con las de vigilancia.

Consideremos finalmente la cuestion de la posible complicidad del auditor

en el delito de balance faiso. Para RUSENAS:

“... A pesar de no estar expresamente mencionado en el
art. 300, inc. 3° del Cédigo Penal, el auditor externo no esta
ajeno al delito de balance falso e incompleto, ya que puede ser
calificado como participe necesario en la comisién del ificito.”"

" Tanto 12 palsbra certificars como las referencias a las actas fueron agregadas al art. 300, inc. 3) per la reforma de

1976.
* RUSENAS, RUBEN O., Obra citada, pag. 123,
32




73)))))3)))))))))))))))))))))))))))))3')))))))))))

Y en 1974, ROTMAN opinaba que el contador certificante podria ser
acusado de complicidad en cuanto intervenga en la hechura del documento
contable, agregando:

"... Se trata de determinar en cada caso, la incidencia de la accion del
con{ador en la preparacion del balance tildado de falso, ya que ia
certificacion en si misma, no es punible. La Jjerarguia de tal funcion, consiste
en una declaracion publica de certeza, acerca de los hechos y documentos
contables revisados, impone en una futura reforma Ia ampliacién de la fiqura
penal en examen, de modo que abarque las cerlificaciones maliciosas.”

Estas apreciaciones son erréneas porque si un contador colaborase en la

hechura de los estados contables no lo haria como auditor ¢ certificante sino

como asesor o tenedor de libros.

Por otra parte, ROTMAN desconocié que una certificacién no es una
auditoria y que de ésta no surge una declaracién pablica de certeza.

Ademas, los informes falsos de contadores publicos (para ROTMAN,
certificaciones maliciosas) son cosas distintas de los esfados contables falsos.
En consecuencia su castigo no deberia dar lugar a la ampliacion de la figura

penal en examen sino a la creacién de una figura penal nueva.

5) Violacién del secreto profesional: El CP establece:

Art. 156 — Sera reprimido con multa de ciento cincuenta mil a quince
millones de australes e inhabilitacién especial, en su caso, por seis meses a
tres afios, el que teniendo noticia, por razoén de su estado, oficio, empleo,
profesion o arte, de un secreto cuya divulgacion pueda causar dafio, lo
revelare sin justa causa.’

" ROTMAN, EDGARDO, obra citade, pag. 199.
¥ Montos segun lsy 23.874/91.
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ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS
PROFESIONALES EN CIENCIAS ECONOMICAS

1) Auditor externo de estados contables

El auditor externo puede realizar distintos tipos de trabajos sobre estados
contables o informacién contable. Cada uno de ellos tiene caracteristicas y
alcances muy diferentes y por lo tanto es importante que los usuarios de dicha
informacién los diferencien para interpretarlos correctamente. Los mas
habituales son:

« La auditoria.
* La revision limitada.
* La certificacion.

La auditoria tiene por finalidad emitir una opinién sobre si los estados
contables presentan razonablemente la situacién patrimonial y sus cambios.

La revision limitada de los estados contables es un trabajo realizado con
un alcance menor que el necesario para emitir una opinién sobre la
razonabilidad de dichos estados. Por lo tanto, el auditor no puede emitir opinién
y asi lo dice en su informe pero agrega que como resultado de su tarea no han
surgido observaciones significativas o0 en caso contrario indica cuales han

surgido.

La certificacion, en cambio, es un servicio mas limitado aun que la revision
limitada y mucho mas limitado aln que la auditoria, que se aplica a ciertas
situaciones de hecho o comprobaciones especiales. El Contador Publico en
estos casos esencialmente coteja la informacién con los registros contables y/o
con otra documentacién de respaldo e informa las discrepancias que surgen de
ese cotejo. Las certificaciones con fines impositivos, como para solicitar

reintegros, estan incluidas en este concepto.
34
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En todos los casos es necesario tener en claro que la preparacién de la
informacion o estados contables Que se auditan es responsabilidad del ente y
no del auditor. La funcién del auditor es realizar su trabajo de auditoria o
revision e informar sus resultados correctamente. Como se trata de aspectos
técnicos complejos es que a lo largo de muchos afios se ha ido desarrollando y
mejorando un cuerpo normativo que establece la mejor manera técnica de
realizar esas tareas profesionales, que se ha volcado en las normas de
auditoria (en la Argentina la Resolucion Técnica N° 7 “Normas de Auditoria” de
la FACPCE).

Resulta importante clarificar qué es la labor de auditoria y el consiguiente
informe det auditor, ya que la faita de una clara nocién por parte de los terceros
(funcionarios, jueces, verificadores, etc.) puede haceries concluir que el
contador publico "da fe" de cada una operaciones, hechos y actos acaecidos
en relacién con el ente, lo que en si misma seria una labor de imposible

cumplimiento material.

Este trabajo se focaliza en el primero de los tres servicios, la auditoria de
los estados contables, porque su alcance es mayor que el de la revision

limitada y mas adn que el de una certificacion.

En ia auditoria se espera que el auditor externo de una opinién
(aseveracion positiva) imparcial sobre la razonabilidad de los informes o
estados contables del ente. En otras palabras, trata de detectar distorsiones
significativas en los informes contables que revisa. En caso de que no cumpla
con su cometido, sera pasible de diferentes tipos de sanciones segun las

circunstancias.

En este punto es importante hacer una aclaracion. Los estados contables
de cierre de ejercicio o trimestrales preparados en cumplimiento de
disposiciones legales tienen como objetivo suministrar la informacién en base a
las normas contables vigentes y no necesariamente son (tiles para cualquier
fin o usuario. Por ejemplo, estos estados contables no le seran de demasiada
utilidad al potencial comprador de una empresa. Necesitara otro tipo de
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informacioén, la que a su vez le sera muy util que sea auditada pero aplicando
procedimientos adecuados a sus necesidades particulares.

Esta fuera del alcance de la funcién del auditor revisar u opinar sobre
aspectos que no tengan un efecto significativo sobre los estados contables,
como por ejemplo sobre politica de distribucion de dividendos.

€l cumplimiento de sus tareas en forma adecuada y de acuerdo con los
estandares técnicos mas adecuados (las normas de auditoria) le debe permitir
al auditor emitir una opinién o abstenerse de emitirla. Dicha opinién se emite
sobre la “razonabilidad” de la informacién contable del ente preparada de
acuerdo con normas contables vigentes o con otro marco normativo segun el
caso (a las cuales debe identificar en su informe) y considerada dicha
informacion en su conjunto. Por ello no debe interpretarse erréneamente que el
auditor emite una opinion sobre la “precisién” o “exactitud” de la informacion
contabie en su conjunto, 0 sobre una cuenta o grupo de cuentas o

transacciones consideradas individualmente.

No emite una opinidn sobre la “precision” o “exactitud” de la informacion
contable en su conjunto debido a limitaciones que necesariamente tiene la
informacién como, por ejemplo, que incluye valores basados en estimaciones o
en la probabilidad de ocurrencia de determinados hechos futuros. En otras
palabras, la informacién auditada no debe tener distorsiones significativas que
podrian haberse evitado en el proceso nommal de su preparacion o detectado

en el proceso normafl de su revision.

Otro motivo por el cual opina sobre la razonabilidad y no sobre la
exactitud de la informacién es que seria imposible hacerlo sobre esta tiltima.
Debe orientar sus esfuerzos en funcién de la significatividad que los datos
pueden tener y aplicar sus procedimientos sobre bases selectivas. No seria
posible revisar la totalidad de las operaciones, activos, pasivos y resultados
porque seria inviable: sus esfuerzos y los costos consiguientes serian
excesivos en relaciéon con el objetivo del servicio. Por otra parte, el tiempo que
demandaria seria tal en muchos casos que la auditoria se terminaria mucho
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tiempo después de haber sido preparados los estados contables, cuando ya no
tendria suficiente utilidad por la falta de oportunidad. Ademas y aunque fuera
posible revisar la totalidad de las operaciones, activos, pasivos y resultados
informados por la contabilidad, es materialmente imposibie asegurar
indubitablemente que no haya otras operaciones, activos, pasivos y resultados
no informados. Dadas estas limitaciones y la complejidad que implica hacer un
trabajo adecuado, entre otros factores, es que la profesion mundial ha
desarrollado pautas, técnicas y metodologias para la mejor y mas efectiva
realizacion de los trabajos de auditoria, que estan reflejadas en las normas de
auditoria (la Resolucion Técnica N° 7 “Normas de Auditoria” de la FACPCE).

Por ofra parte, tampoco debe interpretarse erréneamente que el auditor
estda opinando sobre una cuenta o grupo de cuentas consideradas
individualmente por los mismos motivos mencionados.

También es de resaltar que no es funcién del auditor hacer futurologia (ni

obviamente es posible que lo haga). En otras palabras, la situacién de una
empresa puede cambiar radicalmente y en poco tiempo por hechos ocurridos
con posterioridad a que el auditor haya emitido su informe sobre los estados
contables. Estos hechos que ocurran o nueva informacién que se obtenga con
posterioridad a la emisién de su informe pueden también aportan mejor
informacion que de haber ocurrido antes podrian haber servido para corregir
estimaciones hechas en los estados contables. El profesional que habia
emitido su informe de auditoria no es ni puede ser responsable por las
consecuencias de estos nuevos hechos o de la obtencién de nueva informacion
a posteriori. Su actuacion debe ser analizada a la fecha de su informe y con la
informacién disponible en aque! momento. Un ejemplo sencillo ayuda a aclarar
este concepto. Un banco cuya situacién es muy sélida a la fecha en la que el
auditor emite su informe sobre sus estados contables puede verse obligado a
cerrar sus puertas al puablico y no poder devolver la totalidad de los depésitos
recibidos si poco tiempo después corre un rumor falso en su contra que sea
crefdo por el plblico y los agentes econémicos, ya que ninguna entidad
financiera tiene fondos liquidos disponibles para devolver en cualquier
momento un volumen anormalmente alto de depdésitos.
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Como parte de las tareas que el auditor debe realizar para el correcto
cumplimiento de las normas de auditoria vigentes y que pueden ser de mayor
interés a tos fines de este trabajo, se destacan los siguientes aspectos, con las
limitaciones naturales mencionadas en los parrafos anteriores:

+ Identificar con precision los registros contables del ente y las muestras

seleccionadas para las pruebas.

+ Identificar la existencia de diferencias de criterio o de cuestiones de
interpretacién de normas impositivas o previsionales entre el auditor y la

gerencia del ente.
+ Revisar selectivamente la emision de facturas o documentos equivalentes.

+ Aplicar procedimientos con el fin de tratar de detectar engafios para ocultar,

modificar, disimuiar o no revelar la real situacion del ente.

+ Constatar que los elementos y datos utilizados en la preparacion de las
declaraciones juradas presentadas durante el ejercicio auditado son los que

resultan de la informacién auditada.

4+ Revisar que los aportes y retenciones sobre las remuneraciones al personal
son razonables, y que del analisis de cuentas relacionadas tales como las
referidas a retribuciones por servicios, trabajos de terceros, servicios
contratados, honorarios y similares, no surja la existencia de personal no

declarado.

+ Aplicar procedimientos para tratar de identificar si existen erogaciones

(gastos) sin comprobantes.

+ Constatar la aplicabilidad o no de las disposiciones que podrian obligar al
ente a actuar como agente de retencién o percepcion, asi como si presenta

sus correspondientes declaraciones juradas.
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Revisar el deposito regular de los tributos retenidos o percibidos y de los
aportes y contribuciones retenidos.

En caso de insolvencia patrimonial o dudas sobre las posibilidades del ente
de continuar con sus operaciones, debera evaluar si se puede considerar al
ente como una “empresa en marcha” y su efecto en los criterios de
valuacién.

Revisar que los beneficios impositivos obtenidos por el ente, tales como
exenciones, desgravaciones, reintegros, recuperos, devoluciones o
subsidios surgen de la aplicacion razonable de las disposiciones legales.

Evaluar la razonabilidad de los valores asignados a las operaciones de
importacién y exportacién.

Obtener la confirmacion escrita del principal responsable operativo del ente
y del funcionario de maximo nivel que sea responsable de la funcién de
control y contable, como evidencia de que ha indagado o solicitado
informacién al respecto y no como sustituto de otros procedimientos que

deba aplicar sobre esa informacion.

Dejar constancia del cumplimiento de su tarea en sus papeles de trabajo, de
acuerdo con lo dispuesto por las normas de auditoria vigentes.

Es importante recalcar que las sefialadas constituyen algunas de las

tareas que el auditor debe realizar y éste debe establecer en cada caso cudles
resultan aplicables de acuerdo con las caracteristicas y circunstancias
particulares del ente examinado. También debe determinar la extensién o el
alcance de la labor a desarrollar para cada tarea. Todo esto es con el fin dltimo
de reunir los elementos de juicio necesarios que le permita emitir su opinion

sobre los estados contables auditados.

Es facticamente imposible esperar que el auditor, ademas de opinar sobre

estados contables, garantice la inexistencia de fraude o de simples errores de
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cualquier magnitud. Si en cambio, y como resultado de los procedimientos que
aplique, detecta un fraude o error significativos, su obligacién es solicitar al ente
que ajuste adecuadamente los estados contables y si el ente no lo hace debe
reflejar la salvedad correspondiente en su informe sobre dichos estados
contables. A simple modo de ejempio, un fraude que es practicamente
imposible que el auditor detecte es el montado como un circuito paralelo al
habitual de la empresa y sin puntos de contacto en comun (distintos clientes,
proveedores, depdésitos, etc.).

Merece un comentario adicional la factibilidad de detectar documentacién
(por ejemplo facturas) que corresponda a operaciones inexistentes. Adn
aplicando adecuadamente los procedimientos de auditorla y por no ser posible
revisar ia totalidad de las operaciones, hay cierta probabilidad de que el auditor
no pueda de detectar la falsedad. Tampoco probablemente la detectara si
queda comprendida en esa muestra pero ha sido preparada de forma tal que
tenga apariencias de ser auténtica y mas aun si ha sido cobrada o pagada.
Ademas hay otras circunstancias que pueden hacer mas facil o dificil detectar
la falsedad pero que dependeran de las circunstancias facticas de cada caso.
Por lo tanto, es necesario analizar cada circunstancia en particular para poder

llegar a una conclusion.

Si el auditor ha observado que no se cumpien las disposiciones legales en
lo que es materia de su competencia debera analizar si ello puede afectar
significativamente los estados contables. Si fuera asi debera proponer los
ajustes que estime pertinentes a fin de que los estados contables expongan la
informacién razonablemente. L.a no aceptacién de su propuesta, como en
cualquier otra situacién, implicara la evaluacion de si corresponde o no que tal
circunstancia incida en su informe del auditor. Asimismo puede resultar
conveniente el envio de una nota a las maximas autoridades del ente donde
consten las discrepancias observadas y el tratamiento dado.

Es conveniente remarcar un aspecto esencial: el ente (directorio,
direccién, gerencia, efc.) es responsable por la preparacion y emision de los
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estados contables. La funcién del auditor es emitir su opinién sobre dichos
estados.

Respecto a la responsabilidad legal como auditor externo, las Leyes Nro.
23.771 y 24.769 dicen al respecto que sera penado el contador publico que a
sabiendas (requiere por lo tanto la existencia de dolo) dictamine, informe,
certifique balances, estados contables, documentacion para cometer algunos
de los delitos detallados en dichas leyes.

La Comisibn de Auditoria de! Seminario sobre “La actuacién del
profesional y el Régimen Penal Tributario y Previsional’® al estudiar los
aspectos relativos a las caracteristicas de la tarea del profesional consideré
que el auditor independiente emite una opinién sobre balances, cuadros
contables y documentacién en general con instrumentos que han sido
preparados y son propiedad de un ente af cual el profesiona! es ajeno.
Adviértase que los estados contables no poseen la propiedad de ser exactos ni
tampoco correctos sino razonables. Presentan, con razonabilidad, una
situacion patrimonial a una fecha dada o la evolucion de la misma durante un

periodo.

La tarea profesional del auditor se realiza con el objeto de obtener
evidencia vdlida y suficiente que le permita respaldar y dar sustento a su

informe.

El auditor externo no posee el dominioc del hecho y no actda durante la

etapa de ejecucion del delito.

Es importante que el Poder Judicial y otros poderes publicos que evallen
la conducta del profesional auditor tomen en cuenta sus dichos, los cuales
estan en su informe sobre los estados contables. Es por eso que conviene

hacer algunas aclaraciones sobre dicho informe.

'8 Carlos Alberto Ghersi "Responsabilidad Profesional’ - Editorial Astrea - pag.104.
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En la lectura del informe o dictamen hay que observar los siguientes
elementos:

= Alcance de la tarea realizada: explica la naturaleza del trabajo que realizé y
si tuvo alguna limitacién para hacerlo. Al decir que efectud su trabajo de
acuerdo con las normas de auditoria esta informando al lector cual es el tipo
de tareas que realizo.

= Manifestacion final: es su opinién sobre los estados contables.

= Informaci6n especial requerida por disposiciones legales.
La opinién del profesional podra ser:

+ Favorable sin salvedades.
+ Favorable con salvedades.
+ Adversa.

+ Abstencion de opinion.

Por ofra parte y concluyendo, para que se adjudique responsabilidad
penal tributaria al auditor y para que se tipifique la conducta punible prevista en
las normativas penales tributarias, es necesario que su actuaciéon haya sido a

sabiendas y que, por ende, se haya configurado el dolo.

2) Sindico societario

De acuerdo con la Ley de Sociedades Comerciales, la funcién puede ser
ejercida por Contador o Abogado con titulo habilitante y domicilio real en el
pais. No es representante ni responsable de la persona juridica y por lo tanto
su responsabilidad legal podria ser tachada de participe pero no de autor por

los motivos enunciados en el item anterior.
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El Sindico es un sujeto a quien se le confila una funcién de tutela,
preponderantemente econémica, en beneficio de intereses ajenos. En el
derecho societario es, ademés, un funcionario con atribuciones y deberes de

“fiscalizador™®

El ejercicio profesional que implica fa Sindicatura Societaria est4 orientado
al denominado “Control de Legalidad” y no al “Control de Mérito o Gestién”. Es
decir, su funcién es el control de la adecuacién de las decisiones de los
érganos sociales al orden juridico en aquellas normas de orden publico,
imperativas, o puestas en proteccion del publico, los accionistas o los
acreedores. No obra por cuenta y orden de las sociedades o empresas.

Por otro lado, el control no podria alcanzar a la supervisién y denuncia de
aquellas decisiones y actividades en lo que se refiere a criterios de eficiencia
empresaria. Asi, las funciones de asesoramiento de empresas no pueden ser
de resorte del sindico como obligacibn especifica, so pena de una
superposicion inaceptable con aquello que debe resultar la atribucién exclusiva
del directorio y de control de los accionistas mediante {os mecanismos
asamblearios o aquellos que otorga la constitucién de un Consejo de Vigilancia

€n su caso,

Se ha dicho que los sindicos deberan asumir, frente a los directores que
fiscalizan, una funcién que oscita entre la docencia y la advertencia firme con
relaciéon a la cumplimentacion de las disposiciones de la Ley Penal Tributaria.?°

La jurisprudencia también recogi6é esta posicién reflejandola en el dictado
de sus sentencias. Al respecto debemos recordar que en los autos “GREEN,
Eduardo y otros s/Ley 23.771%' se sentenciaba que el control de iegalidad
propio de la funcién de “Sindico” no puede presumirse validamente ejercido,
esto con base en el principio consagrado por el Codigo Penal de que el dolo no

¥ Comisién de Sindicatura Societaria del Seminario sobre “La acfuacidn profesional ¥ el Régimen Panal Tributario y
Previsional® - Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capitat Federal - 28 al 3G de junio de 1830,
# Comisién de Sindicature Societaria del Seminario sobre “La actuacién profesional y el Régimen Penat Tributario y
Previsional" - Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capital Federal - 28 al 30 de junio de 1890,

2! Teresa Goémez “La responsabilidad de! $Sindico en ta Ley Penal Tributaria” - Periédico Econdmico Tributario.
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se presume, dependiendo en cambio de los elementos de prueba que puedan
aportarse al respecto.

Por su parte, en los autos “Mazzieri, Carlos y otros s/Ley 23.771% se
resefiaba que la calidad de sindico de la sociedad, aunque es una de las
mencionadas en la iey penal tributaria, no es en si misma indicativa de su
participacion. La funcién que iegalmente le incumbe es fa fiscalizacion privada.

Es importante resaltar que el sindico, al igual que el auditor externo, tiene
responsabilidades legales claramente diferenciadas de las de los directores yla
gerencia. Por otra parte, como también opina sobre los estados contables, son
de la misma manera validos los comentarios acerca de que los estados
contables no son exactos ni precisos sino que deben reflejar con razonabilidad
la situacion patrimonial y los resultados del ente, y que el sindico también
orienta sus esfuerzos en funcién de la significatividad que los datos pueden
tener y aplica sus procedimientos sobre bases selectivas (productividad de su

trabajo).

La Resolucién Técnica N° 15 de esta Federacion analiza la funcion del
sindico societario y establece las pautas para el desempefio de su funcién
debido a la complejidad de las tareas que implica el ejercicio de dicha funcion.

Concluyendo, para que se adjudique responsabilidad penal tributaria al
Sindico Societario y para que se tipifique la conducta punible prevista en las
normativas penales tributarias, es necesario que su actuacion haya sido a
sabiendas y que, por ende, se haya configurado el dolo.

Por otra parte, es claro advertir que desde el rol de Sindico (funcién
exclusivamente de control) no tiene el dominio del hecho y no esta actuando

durante la etapa de ejecucion del delito.

2 Camara Nacional en fo Penal Econémico - Sala A - 16/6/1995.
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3) Consultor o asesor técnico impositivo o provisional

En el ejercicio de la funcién del contador publico como consultor o asesor
técnico impositivo, pueden presentarse una serie de cuestiones disimiles,
dentro de las cuales es posible identificar, por ejemplo:

= Contestacion de requerimientos en general.

= Actuaciones con motivo de inspecciones y toda clase de cuestionamientos
efectuados por los distintos organismos fiscales.

= Acompafiar al ente en reciamos que el mismo efectue a los distintos fiscos.

= Solicitudes de recuperos del impuesto al Valor Agregado por exportaciones.

= Solicitudes de certificados de no retencién y/ o exclusién en los diferentes
impuestos ante los distintos organismos fiscales.

= Solicitudes de reintegros de impuestos abonados en exceso.

= Participacion en el analisis de normas vinculadas con regimenes de
promocién en general.

= Consultoria fiscal y/o previsional de detalle.

El asesor impositivo o previsional, como su nombre lo indica, asesora
fiscalmente o previsionalmente. Ello implica dar su parecer sobre determinado
tema sobre el cual es consultado. Para poder hacerlo debe tener en cuenta las
normas vigentes (leyes, decretos y resoluciones), la doctrina, la jurisprudencia
y pronunéiamientos del fisco, arribando a una conclusiéon sobre temas que
pueden resultar opinables®® En consecuencia y por ser justamente una

opinioén, es admisible pensar que puede haber opiniones diferentes.

Un factor importante a destacar especialmente es el ambiente donde
deben desarrollarse estas tareas. No escapa al conocimiento general que la
inestabilidad de nuestra normativa fiscal, sujeta a constantes cambios, genera
las condiciones necesarias para que existan numerosos aspectos conflictivos
que deben ser “resueltos” casi de manera inmediata por los profesionales en su

#? Horacio Gabriel Hermida “Responsabilidades legates de los directivos y profesionales que deben ser
permanentemente analizadas” - Conferencia dictada en el Institute for International Research S.A. 22 a! 24 de abril de

1996.
45



rol de asesores. En general, existe un plazo exiguo antes de la efectiva
vigencia de las normas que se sancionan, lo que impide —en la mayoria de los
casos- un meditado andlisis que exigiria un tiempo prudencial, del que si
dispone el fisco en su actuacién, que se desarrolla meses y aun afios después

de acaecidos los hechos.

Esta inestabilidad normativa, por otra parte, hace que tampoco exista una
validacién jurisprudencial de la mayoria de los hechos, pues cuando el Poder
Judicial puede otorgar la recta interpretacién de las normas, en muchas

ocasiones éstas ya no se encuentran vigentes.

En este marco hay una notable inseguridad juridica que quita
previsibilidad al sistema fiscal y donde el profesional actuante debe asesorar

segun su leal saber y entender.

En este contexto asume el compromiso de realizar su tarea sin falsear los
datos suministrados por el ente, comprometiendo su dedicaciéon a asesorarlo
de la mejor manera técnica posible. Cabe aclarar que para la realizacién de su
tarea se basa unicamente en la informacién suministrada por el ente, la que
sélo es validada por él a través de pruebas de consistencias basadas en la
simple confrontacién de los elementos aportados entre si. Cabe destacar, por
otra parte, que a la luz de las implicancias que podrian derivarse para fos
funcionarios del ente ante el régimen penal tributario, el profesional debe
destacar a dichos funcionarios que el citado régimen prevé pena de prisién
para los delitos relacionados con la falsedad de las determinaciones tributarias,
lo que obliga a prestar especial cuidado en la obtencién y elaboracién de los
datos suministrados por el ente, a efectos de evitar cualquier error que pudiera
dar pie a las autoridades fiscales para iniciar el correspondiente proceso penal.
Por ello, no son tareas propias del asesor ni la investigacién ni la inspeccion de
los datos del obligado. Por otra parte, los datos volcados en las declaraciones
juradas son del obligado; el profesional sélo se limitara a reflejarlas. Los
asesores tampoco son garantes de los obligados, limitdndose su tarea a
gjercitar los conocimientos propios de su profesidon. Para poder asignar
responsabilidad penal a los mencionados profesionales, es indispensable la
46
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constatacion de la participacion personal y dolosa en el delito imputado. Por
otra parte, es claro advertir que desde el rol de asesor no tiene el dominio del
hecho y no est4 actuando durante la etapa de ejecucion del delito. Otro tema
importante es el relacionado con la exhibicién de los papeles de trabajo del
profesional, en particular del asesor impositivo. Son privados y estan regidos
por el secreto profesional establecido en los Cédigos Penal y de Etica de los
Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, los que prohiben divulgar
asunto alguno sin la autorizacién expresa de su cliente, estando relevado de
esta obligacion sélo cuando imprescindiblemente deba exhibirlos para su
defensa personal y en la medida en que la informacién que proporciona sea
insustituible.

4) Liguidador impositivo

Si bien la situacion del liquidador impositivo pareciera ser distinta de la del
asesor (item anterior), no dista de ser un asesoramiento a! ente contratante
sobre la forma de presentar los datos requeridos por el Organismo
Recaudador. Efectia su labor sobre actos, hechos y metodologias

cuantificables.

Sin embargo, el profesional liquidador no realiza ninguna tarea de
auditoria sobre los datos brindados por el ente contratante. Solamente recopila
y compila informacién, sin verificar su integridad ni correccién. La calidad de

esa informacién es responsabilidad del contribuyente.

Debe tenerse en cuenta que la actuacién del profesional en esta materia
puede darse en empresas que confeccionan estados contables sirviendo la
contabilidad —y especificamente los estados contables auditados- como base
para la liquidacién de los impuestos correspondientes. Pero en otros casos
puede tratarse de contribuyentes que no llevan tales registraciones, por lo que
el acceso a la informacién que el contador pablico tenga estara limitada al
aporte de documentacién que efectie el sujeto responsable de! cumplimiento
de la obligacién.
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A modo de ejemplo, la asistencia tributaria puede comprender:

+ Confeccion de la provisién contable anual del impuesto a ias Ganancias y a
la Ganancia Minima Presunta.

+ Confeccién de la declaracién jurada anual del impuesto a las Ganancias.
Determinacion de los anticipos aplicables para el siguiente ejercicio fiscal,
en caso de corresponder.

+ Confeccion de la declaracion jurada anual del impuesto a la Ganancia
Minima Presunta. Determinacién de los anticipos aplicables para el
siguiente ejercicio fiscal, en caso de corresponder.

+ Confeccion de ia declaracién jurada anual sobre participaciones societarias
(R.G. 4120).

+ Liguidaciones def Impuesto sobre los Bienes Personales en el caso de
personas fisicas o sobre las participaciones accionarias para el caso de
sociedades en general.

+ Preparacion de la declaracién jurada anual del impuesto sobre los Ingresos
Brutos — Convenio Multilateral (CMO05). Determinacién de coeficientes
unificados.

+ Atencion de consultas verbales sobre la aplicacién practica de tas normas
impositivas con relacién a la operatoria normal de la Sociedad, referidas a
gravamenes nacionales y/o provinciales que no requieran un estudio
especial (si requirieran un estudio especial estarfa actuando como asesor).

Los Liquidadores tampoco son garantes de los obligados, limitandose su
tarea a ejercitar los conocimientos propios de su profesién. Para poder asignar
responsabilidad perial a los mencionados profesionales, es indispensable la
constatacion de la participacion personal y dolosa en el delito imputado.

Por otra parte, es claro advertir que desde el rol de Liquidador no tiene el

dominio del hecho.
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Responsabilidad del Auditor ante el Art. 15 de

la Ley Penal Tributaria
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LA “LEY PENAL TRIBUTARIA”

B e e AL L

La reforma a las leyes 11.683 y 24.769 que introdujeron un
agravamiento generalizado del régimen sancionatorio, las “facturas apoécrifas” y
la discutida figura de la “asociacion ilicita” respectivamente, crearon confusion
doctrinal e incertidumbre juridica.

Ademas, visto la confusion que puede generarse en la distincion entre
“autoria vs. participacion” en las hipotesis delictuales descriptas por la Ley
Penal Tributaria y Previsional N° 24.769 -sobre todo cuando aparece
comprometida la actuacién de un profesional de las Ciencias Econémicas-, es
conveniente analizar estos conceptos en los casos de los servicios

profesionales mencionados para distinguirlos mejor.
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A. Autoria Y participacién

Es evidente que tratdndose de la ley penal tributaria, resulta bastante
comun que los ilicitos contemplados en ella sean la obra en comdn de varios
sujetos. Mientras mas compleja sea ta maniobra evasora, es probable que se
requiera la participacion de mas sujetos. Si éstos aportan su actividad
dolosamente con intencién y voluntad de delinquir), no hay ninguna duda de
que su colaboracion los convierte en complices, es decir participes de aquella
decision del autor dei delito (primarios y/o secundarios).

El autor es quien ha tomado la decisién de ilevar a cabo el ilicito.

Distinguiéndose de sus complices, precisamente, por ser quien puede
desistir de su cometido o consumar el mismo. Se dice que es autor el que
posee el “dominio del hecho”.

“... Resufla de toda I6gica ratificar que todos aquelios que intervienen
en un delito participan de él, cada uno con su propio grado: autor, coautor,
instigador, cémplice primario o secundario. Por ello el propio Cédigo Penal,
entre los artlculos 45 a 49, regula la participacién criminal.

A.1. Autor

Siguiendo la indiscutida linea de pensamiento del maestro
Claus Roxin** -quien estudia la evolucién del dominio dei hecho
desde Hegler a Welzel-, se define como autor al sujeto activo del
delito que tiene el dominio del hecho. La autoria final es la forma
mas amplia de dominio del hecho final.

Et autor maneja la accién, teniendo el poder de decisién
suficiente como para decidir entre consumar o desistir pues, al fin y
al cabo, es quien opera la cadena causal.

A esta concreta definicion se suman conceptos tales como que
el autor “posee la voluntad incondicionada de realizacion”, es decir
que el autor “no reconoce otra voluntad superior a la suya”, ya que
llegado el caso “emprende la accidon personalmente”.

* MARCIAL PONS “Autaria y dominio del hecho en derecho penal”, 1998. Madrid - Barcelona.
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A.2. Coautor

A.3.

Al hablar de coautores hay un obrar colectivo. El delito ha sido
realizado por un conjunto de personas que se repartieron las tareas.
Los coautores realizan actos que integran la objetividad y
subjetividad del hecho delictuoso, tienen presencia activa y quieren
el hecho como obra propia.® Al decir de Esteban Righi y Alberto
Fernandez’®, la coautoria “funcional” es la modalidad mas importante
de coautoria.

Los requisitos que la caracterizan son: a) que cada coautor
reana las condiciones exigidas para ser autor; b) la decisién comun,
es decir un plan acordado entre todos; c) la realizacién en comun; d)
el codominio del hecho; e) por ultimo y tal vez el mas importante
para medir la posible coautoria de los profesionales en Ciencias
Econbmicas, “e! aporte del coautor debe haber sido realizado
durante la etapa de ejecucidn del delito”.

El coautor se encuentra normado y definido en la primera parte
del art. 45 del C.P. en cuanto enuncia a los que:”...tomasen parte en

la ejecucidn del hecho...”.

Participes

Son aquellos sujetos que no tienen poderes decisonos, pero
también su aporte en el hecho delictual debe haber sido realizado
dolosamente.

La responsabilidad penal del participe es consecuencia de la
contribucién realizada, ya sea habiendo convencido ai autor
(instigacién) o habiéndolo ayudado (complicidad).

Existen dos categorias de participes:

% Cfr. Breglia Arias y Gauna *Cédigo Penal y leyes complementarias. Gomentado, anctado'y concordado”. Ed. Astrea,

. 165.
%‘QDerecho Penal’. La ley. Ei delito. El proceso y la Pana. Hammurabi, pdg. 298 y ss.

51



773359573333333933333397333553733333333353339333) 39

3 9

A.3.1. Instigadores: son los sujetos que actuan sobre el autor para
convencerlo de que cometa ef delito. Su participacion radica en la
induccion directa sobre otra persona a la comision del hecho
delictual.

A.3.2. Complices: son sujetos que tienen un rol secundario que
consiste en ayudar al autor a cometer el delito.

A.3.2.1. Seran Cémplices Primarios aquellos cuya colaboracion es
imprescindible, desarrollandose en la etapa previa a la ejecucion del
hecho. Es decir, su accionar es “ex-ante” delito. No tienen el dominio
del hecho. Se les aplica la misma escala penal que a los autores.

Se encuentran definidos en la segunda parte del art. 45 del C.P. en
cuanto describe a quienes:”....prestasen al autor o autores un auxilio

0 cooperacion sin los cuales no habria podido cometerse....”.

A.3.2.2. Seran Complices Secundarios aquellos que prestan una
ayuda sin la cual el hecho se hubiera cometido igual. Su accionar es
“post delictual” respondiendo a la comodidad de los ofros

protagonistas.
Su pena se vera disminuida de un tercio a la mitad de la impuesta al

autor o autores.
Por lo tanto, en materia penal tributaria la punibilidad también ha
sido aplicada a quienes hubieran determinado a otros a cometer el

delito o les hubieran prestado un auxilio imprescindible.?”

7 Cfr. Autos “Aceros Bragado™ — Camara Nacional en lo Penal Econémico ~ Sala A — 15/2/1.
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B. Conceptos generales sobre Responsabilidad Penal Tributaria
B.1. De las personas fisicas

Siendo definido el delito como una accién, tipica, antijuridica y
culpable nacera respecto del sujeto activo del delito, una
responsabilidad penal. Es decir, aquella que le correspondiere por la
realizacién de actos penaimente sancionables.

La responsabilidad penal también se extendera a aquellos que
acttan en el delito como instigadores, cémplices primarios y/o
secundarios. En general, se extendera a todos los que participan en
el delito.

Por ello, cuando se habla de responsabilidad penal o criminal
se refiere a aquella responsabilidad propia de un acto u omisién
penado por [a ley y realizado por una persona imputable, culpable o
carente de excusas cuyo accionar sera sancionado con una pena.

B.2. De las personas juridicas

No resulta ocioso destacar que nuestro ordenamiento penal
castiga a personas fisicas pues sostiene el principio que la sociedad
no puede delinquir. Por lo tanto, las imputaciones en materia penal
tributaria s6lo podran hacerse a personas fisicas y la responsabilidad
se generara exclusivamente por la actuacion personal, a titulo de
dolo, de los integrantes o representantes de la persona juridica.

El articulo 14 de la Ley 24.7696%® extiende su autoria a un
numero cerrado de representantes y directivos que, por su jerarquia
y competencia, estan en situacién de impulsar y producir estos
delitos. Ello asi, se impone por parte de quien juzga verificar la

2 Donde se establece que cuando algunc de los hechos previsios en la ley hubiere sido ejecutado en nombre, con la
ayuda o en beneficic de una persona de existencia ideal, cualquiera sea su naturaleza, “la pena de prisién se aplicara a
los directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, administradores, mandatarios, representantes o
autorizados que hubiesen intervenido en el hecho punible”.

53



1IIDI3333333333331) 1))

)

b

YIDNDIADNIDAIDNIAIDDNDN DDA

)

)

participacion real en las conductas reprochadas de los sujetos que
revistan apariencia directiva.?®

Pero para que exista participacion —en grado de autor o
participe—, la intervencién en el hecho punible debera haber sido en
forma “personal” garantizando asf la vigencia de un Derecho Penal
de actos y no de autores, con responsabilidad individual y no
objetiva o de resultado.*

Luego de las definiciones precedentes, entraremos en el
analisis de las responsabilidades de cada uno de los roles del
profesional en ciencias econémicas planteados.

 ofr. *Navarro, Carlos s/denuncia ley 23,7717 - Camara Federal de San Martin - Sata 1 - 27/6/1995_. ] .
® CARLOS A. CHIARA DIAZ y CARLOS M. FOLCO “Ley Penat Tributaria y Previsional 24.769" - Rubinzal -Culzoni

Editores - pag. 301.
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EL DELITO DE ASOCIACION ILICITA Y LA REFORMA DE LA
LEY PENAL TRIBUTARIA Y PREVISIONAL

A partir de su publicacién en el Boletin Oficial de fecha 22 de enero de
2004, ha entrado en vigor la controvertida modificacién al Régimen Penal
Tributario. Efectivamente, la ley 25.874 viene a sustituir el articulo 15 de la Ley
24.768, incorporando dos hipétesis tipicas, a saber:

1) Primera hipétesis tipica: la concurrencia del sujeto activo del delito con
dos o mas personas para la comisién de alguno de los delitos tipificados en
dicha ley, supuesto para el cual se prevé un minimo de cuatro afios de
prision.

2) Segunda hipétesis tipica: el hecho de formar parte de una asociacion u
organizacién compuesta por tres 0 mas personas que habitualmente esté
destinada a cometer cualquiera de los delitos tipificados en dicha ley. Para
este supuesto prevé pena de prisién de tres afios y seis meses a diez afios,
escala penal cuyo minimo se eleva a cinco afios para quien o quienes
resulten ser jefes u organizadores de tal asociacién u organizacion.

En la primera hipé6tesis llama poderosamente la atencién la preocupante
técnica legislativa consistente en establecer para el delito tipificado un minimo
penal —cuatro afios de prisién-, pero no un maximo. Esta indefinicién legislativa
coloca a la norma en manifiesta oposiciéon al principio de legalidad consagrado
en el articulo 18 de la Constitucion Nacional, uno de cuyos corolarios es,
justamente, el principio nulla poena sine poena scripta et stricta, extremo que

resulta flagrantemente violentado.

En lo tocante a la segunda hipétesis, rapidamente se repara en la
existencia de una inquietante ambigiiedad en la configuracién de la figura
delictiva en cuestidbn, a saber: el recurso al adverbio “habitualmente” como
circunstancia de modo integrante del tipo objetivo en cuestion pasa a ser una
cuestion librada al criterio de cada juez en particular, con lo cual evidentemente

se pierde totalmente la garantia de certeza en el conocimiento previo de la ley
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€ igualdad frente a la misma. A lo largo de los afios, la doctrina y la
jurisprudencia no han escatimado criticas a Ia figura tipica de la asociacion
ilicita, cuestionando la constitucionalidad de la misma desde diferentes angulos
de analisis®'.

Por otra parte, esta reforma veda la excarcelacién por la escala penal que
establece. En este sentido, se viola el principio de inocencia que ampara a todo
habitante de la Nacién porque ante la sospecha de haber incurrido en la
conducta reprimida en la norma cuestionada deviene la prisibn preventiva
durante la tramitacién del proceso penal. De esta manera se prioriza, lo que ha
sido tradicionaimente criticado, la inexcarcelabilidad por categorias de delito,
que inhibe al juez de la posibilidad de evaluar el peligro existente sobre el
proceso o el de fuga, que son los Unicos elementos razonablemente validos
para establecer el arresto preventivo.

Por lo tanto, la prision cautelar prevista en el reciente art. 15 de a Ley N°
24.769 funciona como una suerte de pena anticipada ya que podria aplicarse
hasta en situaciones en las cuales no existe peligro procesal alguno.

La Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias
Econdémicas y la Federacion Argentina de Graduados en Ciencias Econémicas
entienden que resulta necesario tener presente las apuntadas reservas
manifestadas por el pensamiento de juristas y magistrados para advertir que el
delito de asociacion ilicita debera ser manejado con suma cautela, a cuenta del
riesgo de calificar como tales hechos que, en rigor, constituyen supuestos de
genérica participacién criminal (art. 45 CP: complicidad primaria o secundaria)
o incluso sélo reflejan expresiones de ideas de discutible relevancia penai pero
que, en modo alguno, evidencian la existencia de un acuerdo de voluntades
tendientes a llevar a cabo por medio de una estructura estable con vocacion de

permanencia en el tiempo una pluralidad de planes delictivos.

31 Alectacién det principic constitucional de reserva {art. 19 CN) por penalizar actos privados (v.g. acuerdo de
voluntades), afectacion del principio constitucional de legalidad (art. 18 CN) como consecuencia de fa vagueded de la
definicion de los elementos det tipo objetivo de la figura.
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LA “LEY ENCUBRIMIENTO Y LAVADO DE ACTIVOS DELICTIVOS”

ASPECTOS CENTRALES DE LA LEY 25.246

= Tipificacion del delito.

= Definicién de sujetos obligados a informar.
= Unidad de informacién financiera.

= Régimen penal administrativo.

= Operaciones sospechosas.

Art. 277:

Sera reprimido con prision de seis meses a tres afos, el que... ayudare a
eludir las investigaciones, ocultare rastros, pruebas, dinero o efectos del delito,
no denunciare la perpetracién del delito, o ayudare al autor.

Excepcion: si se obra a favor del cényuge o parientes dentro de ciertos
grados resolucién junta de gobierno 311-05 normas sobre la actuaciéon del
Contador Publico como Auditor Externo y Sindico Societario.

Art. 278:
Sera reprimido con prisién de dos a diez afios, el gue

+ Convirtiere, transfiriere, administrare.

+ Vendiere, gravare o aplicare dinero u ofra clase de bienes provenientes de
un delito en el gue no hubiere participado.

+ Si su valor supera los $ 50.000.
Si el monto no supera los $ 50.000 se aplica el articulo 277 precedente.
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Responsabilidad del Auditor ante la Ley de

Lavado de Dinero
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Deber de Informar
Sujetos Obligados (art. 20)

= Entidades financieras, AFJP.

= Compraventa de divisas.

= Quienes exploten juegos de azar.

= Agentes y sociedades de bolsa.

= Registro Publico de Comercio,

= Fiscalizacion de personas juridicas.

= Registros Propiedad inmueble y Automotor.
= Compraventa de obras de arte y joyas.

= Aseguradoras, emisoras de tarjetas de crédito.
= Escribanos.

= Transporte de caudales.

= Entes que reciben donaciones o aportes de terceros.

Deber de Informar

Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los

CPCE, excepto cuando actuen en defensa en juicio.

No podran invocarse:

4+ Secreto bancario o fiscal.

+ Secreto profesional.
4+ Los compromisos de confidencialidad si el requerimiento lo formula un juez

competente.
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OBLIGACIONES (art.21)

1) Recabar de sus clientes documentos que prueben:

- Identidad,

- Personeria Juridica,

- Domicilio y

~ Demas datos para realizar cualquier tipo de actividad de las
que tienen por objeto. Si actian en nombre de terceros
identificar por quiénes actian.

2) Informar cualquier hecho u operacién sospechosa independientemente de

su monto.

3) Abstenerse de revelar al cliente o terceros las actuaciones que se estan

realizando.
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OPERACIONES SOSPECHOSAS

Aquellas que de acuerdo con:
= Usos y costumbres de la actividad de que se trate.

= Como asi también de la experiencia e idoneidad de las personas obligadas
a informar, resulten:
- Inusuales,
- Sin justificacién econémica o juridica, o
- De complejidad inusitada o
- Injustificada.
SEAN REALIZADAS EN FORMA AISLADA O REITERADA.

OPERACIONES SOSPECHOSAS (art. 12 dec. 169/01)

+ Segun reglamentaciones BCRA, AFIP, CNV, I1GJ.
+ Servicios postales por montos no razonables.

+ Operaciones secuenciales y transferencias electronicas simultaneas entre

distintas plazas sin razén aparente.

+ Constitucién de sociedades sin giro comercial normal y habitual que realicen
operaciones sin contar con una evolucién patrimonial adecuada.

+ Registro de operaciones entre personas o grupos que excedan las practicas

usuales.

+ Actividades realizadas por Escribanos, Martilleros, Contadores, etc. y demas
profesionales y auxiliares del comercio gu‘g por su magnitud vy
Xt
caracteristicas se aparten de las practicas USU8|Q§ de mercado.

%
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REGIMEN PENAL ADMINISTRATIVO
- Omision de informar a la UIF.
- 1 a 10 veces el monto de la operacién.

- Si no se puede establecer el valor de los bienes:
$ 10.000 a $ 100.000
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EL SECRETO PROFESIONAL DEL CONTADOR

1) Segun ley 25.246 no puede ser invocado.

2) Segun los cédigos de ética, la labor profesional debe desarroilarse dentro
de la mas absoluta reserva, pero estan relevados cuando esté en juego su

defensa personal.

3) Art. 11 decreto 169/01: cuando alguno de los sujetos obligados a informar
ante la UIF, invoque secreto profesional o compromisos de confidencialidad,

se requiere:
INTERVENCION DE JUEZ COMPETENTE.
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RESOLUCION UIF 3/2004 — Directiva sobre reglamentacién del art|culo 21,

incisos A) y B) de la ley n° 25. 25.246.

Operaciones Sospechosas:

Modalidades, oportunidades y limites del cumplimiento de la obligacién de reportarias —
profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos profesionales
de ciencias econémicas,

Profesionales alcanzados

Auditores y Sindicos:

= Cuando se brinden servicios profesionales a las personas fisicas o juridicas

incluidas en el articulo 20.
= Como asi también a las no alcanzadas por dicha norma que:

a) Posean un activo superior a $ 3.000.000, o
b) Hayan duplicado su activo o0 sus ventas en el término de un (1) afio, de
acuerdo a informacion proveniente de los EECC auditados.

= Se establece que los sujetos obligados a informar operaciones sospechosas
podran entablar relaciones profesionales con por lo menos dos tipos de

clientes:

. Clientes habituales: los que entablan una relacién contractual con

caracter de permanencia.
2. Clientes ocasionales: los que desarroflan una vez u ocasionaimente

negocios con los sujetos obligados.
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Presunta actuacién por cuenta ajena:

Cuando existan dudas sobre si ios clientes actuan por cuenta propia o
cuando exista la certeza de que no actian por cuenta propia, los sujetos
obligados adoptaran medidas razonables a fin de obtener informacién sobre la
verdadera identidad de la persona por cuenta de la cual acttan sus clientes.

El principio basico en que sustenta la presente Directiva es la

internacionalmente conocida politica “conozca a su cliente”.
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RECAUDOS A ADOPTAR

Identificacion real y completa del cliente:

+ Identificar a los clientes, sean ocasionales o habituales. Se debera obtener
un conocimiento amplio del rubro y los antecedentes, incluidos los
financieros, de su cliente.

+ Le compete a cada profesional decidir qbé documentos son apropiados

como prueba de identidad.

+ Debera también archivarse una copia de los documentos en los que se basé

la identificacion.
+ Se deberan requerir y comprobar:

- Constancia de domicitio,
-. referencias bancarias y profesionales,
- informacion de sus clientes y proveedores,

- fuentes de financiamiento y capital, y
- en el caso de sociedades los antecedentes de sus directores,

consuitando empresas de informes comerciales.

+ Verificar existencia de clientes que son persona juridica en IGJ, DPPJ,

nombre, tipo legal, directores y antecedentes.

+ Examinar los EECC para determinar si su situacion financiera es acorde con

la de las empresas det rubro.

+ Verificar si la situacion econémica y financiera del cliente guarda relacion
con su actividad, solicitar documentacién que acredite su situacion, tal como
las ultimas tres DDJJ impositivas o los balances de los tres ditimos

ejercicios.
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Tomar recaudos para corroborar fa condicién de apoderados de las
personas que actuan en representacion de otras.

En caso del reemplazo de un profesional se debera mantener contacto con
aquél, pues puede coadyuvar a obtener mas informacion del cliente.

Si lo presenta un colega de confianza puede solicitar sélo la confirmacién
escrita de la identidad del cliente.

Especial atencion a los clientes no residentes en el Pais.

Se debera intentar evitar las solicitudes de servicios a distancia si no se
puede realizar un contacto directo y permanente con e} cliente.

Para las personas juridicas extranjeras, solicitar la presentacién de sus

antecedentes y cumplimiento de la Res. IGJ 7/03.

En el caso de brindar servicios a clientes ocasionales se debera obrar con

mayor ditigencia.

Existencia de relacion justificada y/o ugual entre:

La actividad econémica declarada:

— Sus movimientos de fondos;

~ vy los servicios profesionales demandados.
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RECAUDOS MINIMOS QUE DEBERAN TOMARSE AL REPORTAR

OPERACIONES INUSUALES O SOSPECHOSAS

Los recaudos minimos deberan fundamentarse especialmente en:
a) Usos y costumbres de la actividad.
b) Experiencia e idoneidad de las personas obligadas a informar.
c) Efectiva implementacion de la regla "conozca a su cliente”.

Asimismo, y a los efectos de un acabado cumplimiento de esta regla, el
sujeto obligado debera verificar con especial atencion, que los clientes no se
encuentren incluidos en los listados de terroristas y/u organizaciones terroristas
que figuren en las Resoluciones de! Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
o tengan relaciones contractuales o comerciales con alguno de ellios,

consultando en la pagina web: www.uif.gov.ar.
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PROCEDIMIENTO PARA DETECTAR OPERACIONES INUSUALES O
SOSPECHOSAS

Los profesionales deberan disefiar e incorporar a los procedimientos de
auditoria un programa global ANTILAVADO que permita detectar operaciones
inusuales o sospechosas.

Si los servicios de auditoria o sindicatura se prestan a:

= Sujetos del articulo 20 deberan cotejar y evaluar el cumplimiento de las
normas de la UIF verificando la existencia y funcionamiento de los
procedimientos de control interno, EMITIENDO UN INFORME ESPECIAL
CON FRECUENCIA ANUAL.

= Sujetos no incluidos en el art. 20 deberan considerar los criterios basicos

incluidos en la guia.

Para ello, se seleccionaran MUESTRAS REPRESENTATIVAS DE
OPERACIONES O DE RUBROS QUE OFREZCAN MAYOR RIESGO SEGUN
CRITERIO PROFESIONAL O MUESTREOQO ESTADISTICO.

OPORTUNIDAD DE ﬁEPORTAR OPERACIONES _INUSUALES O

SOSPECHOSAS

+ Si de la labor efectuada surgieran operaciones inusuales o sospechosas, se
debera emitir el reporte, que mediante opinién fundada respecto de la
inusualidad o sospecha de las transacciones informadas debera ser remitido
a la UIF dentro de las 48 horas, acompanado de la documentacién.

LIMITE MINIMO PARA REPORTAR OPERACIONES INUSUALES O
SOSPECHOSAS
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+ § 50.000 sea en un solo acto o por la reiteracion de hechos diversos
vinculados entre si sniff... sniff... sniff...

(DEROGADO RESOLUCION 4/2005 - B.O. 10/05/05) SNIFF...

Base de datos:
Los sujetos obligados deben elaborar y mantener registros con:
— La identificacion de los clientes, y
— con informacién de aquelias operaciones que hayan sido incorporadas a

la muestra, cuando superen $ 50.000.- sea en un solo acto o por

reiteracion.

Conservacion de la documentacién:

a) ldentificacién del cliente,_las copias con fuerza probatoria de los documentos

exigidos, minimo 5 afos, desde la finalizacién de las relaciones con el

ciiente.

b) Transacciones u operaciones: |os documentos originales o copias _con
fuerza probatoria, asi como los papeles de trabajo, minimo 5 afos, desde la

fecha del dictamen.

Politicas y procedimientos para prevenir e impedir el lavado de activos:

Los sujetos obligados deberan adoptar una politica por escrito en
acatamiento a leyes, regulaciones y normas para prevenir e impedir el lavado

de dinero.
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Deberan incorporar como minimo:

= PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO, disefiados para asegurar el
cumplimiento de leyes y regulaciones contra el lavado.

= CAPACITACION DE LOS PROFESIONALES, mediante la adopcién de un
programa formal de educacion y entrenamiento.
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GUIA DE TRANSACCIONES INUSUALES O SOSPECHOSAS
(-38 supuestos—no taxativa-) a ser considerada cuando se presten

servicios a entes no alcanzados por el art. 20

1) Potencial cliente que se muestra remiso a suministrar la informacion
necesaria para verificar su identidad y actividad.

2) Empresas que, como potenciales clientes, se muestran remisas a
suministrar informacién completa acerca del negocio al que se dedican, sus
anteriores relaciones bancarias, los nombres de sus apoderados o directores,

su domicilio social o a proporcionar estados financieros.

3) Ausencia de una relacién coherente entre la actividad declarada por el
cliente, movimientos de fondos realizados y/o inversiones y los servicios

profesionales demandados.

4) Activos entregados en garantia a entes que operen en paises o areas
internacionalmente considerados como paraisos fiscales © no cooperativos por
el GAFI, que alcancen el 20% del activo total del ente.

5§) La formacion de empresas o fideicomisos sin aparente objeto comercial o

de otra indole.

6) El uso de asesores financieros o de otra nhaturaleza para hacer figurar sus
nombres como directores o representantes, con poca o ninguna participacion

en el negocio.

7) Compral/venta de valores negociables en circunstancias inusuales en
relacion a la operatoria que constituye el objeto social del ente, por montos que
alcancen totalizados el 20% de los ingresos por ventas del ejercicio.

8) Solicitud de gestiones de negocios en paises o areas internacionalmente

considerados como paraisos fiscales 0 no cooperativos por el GAFI.
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9) Transacciones con filiales, subsidiarias 0 empresas vinculadas
constituidas en paises o areas internacionalmente considerados como paraisos
fiscales o no cooperativos por el GAFI.

10) Pagos de suma de dinero por servicios no especificados que totalizados
alcancen el 10% de los pagos por compras del ejercicio.,

11) Préstamos a consultores o personal de la propia empresa cuyos saldos
promedio anuales alcancen el 10% del activo total del ente.

12) Comprafventa de bienes o servicios a precios significativamente

superiores o inferiores a los precios del mercado.

13) Transacciones inusuales, en relacion a la operatoria normal del ente, con

empresas registradas en el exterior.

14) Pagos a acreedores comerciales o financieros o a tenedores de valores
negociables, en efectivo, cheques al portador o mediante transferencias a
cuentas bancarias numeradas, por importes que totalizados alcancen un 20%

de los pagos totales del ejercicio.

15) Ingresos de fondos por endeudamiento recibido en efectivo o mediante
transferencias desde cuentas bancarias sin titular identificable o desde palses o
areas internacionalmente consideradas como paraisos fiscales o no

cooperativos por el GAFI.

16) Aportes de capital 0 aportes a capitalizar, recibidos en efectivo o0 mediante
fransferencias desde cuentas bancarias sin titular identificable o desde paises o
areas internacionalmente consideradas como paraisos fiscales o no

cooperativos por el GAFI.

17) Inversiones en activos fisicos o proyectos por montos que alcancen el
20% del activo total del ente, destinada a actividades cuya generacion de flujos
de fondos resulten insuficientes para justificarlas econémicamente.

72



))))))))))3))7))3))))))))3))))))3))))))))))))))))

18) Clientes que brindan como garantia de sus operaciones activos radicados
en centros off-shore.

19) Cobranzas anticipadas de préstamos comerciales o financieros otorgados
por el ente por montos que aicancen el 20% del total de préstamos.

20) Clientes que presentan cambios de modalidades subitos o imegulares en

el tipo de operaciones realizadas.

21) Cancelacién anticipada de deudas por importes que alcancen totalizados
el 20% del endeudamiento promedio anual de la empresa en el tltimo ejercicio.

22) Transacciones con contrapartes estructuradas bajo figuras fiduciarias sin
posibilidad de identificacién de personas fisicas o juridicas.

23) Comisiones de ventas u honorarios a agentes que parezcan excesivos en

relacién con los que abona normalmente la entidad.

24) Venta de bienes y servicios cobrados en efectivo por montos que
alcancen el 20% de los ingresos anuales, combinada con incrementos
significativos de las ventas entre ejercicios anuales o en relacién a actividades
simitares del mercado, y/o identificacién insuficiente de los clientes del ente,

25) Compra de valores negociables que conserva el asesor financiero en
nombre del cliente, cuyo monto alcance el 10% det activo total del ente.

26) Pedidos por parte de los clientes de servicios de administracion de
inversiones (ya sea moneda extranjera o valores negociables) donde la fuente

de los fondos no sea clara o no coincida con la situacién aparente del cliente.

27) Recupero de activos en gestion, litigio o desvalorizados, por importes que
alcanzan el 20% de los ingresos anuales del cliente.
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28) Existencia de sociedades en las que se participe, directa o indirectamente,
en un porcentaje superior al 20% del capital social, cuyos domicilios legales se
encuentren en paises o 4reas internacionalmente considerados como paraisos
fiscales 0 no cooperativos por el GAFI.

29) Solicitud para realizar en nombre del cliente operaciones financieras de
cualquier indole, sin que haya una causa justificada.

30) Compra/venta de metales preciosos y obras de arte por importes que
alcancen el 10% de los activos del ente.
31) Giros y transferencias efectuados al exterior no retacionados con Ila
operatoria comercial habitual de la compafia, por importes que alcancen el
10% de los ingresos por ventas anuales.

32) Depositos en efectivo de grandes sumas en cuentas bancarias
relacionadas con la operatoria habitual o de fondos recibidos en operatorias no

habituales.

33) Transferencia electrénica de fondos que no son cursadas a través de una
entidad financiera, por importes que alcancen el 10% de los ingresos por

ventas anuales.

34) Compra/venta de activos no relacionados con la operatoria
correspondiente al objeto principal del ente, cuyo monto alcance el 10% de su

activo total.

35) Contratacién de pélizas de seguros de vida con prima de pago Unico, con
cargo a los resultados de la Sociedad, con la posterior cancelacién anticipada y

rescate.

36) Contratacién de pélizas de seguro de vida para personas de bajo nivel de
ingresos, habiendo celebrado las mismas por montos elevados y con cargo a
los resultados de la Sociedad.
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37) Contratacién de pélizas de seguros de vida con prima dnica, para los
Directores, con cargo a los resultados de fa Sociedad, con la posterior
cancelacion anticipada y rescate, con recupero contra los resultados de la
Sociedad.

38) Otros supuestos:

Se debera prestar especial atencién a los funcionarios o empleados de la

empresa o entidad que:

- Muestran un cambio repentino en su estilo de vida o se niegan a tomar

vacaciones.

Se debera prestar especial atencién a los funcionarios o empleados de la

empresa o entidad que:

- Usan su propia direccién para recibir la documentacién de los clientes.

~ Presentan un crecimiento repentino y/o inusual de sus operatorias.

En el caso de tratarse de personas politicamente expuestas, se debera
prestar especial atencion a las transacciones realizadas por las mismas, que no
guarden relacién con la actividad declarada y su perfil como cliente.

En caso que se sospeche o se tengan indicios razonables para sospechar
la existencia de fondos vinculados o relacionados con ef terronsmo, se debera
poner en conocimiento de tal situacién, en forma inmediata, a la UIF. A tales
efectos se deberan tener en cuenta las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, relativas a la prevencién y represion del financiamienfo
del terronismo. Las néminas o listados correspondientes podran ser

consultadas en el sitio web de estas Unidad (www.uif.gov.ar).
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PARAISOS FISCALES

ANTIGUA Y BARBUDA, ANTILLAS HOLANDESAS, ARUBA COMUNIDAD DE
LAS BAHAMAS, BARBADOS, BELICE, BERMUDAS BRUNEI DARUSSALAM,
EMIRATOS ARABES UNIDOS, ESTADO DE BAHREIN, ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO ESTADO DE KUWAIT, ESTADO DE QATAR,
HONK KONG (China), REGIMEN SOCIEDADES HOLDING DEL GRAN
DUCADO DE LUXEMBURGO, ISLAS CAIMAN, ISLAS DE COOK, ISLA DE
MAN, ISLAS PACIFICO, ISLAS SALOMON, ISLAS VIRGENES BRITANICAS,
MACAO, MADEIRA, POLINESIA FRANCESA, PRINCIPADO DEL VALLE DE
ANDORRA, PRINCIPADO DE LIECHTENSTE!N, PRINCIPADO DE MONACO.
REGIMEN APLICABLE A LAS SOCIEDADES ANONIMAS FINANCIERAS
(Regidas por la ley 11.073 del 24 de Junio de 1948 de la REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY)

REPUBLICA DE PANAMA, REPUBLICA DE TRINIDAD Y TOBAGO,
REPUBLICA DE LIBERIA, REPUBLICA DE SEYCHELLES, REPUBLICA DE
MAURICIO, REPUBLICA TUNECINA, REPUBLICA DE MALDIVAS, TRIESTE
(Italia).

NO COOPERATIVOS: Myanmar-Nauru-Nigeria

76



Y19597599759399999I39933I3393933335393939993933333333)3) ) )

RESOLUCION JUNTA DE GOBIERNO 311 ~ 05

Normas sobre la actuacién del Contador Publico como Auditor Externo y
Sindico Societario en relacién con el lavado de activos de origen delictivo.

Se recomienda a los consejos adheridos a la FACPCE disponer su

aplicacion obligatoria para los ejercicios iniciados a partir det 22 de junio de
2004.

Normas generales:

+ Aceptacion y retencién de clientes.

+ Cartas acuerdo de auditoria y aceptacién de sindicatura.

— Contemplar en las cartas las obligaciones legales.

— Tareas adicionales de auditoria y sindicatura.

- Deber de no informar al cliente.

4+ Carta de la direccién.

— Incorporar manifestaciones adicionales.

+ Procedimientos de control interno y capacitacion.

— Adoptar formalmente una politica por escrito.

~ Fijar pautas de control de cumplimiento de la politica.

— Documentar el conocimiento por parte det personal.
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+ Para servicios en entes obligados a informar, disefiar, implementar y
monitorear las normas internas para prevencién del lavado de dinero y
dejarlo documentado.

+ Los profesionales deberan establecer politicas y procedimientos:

- Registros para identificacién de clientes, directores, accionistas,
apoderados.

- Pasos a seguir en el caso de operaciones sospechosas que deban ser
informadas a la UIF.

- Documentar el plan de capacitacion al personal del Estudio y la propia
de los titulares del Estudio.

- Monitoreo y supervision del cumplimiento de politicas y procedimientos
establecidos.

Base de datos:

Elaborar y mantener registros con la identificacion de los clientes,
accionistas controlantes, directores y apoderados y con informacién sobre

operaciones incluidas en las muestras.

Conservaciéon de documentacién:

= La informacién utilizada para probar la identificacién del cliente se archivara
en legajo confidencial por el plazo legal o seis afios el que fuera mayor,
desde la ultima tarea realizada.

= Planilla actualizada de datos personales de accionistas, socios y directores

firmada por un representante del cliente.
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= Fotocopias de documentacién recibida como prueba de su identidad (D.N.L,,
pasaporte, estatutos, CUIT, efc.).

= Constancias de comprobacion de domicilios (fotocopias de impuestos,
sefvicios, avisos de retorno de cartas, efc.).

= Informes comerciales con referencias profesionales o bancarias del cliente,
accionistas, socios y funcionarios.

= En un legajo especial de auditoria se archivaran por igual plazo:

- Planeamiento de los procedimientos especificos.
- Evidencias de su aplicacidon — conclusiones.

- Informacion remitida a la UIF y seguimiento posterior.

DEBER DE INFORMAR DE AUDITORES Y SiNDICOS:

En sujetos comprendidos en el articulo 20

+ Emitir informe especial con frecuencia anuat.

+ Emitido como parte del proceso de emisién del informe de auditoria o de

sindicatura.

+ Aplica procedimientos en el marco de la auditoria.

+ No disefia por lo tanto procedimientos especificos para detectar operaciones
inusuales o sospechosas.

+ No obstante, si observa dichas operaciones debe aplicar los procedimientos

especificos que correspondan.

+ Si debe aplicar procedimientos para revisar la existencia y funcionamiento

de ios procedimientos de control interno conforme al tipo de actividad.
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+ Elresultado de la evaluacion puede ser informado al cliente.

DEBER DE INFORMAR DEL AUDITOR EXTERNO:
En sujetos no Obligados

+ Los procedimientos especificos para la deteccién de operaciones inusuales
0 sospechosas forman parte de la auditoria.

+ El deber de informar se producira cuando la auditoria se haya completado y
emitido el informe del auditor.

+ Debera hacerlo dentro de las 48 horas de emitido su informe mediante ef
Reporte de Operacion Sospechosa junto con un informe conteniendo
opinion fundada respecto de ella y acompariando la documentacién
respaldatoria correspondiente.

En sujetos no Obligados pero que cuentan con Politicas y Procedimientos
Antilavado

+ El auditor efectlia una revision de dichas politicas y procedimientos.
+ Segun su resultado y la naturaleza, riesgo y complejidad de sus operaciones

puede reducir significativamente sus pruebas respecto de clientes que no

cuentan con dicho programa.

DEBER DE INFORMAR DEL SiNDICO — COMPATIBILIDAD:

La necesidad de aplicar procedimientos especificos debe interpretarse
que se limita al marco de las tareas de auditoria de los estados contables,

excluyendo asi a las visitas trimestrales.
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El sindico que no es simultdneamente auditor externo podra basarse en
su tarea, sin perjuicio de su responsabilidad total.
Para elio debe:

+ Analizar la planificacién de los procedimientos relacionados con la revisién
del control interno para los sujetos obligados o con la deteccién de las
operaciones inusuales o sospechosas en los no obligados.

+ Evaluar naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos aplicados
mediante la revisién de los papeles de trabajo del auditor y los resultados de
su tarea.

4+ Sin no comparte algan enfoque aplicado debera realizarlos
complementariamente previa comunicacion al auditor externo.

PAUTAS BASICAS PARA LOS INFORMES ESPECIALES A LA UIF

En Sujetos Obligados

=> Verificar cumplimiento de las normas de fa UIF.

> Emitir informe especial con frecuencia anuat.

En Sujetos Obligados y no Obligados

> Informar operaciones inusuales o sospechosas.

c> Mediante informe especial donde deje claramente definida Ila
responsabilidad gque asume.
=> En ningin caso informara operaciones sospechosas sin adjuntar el

informe especial.

Requisitos de los informes:

Deben cumplir con los requisitos de toda informacion y contener:
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Identificacién del objeto; tarea realizada: parrafos ilustrativos sobre
objetivo del informe y alcance de la tarea; opinion; elementos adicionales
para mejor comprensién.

NO DEBE INCLUIR RECOMENDACIONES

NORMAS PARTICULARES - PROCEDIMIENTOS A APLICAR EN SUJETOS
OBLIGADOS A INFORMAR

Objetivo:
Existencia y funcionamiento de ios procedimientos de control interno.

Principales componentes de un programa integral de prevencién:

a) Organizacion del programa con infraestructura de roles y responsabilidades
definidas.

b) Evaluacion de riesgos mediante un andlisis del ambiente de control y
caracteristicas de productos, servicios y clientes.

c) Informacidn actualizada y suficiente de Iés clientes.

d) Sistema de monitoreo para revisar y controlar las transacciones de los
clientes.

e) Investigacion de que todos los empieados comprenden la importancia de las
politicas y procedimientos.

f) Capacidad de tos sistemas para capturar la informacion necesaria para
cumplir los requerimientos.

g) Inclusion revisiones de desemperio — Plan de Auditoria Interna

h) Sistema de informacion de gestion.
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PROCEDIMIENTOS A APLICAR EN SUJETOS NO OBLIGADOS A
INFORMAR:

El Auditor y el Sindico de Sujetos no Obligados a Informar deberan en el
marco de sus examenes apficar procedimientos a través de un programa global
anti-lavado que permita detectar operaciones inusuales o sospechosas.

Las politicas y procedimientos deberan contemplar como minimo:

+ Requenmientos para aceptacién de clientes.
+ Organizacién de cursos de capacitacion.

+ Designacion de un miembro del Directorio o de la Gerencia para efectuar

seguimientos.

+ Pasos a seguir en el caso de identificar operaciones inusuales o

sospechosas.
+ Se incluye un modelo orientativo de programa de trabajo.

En relaciébn con los procedimientos de auditoria especificos se debera

seguir el siguiente enfoque:

1. En la etapa de planeamiento definir naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos especificos, dependiendo del ambiente de control, controles

internos existentes y riesgos.

2. En sus muestras considerard como minimo las transacciones de la Guia de

transacciones inusuales o sospechosas.

3. El resto de las muestras de operaciones serd la que el profesional

seleccione como parte del proceso normal de auditoria.
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4. Si de fas muestras realizadas identifica una operacion inusual o sospechosa
debe solicitar al cliente su justificacion. Si ia recibe y le resulta valida y
suficiente lo documenta en sus papeles de frabajo. En caso de no
satisfacerse debera informarla a la UIF.

5. Si no obtiene respuesta del cliente no esta obligado a encarar una
investigacion debiendo informar a la UIF.

Sobre la base de las circunstancias, ambiente de control y actividad
principai det ente se sugiere realizar los siguientes procedimientos generales a
los efectos de identificar la existencia de areas de riesgo y, en consecuencia, la

necesidad de realizar procedimientos adicionales:

= Equipo de trabajo con mentalidad inquisitiva (escepticismo profesional);

= considerar la informacién obtenida incluyendo los riesgos de lavado
identificados y los resultados de procedimientos de revision analitica
realizados;

= compartir sus opiniones con los miembros de mas experiencia del equipo;

= considerar las influencias que pueden crear incentivos y/o presiones para el

lavado de activos;
= identificar riesgos de lavado de activos indagando al personal del cliente;

= evaluar si existen saldos de cuentas o tipos de transacciones especialmente

proclives a riesgos de lavado de activos;

= identificar programas y controles que la entidad ha establecido para mitigar
riesgos especificos de lavado de activos;

= evaluar si dichos programas y controles estan adecuadamente disefiados

para prevenir o detectar estas transacciones, y si es asi, obtener, con el
84
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alcance necesario, evidencia de que esos programas y controles han sido
implantados;

= revisar la existencia y funcionamiento de los controles internos en materia
de lavado de activos;

= si se llega a {a conclusion de que los demas procedimientos de auditoria
planificados no son suficientes para responder a los riesgos de lavado de
activos identificados, desarrollar otros procedimientos {por ej.: entrevista con
personal clave y analisis de normativa externa e interna especifica para las

operaciones bajo analisis) para evaluar y concluir sobre esos riesgos.

Programa de trabajo para Auditores y/o Sindicos sobre la existencia y
funcionamiento del control interno de SUJETOS OBLIGADOS A INFORMAR
(art. 20 ley 25.246) en materia de prevencion del iavado de activos de origen
delictivo.

ANEXO A - RESOLUCION 311/05 FACPCE

Conozca a su cliente:

Riesgo de aceptacion — nuevos clientes

- Los procedimientos para la aceptacion de nuevos clientes no permiten de
manera razonable la deteccion de clientes que efectien operaciones de
lavado de dinero y otras actividades ilicitas.

~ Los procedimientos empleados producen disconformidad de los nuevos
clientes dado su excesivo detalle {por ejemplc cuestionarios muy detallados
que asusten at cliente, etc.).

Riesgo de conocimiento del cliente /banco con el que opera

- La informacion recabada por la Compafiia resulta insuficiente para “conocer
a su cliente” / banco con el que opera, de manera razoenable.
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Si la informacién acerca de un cliente es limitada, la tarea de evaluacion
de actividades sospechosas (Anexo !l Resolucién 03/04 U.LF.) resulta
dificultosa.

Aspectos a considerar:

+ ¢(Existe una adecuada informacién sobre las transacciones de los clientes?

+ ¢ Existe un adecuado andlisis de la informacién brindada por los clientes?

+ ¢lLos sistemas estan preparados para brindar alertas tempranas?

+ Indicar otros factores de riesgo contemplados:

LEXxisten los siquientes controles?

1) i Existen sistemas preparados para brindar alertas tempranas frente a
conductas inesperadas o inusuales de los clientes?

2) ;Es posible obtener informacion acerca del propdsito de las transacciones

inusuales o significativas de los clientes?

3) (Los sistemas proveen informacién para detectar aquellas pequefias
operaciones efectuadas por clientes consideradas inmateriales si se las toma
por separado pero que son significativas consideras en su conjunto?

4) ;Se identifican los empleados de la Compafia que no cumplen con las
politicas de obtencibn de la informacion necesaria y relevante ante
transacciones inusuales o nuevas situaciones con los clientes?
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5) ¢Existen mecanismos alternativos, para ayudar al personal para obtener
la informacién necesaria para cumplimentar con los requerimientos de
informacién mencionados?

6) ¢Existe el monitoreo de las actividades de los clientes con la de otros
clientes de su misma industria?

7) ¢La Compafiia mantiene una base de datos con la informacién
correspondiente a las personas que realizan operaciones por el monto

determinado por la U.L.F.?

8) ¢Son incorporados en los sistemas limites de montos para operaciones
automaticas?

9) (Se establecen procedimientos manuales ante la inexistencia de

controles automaticos?

10} ¢ Se estratifican los clientes en virtud a su perfil?

11) ¢Se efectiia la comparacion de conductas con criterios predeterminados?

12) ;Se brinda la capacitaciéon al personal para analizar los reportes de

excepciones brindados por los sistemas de informacion?

13) Indicar otros controles existentes: .....

TRABAJOS DE AUDITORIA — PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

= Mediante entrevistas con los responsables revisar y documentar los
procedimientos de monitoreo sobre los movimientos inusuales.

= Revisar y documentar los procedimientos de generacién de ia base de datos

mantenida por la Compaiiia.
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= Verificar la integridad de ia base de datos mantenida por el cliente.
= Verificar la existencia de las alertas definidas por la Compafiia.

= Indagar acerca de los procedimientos seguidos ante situaciones
excepcionales.

<> Seleccionar operaciones y verificar de acuerdo con riesgos definidos, Ia
aplicacion de la politica de conozca su cliente definida por la entidad.

< Indicar otros trabajos realizados...

Programa de trabajo para auditores y/o sindicos sobre la existencia y
funcionamiento del control interno de SUJETOS NO OBLIGADOS que posean
politicas y procedimientos para detectar operaciones inusuales o sospechosas.

ANEXOQ B.l. - RESOLUCION 311/05 FACPCE

Vinculacién con el sistema de desempefio:
Riesgo de los recursos humanos

+ Los empleados no poseen las habilidades, competencia, conocimiento,
integridad, informacién, incentivo o recursos para la implementacion de los
procedimientos y politicas necesarias.

Aspectos a considerar: Sl NO

+ GEl personal monitorea ias transacciones de los clientes y es capaz de
detectar actividades sospechosas?

+ (El personal estd concientizado de la responsabilidad que implica la
deteccion de operaciones de lavado de dinero u otras actividades ilicitas?

+ tIndicar otros factores de riesgo encontrados: ....
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2Existen los siquientes controles?

1. ¢(Existen programas de capacitacion y concientizacion regulares con
material actualizado?

2. ;Es monitoreada la asistencia de los empleados a los programas de
capacitacion?

3. (Las responsabilidades en materia de PLD son incorporadas en la
descripcion de los puestos de trabajo?

4. ;Las revisiones de desempefio y las decisiones de compensacion
consideran el cumplimiento de las responsabilidades en materia de PLD?

5. ¢Se identifica al personal que no da adecuado cumplimiento a las polfticas
de reguerimiento de informacién de “Conozca a su cliente”?

6. ¢Es monitoreada la relacién estilo de vida versus ingreso de los empleados
de la Compaiiia?

7. Indicar otros controles existentes: .....

TRABAJOS DE AUDITORIA - PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

= Seleccionar una muestra de personal involucrado y entrevistarlo, para

determinar si:

- Recientemente ha recibido capacitacion acerca de la prevencién de

lavado de dinero.

- Posee copia de las politicas y procedimientos de prevenciéon de lavado
de dinero y ofras actividades ilicitas de la Compaifiia.
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- Se percibe que la tarea de prevencion de lavado de dinero y otras
actividades iiicitas le resulta una carga administrativa o si el entrevistado
comprende la necesidad y la importancia de la misma.

- Verificar si el personal de front desk es el que tiene el mayor
conocimiento de las politicas de lavado de dinero y otras actividades
ilicitas.

= Solicitar a la Gerencia de anti-lavado una copia del registro de ios cursos de
capacitacion que se han dado y la asistencia del personal a dichos cursos.

= Indagar otros trabajos realizados: ...

Programa de trabajos para Auditores y/o Sindicos de Sujetos no
Obligados a informar que contiene los procedimientos especificos
determinados a partir de la “guia de transacciones inusuales o sospechosas”
de la Resolucion UIF 3/2004.

ANEXO B.ll. - RESOLUCION 311/05 FACPCE

Compra venta de bienes o servicios a precios _significativamente
superiores o inferiores a los precios del mercado.

a) Seleccionar una muestra de bienes o servicios comprados en el periodo.

b) Comparar los precios negociados con estadisticas del cliente o de la

industria de existir, respecto de similares proveedores.

c) Analizar ta razonabilidad de los precios abonados por aquellos bienes
donde la diferencia excede un 30% en mas o menos las estadisticas de la
industria o las disponibles.
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d) Por los servicios adquiridos, identificar el proceso de compra de los mismos,
las autorizaciones existentes frente a la necesidad de su adquisicion y la
razonabilidad de los precios abonados.

e) Seleccionar una muestra de facturas emitidas por bienes vendidos.

f) Compara los precios negociados con la lista de precios de la sociedad y
analizar las diferencias que superen un 30%.

g) Realizar simitares procedimientos para servicios facturados.

Cancelacion anticipada de deudas por importes que alcancen totalizados
el 20% del endeudamiento promedio anual de la empresa en el (itimo

gjercicio.

a) Analizar fa informacion contable y operativa en relacién con la evolucion del

endeudamiento.

b) Identificar las operaciones que superan el limite establecido.

c) Efectuar indagaciones respecto a la anticipacion de los pagos que
superaron el limite y evaluar la relacion con las actividades y operatoria

habituales del cliente.

d) Obtener y analizar la correspondiente documentacién de respaldo de los
préstamos y sus pagos anticipados que hayan superado el limite.

e) Analizar esas transacciones contra las confirmaciones de terceros de los

saldos registrados, que pudieran haberse enviado en el marco de la

auditoria de los estados contables.
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Recupero de activos en gestién, litigio o desvalorizados, por importes que
alcanzan el 20% de los ingresos anuales del cliente.

a) Analizar informacién contable y operativa en relacibn con recupero de
activos en gestion, litigio o desvalorizados por importes superiores al limite
mencionado. Si existen y superan el limite, aplicar los procedimientos
indicados en b) y ¢) siguientes.

b) Evaluar cuales fueron las circunstancias que originalmente generaron el
reconocimiento de la desvalorizacion y la desaparicién o evolucién favorable

de las mismas.

c) Analizar las transacciones contra las confirmaciones escritas de los
asesores legales involucrados, que pudieran haberse enviado en el marco
de la auditoria de los estados contables.

Depésitos en efectivo de grandes sumas en cuentas bancarias
relacionadas con la operatoria habitual o de fondos recibidos en

operatorias no habituales.

a) Obtener una lista de depésitos bancarios que individualmente representen

mas del 30% del total de los depdsitos del mes.

b) Analizar el origen de los depésitos con la documentacion de respaldo y
evaluar su relacién con las actividades y operatorias habituales del cliente.

Transferencia electrénica de fondos que no son cursadas a través de una
entidad financiera, por importes que alcancen el 10% de los ingresos por

ventas anuales.

a) Analizar la informacion contable y operativa en relacion con los flujos de

efectivo.
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b) ldentificar las operaciones que superan el limite establecido.

c) Obtener y analizar la correspondiente documentacién de respaldo de estas
transacciones y evaluar su relacién con las actividades y operatoria
habituales del cliente.

Compraventa de activos _no relacionados con la_ operatoria

correspondiente al objeto principal del ente, cuyo monto alcance el 10%
de su activo total.

a) Analizar la informacién contabie y operativa en relaciéon con las relaciones
de la composicion del patrimonio.

b) En caso de detectar este tipo de operatoria, identificar las operaciones que
superan el limite establecido.

¢) Si la operacion supera dicho limite, analizar la coherencia de este tipo de
inversiones con el objeto principal del ente o. en funcion de las
explicaciones obtenidas de la Gerencia, con motivos razonables de negocio.

d) Examinar la correspondiente documentacién de respaldo y su congruencia

con los saldos registrados.

Otros Supuestos:

I. Funcionarios 0 empleados de la empresa o entidad que muestran un cambio
repentino en su estilo de visa 0 se niegan a tomar vacaciones, que usan su
propia direccion para recibir la documentacién de los clientes, o que presentan
un crecimiento repentino y/o inusual de sus operatorias.
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II. En el caso de ftratarse de personas politicamente expuestas, las
transacciones realizadas por las mismas que no guarden relacién con la
actividad declarada y su perfil como cliente.

IIl. En caso que se sospeche o se tengan indicios razonables para sospechar
la existencia de fondos vinculados o relacionados con el terrorismo, actos
terroristas 0 con organizaciones terroristas, se debera poner en conocimiento
de tal situacién, en forma inmediata, a la UiF. A tales efectos se deberan tener
en cuenta las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
relativas a la prevencion y represiéon del financiamiento del terrorismo. Las
néminas o listados correspondientes a dichas Resoluciones podran ser
consultadas en el sitio Web de la UIF.
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En relacion a la Penal Tributaria encontramos un fallo, pero referente a
Lavado de Dinero no hay fallos a la fecha, solo los casos reportados.

PRISION PREVENTIVA PARA EL CONTADOR DE UNA EMPRESA

Texto del fallo:

2" Instancia. - Buenos Aires, mayo 30 de 2005.

Vistos: E| recurso de apelacién interpuesto por la defensa de G... Q... y de
J... R.. G... (desde ahora el Contador Puiblico) a fs. 982/988 via. de Ja causa
principal contra la resolucién de fs. 688/712 de aquel expediente, por la cual
se dispuso el procesamiento con prision preventive de los nombrados y se
mandé trabar embargo sobre los bienes de cada uno de aquellos hasia
cubrir la suma de siete millones de pesos ($7.000.000).

El recurso de apelacion interpuesto por la defensa de C... A... S... a fs.
989/991 vta. de la causa principal contra la resolucion de fs. 688/712 de
aquel expediente, por la cual se dispuso el procesamijento con pnsion
preventiva del nombrado y se mand¢ trabar embargo sobre los bienes de
aquél hasta cubnr Ia suma de siete millones de pesos ($7.000.060).

El recurso de apelacién interpuesto por la defensa de R... A... G... a fs.
998/1004 vta. de la causa principal contra la resolucién de fs. 688/712 de
aquel expediente, por la cual se dispuso el procesamiento def nombrado y se
mandé trabar embargo sobre los bienes de aquél hasta cubrir la suma de
siete millones de pesos ($7.000.000).

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior fiscal de la instancia anterior
a fs. 1012/1018 de la causa principal contra la resolucién de fs. 688/712 de
aquel expediente, por la cual se dispuso el procesamiento sin ptision
preventivade R... A... G.....

Los escritos de fs, 66, 67, 68 y 69, por los cuales se manluvieron los
respectivos recursos.

Las presentaciones de fs. 74/75 vta., 76/97, 98/132 y 133/143, por las cuales
el sedor fiscal intefinamente a cargo de la Fiscalia General de Cémara y las
respectivas defensas acompafiaron memoriales en sustitucion de la
audiencia prevista por el art. 454 del C.P.P.N.

Considerando:

Los doctores Grabivker y Pizzatelli expresaron:

3. Que, la defensa de R... A... G... se agravié invocando que “... 'no esta
acreditado’, tanto en el piano de la tipicidad objetiva como subjetiva, que més
all4 de la firma de los balances {(que eventualmente podria dar lugar a ofro
injusto penal), nuestro asistido ‘haya cooperado en un delito de evasion
tributaria simple y agravada con conocimiento que estaba facilitando tal
injusto’™ (confr. fs. 999 del expediente principal -las comillas simples son del
original-); y agregé: "Sin perjuicio de entender que no se encuenira
acreditado con el grado de certeza procesal que requiere el dictado dei auto
contemplado en el Art. 306 del CPFN el supuesto dolo eventual aludido por
S.S., esta parte considera que el ‘participe secundano0, teniendo en cuenta
el reenvio que el Art. 46 del CP concreta en relacién a la escala penal del
Art. 42 del mismo cuerpo legal, 'debe actuar con dolo directo’, tal como fo
requiere una interpretacién sistematica y penoclégica del sisterma punitivo”
(confr. fs. 1001 vta./1002 del pnincipal -las comillas simples son del original-).
Por otro lado, se agravié argumentando que "...el emmbargo se muesira a
toda luces ‘desproporcionado’, toda vez que siendo un eventual participe
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secundario, se le impone el mismo monto que a los prima facie aufores,
quienes no sélo contarian con el dominio del hecho (segin resolucién de
S.8) y ademéas, dafo no menor, revisten la calidad especial de
contribuyente” (confs. fs. 1004 del principal -las comillas simples son del
original-).

4. Que, finalmente, oi sefior fiscal ante la instancia anterior apeld la
resolucién mencionada en cuanlo se dispuso decrefar el procesamiento sin
prision preventiva con respecto a R... G... en el entendimiento que "..se
encuentra acreditado que el Sr. R... G... brindé un aporle esencial a las
evasiones tnbutanas aqui ventiladas y, en consecuencia, debe responder a
fitulo de participe necesano” (confr. fs. 1017 vta./1018),

En su oportunidad, el sefior fiscal interinamente a cargo de la Fiscalia
General de Cémara expresé: "..el aporte del imputado G....debe
encuadrarse en los términos del arl. 45 def Codigo Penal, que prevé la
aplicacién de 'la pena establecida pare el delito’...por lo que en caso de
recaer condena respecto de G. no procederla su ejecucién condicional (ar.
26 ds/ C.P)

En este sentido, por aplicacién de lo previsto en el art. 312, inc. 1° del
C.P.P.N,, comresponde e! dictado de Ia prisién preventiva del encartado, por
lo que el decisorio apelado no se ajusta a derecho” (confr. fs. 75 via.).

5. Que, cabe recodarque J... R... G.., G... Q... y C... 8... fueron procesados
con prisién preventiva por la intervencién en calidad de coautores, en la
evasién del Impuesto al Valor Agregado corraspondiente a los perfodos 2/99
a 7799 y 8739 a 2/00 y del Impuesto a las Ganancias por el gjercicio fiscal
1997 (8/96 a 7/97), tributos comespondientes a S... ¥ C... S.R.L., de la cual
todos aquéllos son socios gerentes, hechos que fueran calificados como
constitutivos del delito previsto por el art, 1° de la ley 24.769; y la evasién del
impuesto a las Ganancias de aquella sociedad por los ejercicios fiscales
1998 (8/97 a 7/98) y 1999 (8/98 a 7/99), que fueran calificados como el delito
previsto por el inciso a) del arl. 2° de la ley 24.769.

Por otro lado, R... G... fue procesado por la participacién en caracter de
complice secundano por aquellos mismos hechos, por haber firnado los
balances y estados contables de la empresa por los efercicios 1997, 1998 y
1999 y ia corraspondiente auditoria extermna.

40. Que, en cuanto al agravio formulado por la defensa de G... con respecto
a la ausencia de dolo, aun evenfual, en la conducta del nombrado, cabe
efectuar las consideraciones siguientes.

El impufado es contador desde hace freinta afios (como expresd por su
declaracion). Por lo tanto, no puede ignorar ni desconocer que en el caso de
actuar como contador cerlificante (una de las labores propias de un auditor
extemo) esta obligado a cotejar la informacién con los registros confables y/o
con otra documentacién de respaldo e informar las discrepancias que
surgieran de aquel cotejo ({confr. documento "Funciones y
Responsabilidades del Contador Pablico”, emitido por Resolucién Conjunta
de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas y de la Federacion Argentina de Graduados en Ciencias
Econdmicas, en marzo de 2004). Medianfe un cotejo de aquella naturaleza
se revelaria la falsedad de los gastos imputada.

Asimismo, cabe agregar que por el documento denominado "Funciones y
Responsabilidades del Contador Pablico” se defenminaron, especificamente,
como obligaciones del audifor extermo, entre ofras:

Revisar selectivamente la emisién de facturas...

‘Aplicar procedimientos con el fin de tratar de detectar engafios para ocultar,
modificar, disimular o no revelar la real situacién del ente’.

Constatar que los elementos y dafos ulilizados en la preparacion de las
declaraciones juradas presentadas durante el ejercicio auditado son los que
resultan de la informacién auditada...

‘Aplicar procedimienfos para tratar de identificar si existen erogaciones
{gastos) sin comprobantes’ ..." -las comillas simples son de la presente-.
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Por lo tanto, la frase contenida en los balances y estados contables con
respecfo a que se ha tenido a Ia vista la documentacién no es una mera
formalidad, coma el imputado invoco.

inalmente, se deber fener presente que G... firmd, exclusivaments, los fres
balances de S... Y C... 5.R.L. que fueron impugnados, pero -llamafivamente-
ninguno que no presenfara objeciones.
41. Que, si bien G... manifestd que firmaba los balances que le alcanzaba su
amigo O..., que como funcionario de la A.F.l.P.-D.G.l. no podia firmar {confr.
fs. 290/293) -lo que, per se, conslifuirla una imegularidad-, si come indica el
imputado conocla a Q. desde hacla 15 afios, deberia haber sabido que
desde el afio 1992 este ltimo no era empleado de aquel organismo {confr.
fs. 94 bis/ 95 bis); por lo fanto, sin perjuicio de su inutilidad, aquel argumento
no puede prosperar.
Asimismo, debe repararse en que los fres documentos son por ejercicios
consecutivos (1997, 1998 y 1999). Ante aquella habitualidad no se pusde
sostener que el imputado haya, simplemente, hecho "un favor” a O....
42. Que, en definitiva, lo abultado de los gastos declarados, la magnifud de
la evasion y el tiempo en el cual aquélla se desarrolld, a lo que se debe
agregar el conocimienfo que supone el ejercicio de la profesién de confador
por el lapso de (reinta aflos y las obligaciones que aquel ejercicio conileva, y
la particularidad que el imputado haya firmado solo los balances
cuestionados, impiden suponer que aquél no haya advertido la falsedad de
los datos que se le acercaban.
De este modo, ante la situacién de hecho que se presenté ante el confadory
las obligaciones que conlleva el ejercicio de aquella profesion, cabe
considerar que el imputado tenfa conciencia de la actividad delictiva que se
estaba desarrollando y la actuacién de G..., pese a aquel conocimiento y a
aquella conciencia, supone la aceptacion del resultado lesivo que favorecio
con su aporte (confr. Eugenic R. Zaffaroni, Alejandro Alagia, Alejandro
Slokar,"Derecho Penal Parte General”, Edjar, Buenos Aires, 2000, péag. 500
v 58.).
En efeclo, el desprecio tolal por los deberes que incumben al sujeto acfivo,
dada la aclividad que desarrolla, supone aceplar les consecuencias Iégicas -
en este caso, el resultado disvalioso y antijuridico- de acfuar de aquslla
mariera.
En consecuencia, se ha acreditado, ‘“prima facie”, que G... habria
considerado "...seriamente como posible la realizacién del tipo legal..” (en
esfe caso, la existencia de un engafic al organismo recaudador sobre la
base de declaraciones falaces) y, no obstante, habria adecuado su conducta
a aquella realizacién pues el nombrado no habria desamollade una
"manifestacion objetiva de una voluntad de evitacion” de aquel resultado,
porque no se encuenira acreditado que se hayan "...ulilizadc medios para
prevenir el resuftado adicional...” por lo tanto, el imputado mencionado
habria actuado, por lo menos, con dolo eventual (confr. Hans Heinrich
Jescheck -con cita de Armin Kaufmann-, ob. cit., pags. 269 y 272; y Reg. N°
381/04, de esfa Sala "B").
43. Qus, ef agravic basadc en la supuesta exigencia de dolo directo en el
caso de parlicipacion secundana deviene absitracio, debidc a las
conclusiones a las cuales se ambd por los considerandos anteriores.
De fodos modos, cabe recordar que por la doctrina se acepta la participacion
sun cuando el complice ostente simplemente el conocimiento minimo exigido
por ol dolo eveniual (confr. Hans Heinrich Jescheck, ob. cit., pag. 633; Hans
Welzel, "Derecho Penal Aleméan" Ediforial Jurldica de Chile, 4° edicion,
Santiago de Chile, 1993, pdgs. 140 y 143; Eugenio R. Zaffaroni, Alejandro
Alagia, Alefandro Slokar, ob. cit., pag. 764, entre otros).

44. Que, por ofro lado, por el art. 15 inc. a) de Ia ley 24.769 se establecié un
tipo penal especifico distinto de aquéilos que fueron objefo de imputacion por
la resolucién recurrida (arts. 1 y 2 de la ley 24.769); en consecuencia, el
elemento subjefivo del tipo penal previsto por aquella norma no debe ser
considerado necesariamente coincidente con el de los arts. 1 y 2 de la ley
24.769.
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45. Que, como consecuencia de fo expresado precedentemente, de ia escala
penal aplicable a los delitos imputados, de lo expresado por los
considerandos 28 a 35 de la presente y de conformidad con lo solicitado por
el Ministerio Pdblico Fiscal en ambas instancias, la prisién preventiva de R...
G... resulta procedente (confr. Reg. N° 444/03 de esta Sala "B").

46. Que, en consecuencia, a fin de garantizar el resultado de aquella
medida, comesponde que este Tribunal disponga la prision preventiva del
imputado.

47. Que, por ofro lado, como se expresé por el considerando 5°, ademas de
los hechos sefialados por el considerando 39°, R... G... fue procesado,
también, por su supuesta participacién en la evasién del Impuesto al Valor
Agregado por los periodos 8/99 a 2/00, hecho por el cual no fue indagado
{confr. fs. 290/293 del principal); por lo tanfo, en este punto se vulnerd la
congruencia que debe existir entre el hacho intimado, con refacion al cual se

ha posibilitado el ejercicio de la defensa matenal, y aquél por ef cual se dictd

ef aulo de procesamiento (confr. Reg. N° 196/04 de esta Sala "B").

48. Que, como consecuencia de la viclacién al principio de congruencia
seftalada por el considerando anterior, se debe declarar la nulidad parcial del
auto de fs. 688/712 -en cuanto se dispuso el procesamiento de G... por la
participacién en la evasién de pago del Impuesto al Valor Agregado por los
periodos 8/99 a 2/00 correspondiente a S... y C... S.R.L.- debido a que
aquella nulidad es de caracler absoluto, insanable y susceptible de ser
declarada de oficio en cualquier grado o estado del proceso, pues con el
vicio examinado se afect6 la garantia de defensa en juicio {confr. arts. 18 de
fa C.N. y 168 segundo péamafo del C.P.P.N., y en lo pertinente Regs. Nos.
656/98 y 699/03 de esta Sala "B", y Fallos 314:333).

49. Que, si se liene en cuenta lo expresado por los considerandos anteriores
con respecto a G..., que el monto de los {ributos en cuya evasién habria
participado ascenderia a la suma de $3.922.304,97, que los infereses con
respecio a aquella deuda -al momento de la determinacion de oficio- fueron
determinados en la suma de $5.663.121,90 (confr. fs. 73 y ss. del Cuerpo
“Ganancias 1997/968/99 Recurso de Reconsideracion” y fs. 141 y ss. del
Cuerpo "IVA 02/99 a 02/00 Recurso de Reconsideracién”, ambos reservados
en Secrefarla), que posiblemente también corresponderd la aplicacién de
intereses punitorios y de multas (confr. arts. 46 y 52 de la ley 11.683 y
modificatorias); asimismo, las costas y gastos del proceso (arts. 530, 531 y
533 del C.P.P.N.); y ef hecho que por ef inciso e) del art. 8 de la ley 11.683
se establece la responsabilidad en forma personal y solidaria con los
deudores del tributo de "...los terceros que, adn cuando no fuvieren deberes
tributarios a su cargo, faciliten por su cuipa o dolo la evasién del inbuto", el
monto del embargo establecido no resulta suficiente para cubrr las
obligaciones defalladas por el art. 518 del C.P.P.N.

No obstante, y conforme se expresé por el considerando 36° del presente,
por imperio de la prohibicién de la "reformatio in peius”, este Tribunal se ve
impedido de incrementar el monto de aquel embargo.

50. Que, el planteo de nulidad de la defensa de S... de fs. 133 y ss. de este
incidente, debera ser formulado ante el magistrado de la instancia anterior, a
fin de procederse de acuerdo al trdmite eslablecido por el art. 447, en
funcién del art. 170, ambos del C.P.P.N.

51. Que, en alencion a la existencia de personas defenidas, comresponde
encomendar al juzgado a quo la urgente finalizacién de la etapa de
instruccién (por lo menos con relacién a aquellas personas) y la répida
remision de las partes pertinentes de la causa a los fines de la realizacién de
la etapa del debate, si correspondiera as/.

El doctor Homos expresé:

4. Que, el agravamiento de la pena del tipo calificado con relacién al fipo de
fa evasion tnbutaria simple puede traer aparejadas consecuencias penales y
procesales evidenies.

Asl, desde la 6ptica de la pena minima a imponer a quien resulte condenado
como autor o participe necesario de un hecho de evasién tributana calificada
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en los terminos del art. 2 de la ley 24.769, no cabria la posibilidad de dejar
en suspenso sl cumplimiento de la sancién (art. 26 C.P.).

Desde la visibn del proceso, en caso de disponerse un aulo de
procesamiento de alguna persona por el delito mencionado (arf. 2 ley
24.769), en atencidn a lo previsto por el art. 312 del C.P.P.N., aquella
determinacién podria tener como consecuencia el encarcelamiento
preventivo del imputado.

5. Que, es una denvacién del estado jurldico de inocencia consagrado
conslitucionalmente (arts. 18y 75 inc. 22 C.N., art. 8.2 CA.D.H. y art. 14.2
P.LD.C. y P) el principio procesal segun el cual debe ser limitada y
excepcional la privacién de la libertad del imputado durante el proceso (art.
280 del CP.FP.N,).

La vigencia de aquel principio impone que sean venficadas con suma
prudencia y ponderadas ngurosamente aquellas situaciones objelivas que
conduzcan a la adopcién de una medida cautelar de aseguramiento personal
durante el proceso, de manera tal que el encarcelamiento preventivo resulte
Jjustificado.

10. Que, si bien es cierfo que por el arl. 18 de la ley 24.769 se habilita al
organismo recaudador a efectuar denuncia penal por presuntos hechos de
evasién tributana aun cuando se enconlraran recurridas las resoluciones que
determinaron la deuda, no lo es menos que, ni por aquella norma, ni por
alguna olra, ha previsto el legisiador la enlidad probatona que debe
olorgarse en el marco de una invesligacién penal a determinaciones de oficio
sobre base presunta que han sido matena de impugnacién no resuelta ante
el Trbunal Fiscal de la Nacién, como asi tampoco se ha dispuesto por ia
norma citada que la determinacion recurrida pueda ser sustento suficiente
para dictar decisiones jurisdiccionales que reclaman un grado de conviccion
mayor al requerido para realizar una denuncia o para el inicio de una
investigacion.

11. Que, en este mismo orden de ideas, es de resaltar que el grado de
probabilidad de la comisién de un delito que es exigible para formular una
denuncia y para que el dérgano investigador la recepte como origen mediato
de la elapa instrucloria no es el mismo que se requiere para disponer el
procesamiento del imputado (art. 306 del C.P.P.N.), y en especial para
disponer el encarcelamiento preventivo de aquél durante el proceso (art. 312
del C.FP.P.N.), medida caulelar que como se exprest por consideraciones
antenores (confr. considerando 5° del presente), debe ser de excepcién y de
aplicacién debidamente evaluada y sustentada.

En efecto, el conocimiento exigible al denunciante con relacién a la noticia
sobre la comisién de un presunto delito (arts. 172, 176 y ccdles. del
C.P.P.N.), es minimo toda vez que lo que se pone en conocimiento de la
autonidad receptora de la denuncia es una hipétesis delictiva, la cual debera
ser objeto de verificacién probatoria, y de grado menor con relacién al
"motivo bastante” que debe tener el juez instructor, a partir de las
constancias reunidas en la causa, para convocar al impulado a prestar
declaracion indagatona (art. 294 del C.P.P.N.).

Por otro lado, mayor es el grado de conocimiento y de convencimiento
objetivamente fundado exigible al juzgador para disponer un auto de
procesamiento con relacion al imputado (art. 306 del C.P.P.N.), pues
"...significa un avance en orden al conocimiento de la imputacion” (Francisco
J. D'Albora, "Codigo Procesal Penal de la Nacion”, Lexis Nexis Abeledo
Perrot, 5° edicién, Bs. As., 2002, pdg. 635) 'v mas ain debe serfo cuando
aquel auto va acompariado de la excepcional privacién de la libertad durante
el proceso que implica fa orden de pnsién preventiva’, pues "Requiere la
vehemente presuncién de la verdad de las imputaciones’, de manera que no
quede una fundada posibilidad de haberse incurrido en error (CCC, Fallos,
T.V, pag. 492), ‘pues la gravedad de las consecuencias -privacion de la
libertad’, a menos que se confitme la concedida provisionalmente con
antelacion (arl. 312)- ‘asf lo exige™ (Francisco J. D'Albora, ob. cit,, pag. 637 -
las comillas simples son de la presente-).
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14. Que, "es imposible interpretar que las estimaciones indirectas de la base
imponible sean la visién real y exacta del hecho tributano...las presunciones
que establece la ley 11.683 carecen de identidad para ser receptadas en
sede penal, atendiendo a que la evaluacién de las bases imponibles que
puede efectuar la DGI por el sistema de estimacién objetiva o indirecta estan
lejos de representar el requisito de pruebas indirectas en el proceso penal
..carece de relevancia trasladar al proceso penal tributario las
determinaciones de oficio dictadas sobre base presunta, porque para ser ello
viable debe procederse a la efectiva verificacién con prueba de cango, aun
indiciaria, de las consecuencias de los elementos tipicos que hacen al
supuesto factico del delito imputado” (confr. Vicente O. Diaz, “La proteccién
constitucional del contribuyente en los procesos penales tributanios”, LL
14/4/04, pags. 1/2).

"Si bien la presuncion contemplada en ef art. 25 [actual 18] de la ley 11.683
(to. 1974) y correlativos resulfa suficiente para fundar una determinacion
impositiva cuando el conlribuyente no acredita el ongen de los fondos
impugnados por el ente recaudador, 'las consecuencias denvadas de ello no
pueden ser extendidas al campo del illcito tributario sin el necesario sustento
en otros elementos de prueba’ que permifan acreditar la existencia de una
actitud dolosa, tendiente a defraudar los intereses del fisco, méxime cuando
la apelante no registra antecedentes”™ (Daniel Mario Schwarziman,
"Procedimiento. Determinacion de QOficio. Ajuste sobre base presunta por
depdsitos bancarios”, en Cuademos de Doclrina y Jurisprudencia Tributaria,
Ad Hoc, Afio |, N° 2, 1999, pag. 413 -las comillas simples son de la
presente).

20. Que, sin dejar de tener en cuenta lo establecido por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en cuanto a que la negativa de hacer exitensivo al
campo de la responsabilidad penal tributaria el sistema de presunclones que
la ley establece con el objefo de determinar la existencia y medida de la
obligacién tnbutana se ajusta al principio de legalidad (arts. 18 y 19 C.N.),
loda vez que la ley 11.683 circunscribiria la aplicacion del mencionado
sistema probalonio al ambitoe del derecho tributario sustantivo (Fallos
312:1447), es de destacar que por lo expresado por las consideraciones
anteriores no se desconoce todo valor acreditante a la determinacion sobre
base alternativa de medicién.

21. Que, en efecto, mal podrla negarse absolutamente aquel valor cuando
legalmente se establecié que una determinacion de oficio, sin diferenciar el
tipo de base de la misma, aun cuando se encuentren recuriidos los actos
respeclivos puede sustentar una denuncia penal (arl. 18 ley 24.769), y ni
siquiera se descarta la utilizacién puntual de un mecanismo indirecto para la
provisoria demostracién de la comisién de un hecho de evasién tributania
(art. 306 del C.P.P.N.). Por el contrano se sostiene que la determinacion
practicada en el caso que se examina no es suficiente ni vincule al tribunal
sin admitir prueba en contrario para comprobar la existencia de la condicién
objetiva de punibilidad del tipo previsto por el art. 2 inc. a) de la ley 24.769,
cuya supuesta acreditacién habria motivado af juez de la instancia previa a
disponer una medida cautelar cuya excepcionalidad y efectos no reponibles
exigen para su procedencia un mayor grado de verosimilitud del reunido por
el momento en el expediente principal.La determinacién de oficio de la
deuda tnbutaria es un elemento Gtil para el conocimiento jurisdiccional pero
no tiene efectos vinculantes para el juzgador, quien debe valoraria en
conjunto con ef resto del plexo probatorio reunido.

22. Que, la excepcional adopcién de una medida cautelar de aseguramiento
personal como la prisién preventiva se encuentra, entre otras circunstancias,
estrechamente vinculada a la probabilidad que en el caso pueda imponerse
al imputado una pena de efectivo cumplimiento (arts. 280, 312 inc. 1°, 316y
317 del C.P.P.N). En las condiciones probatorias del caso en examen
aquella prognosis es de dudosa realizacion.

27. Que, en cuanto a la situacién procesal de R... A... G..., en principio, y en
lo referente a la participacién del nombrado en los hechos y la existencia de
dolo en su actuar, por andlogas consideraciones a las expresadas por el voto
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que antecede arribo a la conclusién de la pertinencia del dictado de un auto
de procesamiento con respecto al nombrado.

28. Que, en cuanio al grado de participacion de R... A... G... en los hachos,
en alencién a la modificacion de la adecuacién parcial de los hechos
propuesta por esla volo, el cambio de la calificacién legal correspondiente a
fa intervencién del nombrado en los hechos en principio acreditados resulta
aclualmente carente de trascendencia, por lo que enliendo corresponde
confirmar la resolucién recurrida con respecto al nombrado, ¢on la salvedad
expresada por las consideraciones de este volo con relacion a la
significacién jurldica que comesponderia asignar, por el momenlo, e los
hechos en principio acreditados.

En efacto, "...en los casos en los cuales el cambio de calificacion no incide
en aspeclos centrales como, por ejemplo, la libertad del interesado, carece
de relevancia préactica expedirse al respecio en este momento procesal”
{confr. Reg. N* 455/03, da esla Sala "B").

29, Que, no obstante lo expresado por los considerandos que anleceden, se
advierte, que sibien a R... A... G... se le recibié declaracién indagatoria por la
supuesta participacion en la evasién dsl Impuesto al Valor Agregado por el
ejercicio 1999 -periodos fiscales 2/99 a 7/99-y por la evasion del impuesto a
las Ganancias por los perlodos 1997, 1998 y 1999 (confr. fs. 290/293 del
principal), tal cual surge del auto de procesamlienio (confr. fs. 688/712 del
principal) aquél no fue procesado séio por la participacién en aquellos
hechos sino también por una supuesta intervencién en la evasion del
Impuesto al Valor Agregado por el sjercicic 2000 {perfodos fiscales 8/99 a
2/00), con relacién al cual no fue intimado en debida forma, al comparecer
anfe el inbunal "a quo" para la declaracién indagatoria.

Aquella circunstancia constituye una afectacién a la congruencia que debe
existir entre el hecho intimado, con relacion al cual se ha posibilitado el
ejercicio de la defensa malenal, y aquél por el cual se dicté el auto de
procesamiento (confr. Rag. N° 196/04 de esta Sala "B").

33. Que, ademds de la forma en que se propone resolver conforme lo
expresado por las consideracionies 26, 28, 30 y 31 del presenie volo,
comesponde encomendar al tnbunal de fa instancla anterior en los términos
de los considerandos 24° y 32° de esta ponencia, asl como certificar lo
ocurrido con las impugnaciones administrativas refenidas a fs. 34/34 via.
{confr. considerando 8°) y las constancias de interés para ia presente del
concurso preventivo de S.. Y C.. S.RL, entre otras medidas de
conocimiento que el juzgado "a quo” pueda eslimar de inlerés para la
investigacion.

SE RESUELVE:

I Confirmar parciaimente la resolucién recurrida en cuanto se dispuso el
procesamiento con prision preventiva de Juan Ramén Goicoechea, Gustavo
Eduardo Quinteros y Carlos Anlonio Soria, decreténdose el embargo de los
bienes de cada uno de los nombrados hasta cubnr le suma de § 7.000.000,
por los fundamentos de le presenle.

I1. Confirnar parciaimente la resolucién recurmida en cuanto se dispuso el
procesamiento de Rafael Alejandro Garavilla, decretandose el embargo de
los bienes del nombrado hasta cubnr la suma de $ 7.000.000, por los
fundamentos de la presente.

I Revocar parcialmente la resolucion recumido en cuanto se dispuso
confimar la libertad de Rafael Alejandro Geravilla y, en consecuencia,
ordanar la prisién preventiva del norbrado (articulo 312, inciso 1 del CFP).
V. Encomendar al Juzgado a quo en los términos del consid. 51.

V. Con costas (articulos 530, 531 y conos. del CPP).

Reglstrese, noliflquese al sefior fiscal general de Cédmara y, alenlo a la
naturateza de lo resuelto por el punto HI anterior, remitase esle incidents,
junto con la documentacién reservada por Secretarfa, al Juzgado Nacional
en lo Penal Tributario N°1 para que el sefior Juez tituler de ese Tribunal
disponga las demés nolificaciones de esle pronunciamiento que
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comespondan, de modo que no peligre el resultado de las restantes
medidgzs que deberdn ordenarse para la ejecucion de lo dispuesto por aquel
punto.

Carlos A. Pizzate]li - Marcos A. Grabivker— Roberto E. Hornos

2 causa: G.J.R. y otroa. Cémara da Apelaciones en lo Penal Econtmico — Sala B - 30/05/2005.

102



)))))))))’)7))))))3))))))‘)))))))))))))))))))))))))

LAVADO DE DINERO CASOS INFORMADOS AL 31-10-05:

TIPO DE REPORTANTE CASOS REPORTADOS
AFIP 111 111
CNV 14 14
BCRA 32 32
SSN 12 12
Sociedades de Bolsa 3 3
Sector financiero y cambiario 940
Seguros 28
Trasportadoras de caudales 1
Remisores de fondos 101
Escribanos 77
Contador Publico 1
Bingos 5
TOTAL 1.325

Pedidos de informacion realizados por la UIF: 3.341
Ofros reportantes: 91

Esta cantidad de casos informados es importante considerarlos, como asi
también la actitud de los Contadores (s6lo una informacion), pues esta

situacion es una “amenaza potencial” para nuestros colegas.
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En resumen, el profesional en ciencias econémicas s6lo responde por lo
que pudo conocer obrando con los conocimientos técnicos necesarios para el
ejercicio de la profesién. Esto no quiere decir que si, por negligencia, no
descubrid® omisiones o distorsiones que debi6 haber descubierio aplicando, de
acuerdo con las circunstancias, los procedimientos de auditoria establecidos en
las normas profesionales y que corresponden al tipo de servicio que le fue
encomendado, esté amparado o liberado de responsabilidad legal.

El Contador Publico actuando en sus distintos roles, ya sea como asesor
impositivo, liquidador, auditor externo o sindico societario no tiene la calidad de
funcionario publico a la que se refiere el Art. 77 del Codigo Penal. Por ende, no
se encuentra obligado a denunciar los ilicitos de la normativa Penal Tributaria o

de otro tipo.

Acorde a la doctrina penal y a las propias definiciones de 1a Ley Penal
Tributaria y Provisional N° 24,769, se entiende que el Contador, aun en el
ejercicio irregular de sus tareas, no podra ser autor del delito de evasién, ya
que éste sera ejecutado por el obligado {responsable propio o ajeno). Por ende,
tampoco se considera que proceda respecto del profesional la coautoria del
ilicito.

Sélo cabra asignar responsabilidad en materia penal tributaria a aquellos
profesionales en Ciencias Econémicas que en el ejercicio de su actividad y en
el desempefio del rol de asesores, liquidadores, sindicos, auditores, etc.,
verifiquen su participacién en grado de dolo y en forma personal en el hecho
delictivo. Resulta de aplicacibn en esos casos la figura de la complicidad
(primaria o secundaria).

Debe comprobarse, ademas, que en su accionar han estado presentes
los elementos objetivo y subjetivo (accionar doloso) del delito imputado. Es
decir, que en el desemperio del rol que les cupo en el ente contratando han
tenido intencidén y voluntad de evadir, dafiando consecuentemente a la
Hacienda Publica.
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Es de suma importancia recordar que el profesional realiza su tarea
respaldandola en sus propios papeles de trabajo, los que deben ser guardados
bajo estricto secreto profesional. El art. 156 del Codigo Penal establece: “Sera
reprimido con multa de ...... e inhabilitacién especial, en su caso por 6 meses a
3 afios, el que teniendo noticia, en razén de su estado, oficio, empleo, profesion
o arte, de un secreto cuya divulgacién pueda causar dafio, lo revelare sin justa
causa”. Una norma que libere del secreto profesional o lo obligue a revelario o
bien se difunda con el consentimiento del interesado, no es justa causa, sino
que alli no existe secreto. Esta situacion pone de manifiesto que el Contador
Publico tiene la obligacion legal de no revelar cuestiones conocidas en el
ejercicio de la profesién y, desde este punto de vista, no puede ser compelidos
a mencionar hechos relacionados con sus clientes. El articulo citado del Codigo
Penal se encuentra por sobre la Ley 11.683. Es distinto el caso del deber de
informacion sobre operaciones que el profesional realiza con terceros (en este
caso su cliente), es decir, su propia relacion comercial, sus honorarios, que es
diferente de la documentacién que recaba el Contador Publico de las
operaciones de otros terceros con el ente. Por ello, los papeles son propios del
profesional y no integran la documentacién comerciali o de sustento de su

relaciéon comercial con su cliente, que es lo que si puede pedirsele.

En todo momento el accionar de la administracion fiscal tiene que estar
enmarcado en el respeto a ultranza de las normas legales, sin olvidar la
presuncién de inocencia que surge explicita de nuestra Carta Magna. La mera
aplicacidn de presunciones para imputar una responsabilidad penal implica una
actuacién excesiva e injustificada que crea un lamentable marco de inseguridad
juridica y una inestabilidad en el ejercicio profesional. Para extender la
denuncia penal al profesional los agentes fiscalizadores deberian tener
suficientes elementos respecto de la participaciéon del Contador Publico en los
ilicitos detectados. Que el profesional se limite a recabar determinada
informacién no implica de forma concreta y puntual que haya realizado un
verdadero anadlisis situacional de la cuestiSn o que haya revisado la
informacion, el alcance de su trabajo profesional debe ser esclarecido inclusive
con la propia participacion del profesional cuestionado. Sin embargo, de la
informacién recabada y después de evaluar la aportada por el profesional

105



YII3I939933393393339393)37937799733339333333937333)3333) 30 )))

cuestionado, surgiera su posible participacion en algun ilicito, corresponde su
juzgamiento por los Tribunales de Etica y Disciplina Profesional y/o por la
Justicia segun sea aplicable. Y esta evaluacién debe ser efectuada en la
administracion fiscal por quienes revistan el carcter de jueces administrativos,
sin que sea facultad de los funcionarios que no revisten tal caracter iniciar -por

propia decision- cualquier investigacion al efecto.

La conducta del profesional para ser alcanzada por sanciones de tipo civil
y penal, debe requerir de la existencia de una relacién de causalidad adecuada
entre Ia situacién reprochable y la conducta del profesional. La deteccion de un
delito no implica necesariamente la participacion dolosa del profesional ni es
valido que la AFIP se convierta en juez, evaluando los papeles de trabajo de
los profesionales, que como ya fuera dicho le son propios y deben ser
guardados bajo estricto secreto profesional. Si existen sospechas fundadas se
debe hacer la correspondiente denuncia dando la posibilidad al profesional de
ejercer su legitima defensa en juicio. Empero, se comparte ampliamente que de
resultar participe de delitos le caben responsabilidades civiles y penales.
Ademas sera pasible de las sanciones que pudieren corresponderie por
apiicacién del Cédigo de Etica vigente.

Referente a la Ley de Lavado de Dinero el profesional debe concluir
acerca del grado de control que la Comparfia posee sobre el riesgo
especificado (Alto, Medio, Bajo).

Una vez que se concluye con todas las tareas previstas para los distintos
riesgos, el profesional debe efectuar un analisis detallado de las conclusiones a
las que se ha arribado para cada riesgo para formarse una idea global de la
exposicion de la Compaiiia a los riesgos mencionados (Alto, Medio, Bajo) y la
calidad de los procedimientos disefiados y de las politicas existentes.

Debera desarrollar el siguiente plan de trabajo:

» Verificar si tenemos clientes inciuidos en el art. 20 de la ley 25.246.
o Controlar el activo de ios clientes.
¢ Controlar crecimiento de sus activos y ventas.
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Organizar un archivo especial con datos de los clientes.

Adoptar una politica antilavado.
Capacitar a los auditores.

Definir programas de trabajo (Res. 311).
Cumplir con la carga publica.

Cumplir con la norma técnica.

Informar a la UIF cuando corresponda.
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GLOSARIO DE TERMINOS TEORICOS:

Afirmacién. Declaracion explicita o implicita hecha por una parte para uso de

otra (tercera) parte.

Auditoria. La acumulacién y evaluacion de evidencia sobre informacion
cuantificable de una entidad econémica para determinar e informar sobre el

grado de correspondencia entre la informacion y los criterios estabiecidos.

Auditoria de estados financieros. Una auditoria que se realiza para
determinar si los estados financieros globales de cualquier entidad se
presentan de acuerdo con criterios especificos (por lo general los PCGA).

Auditor independiente. Un contador pablico o despacho de contadores que
realiza auditorias de entidades financieras comerciales y no comerciales.

Auditor interno. Un auditor que contrata una compariia para auditar a nombre
del consejo directivo y de la administracion de la compafiia.

Ausencia de relacion causal. Un alegato de defensa legal de! auditor el cual
éste afirma que los dafios que alega el cliente no fueron provocados por ningun
acto del auditor.

Carta a la administracion. Comunicaciones escritas del auditor a la
administracion para sefialar debilidades en el control interno, diferente de las
condiciones reportables y posibilidades de mejoras operativas.

Carta de declaraciones. Comunicacién por escrito del cliente al auditor que
formaliza declaraciones que el cliente ha hecho acerca de asuntos

relacionados con fa auditoria.

Certeza. Grado de certeza del auditor de que las conclusiones sefialadas en su
reporte estan correctas.
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Colusién. Un esfuerzo cooperativo entre empleados para defraudar a una

empresa en efectivo, inventario u otros activos.

Competencia de las evidencias. El grado en el cual las evidencias puedgn
considerarse como creibles o dignas de confianza: las evidencias son
competentes cuando se obtienen de (1) una fuente independiente; (2) un
cliente con una estructura de control interno eficaz; (3) el examen fisico,
observacion, cdlculo e inspeccion por parte del auditor; (4) proveedores
calificados tales como despachos de abogados y bancos; y (5) fuentes

objetivas.

Comprobacién. El uso de documentos para apoyar operaciones o montos

registrados.

Concepto de persona prudente. El concepto legal de que una persona tiene
el deber de ejercer el debido cuidado en el desempeiio de sus obligaciones con

otro.

Contabilidad. El proceso de registrar, clasificar y resumir sucesos econdémicos
en forma logica a fin de proporcionar informacién financiera para la toma de

decisiones.

Contador piblico. Una persona que ha cumplido con los requisitos
regulatorios estatales, incluyendo ia aprobacion del examen uniforme de CP y
que se ha titulado. Un CP tiene como responsabilidad principal el desempeiio
de la funcién de auditoria sobre estados financieros histéricos publicados de
entidades financieras comerciales y no comerciales.

Credibilidad de las evidencias. El grado en el que esta convencido el auditor
de que las evidencias apoyan la opinién de la auditoria. Las cuatro
determinantes de la credibilidad son la relevancia, la competencia, Ila

suficiencia y la oportunidad de las evidgncias.
&
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Criterio preliminar sobre la importancia. El monto méaximo por el cual el
auditor cree que los estados financieros podrian tener errores y aun asi no

afectar |as decisiones de usuarios razonables; se utiliza en la planificacion de la

auditoria.

Declaraciones sobre normas de auditoria. Pronunciamientos que emite el
AICPA para interpretar ias normas de auditoria generaimente aceptadas.

Desempeiio expedito. El alegato legal de un auditor segun el cual este afirma
que la auditoria se realiz6 de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

Desfalco. Robo de activos.

Dilema ético. Una situacién en la cual debe tomarse una decisidon sobre un
comportamiento adecuado.

Documentacién. El examen que hace el auditor de los documentos y archivos
del cliente para sustentar la informacién que es o deberia incluirse en los
estados financieros.

Error. Una declaracion errénea no intencional de los estados financieros.

Error importante. Un error en los estados financieros cuyo conocimiento
afectarfa una decisién de un usuario razonable de los estados.

Error tolerante. La importancia asignada a cualquier saldo de cuenta; se utiliza
en la planificacién de la auditoria.

Etica. Conjunto de principios o valores morales.

Evaluacién del riesgo por parte de la administracion. Identificacion y
analisis que hace la administracion de los riesgos pertinentes a 1a preparacion
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de estados financieros de acuerdo con los principios de contabilidad

generaimente aceptados.

Eventos posteriores. Transacciones y otros eventos pertinentes que
ocurrieron después de la fecha del balance, que afectan la presentacién o la

revelacion imparciales de los estados financieros auditados.

Evidencia. Cualquier informacién que utiliza el auditor para determinar si la
informacién cuantificable que se audita se presenta de acuerdo con criterios
establecidos.

Fraude de la direccién. Una irregularidad que da como resultado un informe
financiero fraudulento.

Importancia. La magnitud de una omisién o error de informacién contable que,
a la luz de las circunstancias, hace probable que el criterio de una persona

razonable que dependa de la informacién haya sido cambiado o influenciado
por la omision o el error.

Imprudencia concurrente. El alegato de defensa legal de un auditor segun el
cual éste afirma que el cliente no cumplié con ciertas obligaciones y que el

incumplimiento de tales obligaciones por parte del cliente provocé los dafios
alegados.

Incertidumbres importantes. Asuntos significativos cuyo resultado no puede
ser calculado razonablemente cuando se estan emitiendo los estados
financieros.

Irregularidad. Una declaracién errénea intencional de los estados financieros
Decreto sobre Valores de 1933. Un estatuto federal que se refiere a
compaiiias que registran y venden valores al publico; segun el estatuto, los
terceros que son compradores originales de valores recuperan dafos del
auditor si los estados financieros contienen errores, a no ser que el auditor
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pruebe que la auditoria fue adecuada o que la pérdida de ese tercero fue
provocada por factores diferentes de estados financieros enganosos.

Objetividad. Imparcialidad en el desempefio de servicios profesionales.

Papeles de trabajo de planeacién de la evidencia. Papeles de trabajo
utilizados para ayudar al auditor a decidir si la evidencia planeada de auditoria
para prueba de detalles de saldos debe ser baja, media, o alta para cada
objetivo de auditoria relacionado con los saldos.

Procedimiento de auditoria. Instruccién detaltada para la recopilacién de
evidencias.

Responsabilidad contingente. Potencial obligaciéon futura ante una parte

externa por un monto desconocido que resulta de actividades que ya han
tenido lugar.

Responsabilidad legal. L.a obligacién de! profesional de acuerdo con la ley de
proporcionar un nivel razonable de cuidado ai realizar el trabajo para quienes
sirve.

Responsabilidad legal de los auditores. El defraudar a una persona al
manejar a sabiendas estados financieros falsos.

Riesgo de auditoria. L.a posibilidad de que el auditor llegue a la conclusién de
que los estados financieros son razonables y que por lo tanto, se emita una
opinién sin salvedades cuando, de hecho, contienen errores importantes.

Riesgo inherente. Medida de la evaluacibn que hace el auditor de la

probabilidad de que existan errores importantes en un segmento antes que
considerar la eficacia de la estructura de control interno.
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