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La Responsabilidud del Sindico Concursal

Tema

Responsabilidad del Contador Pdblico actuando como sindico concursal en una
quiebra.

Problema

¢ Cual es la responsabilidad que le cabe al profesional en Ciencias Econdmicas

cuando actia como sindico concursal en una quiebra?

Objetivo General

Analizar la responsabilidad que le cabe al Contador Publico, al actuar como
sindico en una quiebra declarada.

Obijetivos Especificos

» Establecer las principales funciones, atribuciones, facultades y deberes del
sindico concursal en el proceso falencial.

> Analizar la Ley de Concursos y Quiebras, la ley que regula el Ejercicio de las
Profesiones en Ciencias Econémicas, y finalmente el Cédigo Civil en lo referido a la
responsabilidad del sindico concursal.

» Analizar la responsabilidad que le cabe al Contador Plblico actuando como
sindico concursal, segun lo que establece la doctrina y la jurisprudencia. _

» Determinar la responsabilidad que le cabe al Contador Pablico actuando como
sindico concursal de acuerdo a la Ley de Concursos y Quiebras, Ley 24.522

» Determinar la responsabilidad que le cabe al Contador Pablico actuando como
sindico concursal, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil. .

» Precisar las consecuencias legales para el Contador Pablico al caer bajo los
supuestos infraccionales establecidos en las normas legales bajo estudio.

» Precisar cuales son las consecuencias econémicas que le deparan al Contador
Publico, cuyo accionar esta encuadrado dentro de los supuestos infraccionales
establecidos por la norrnas legales en estudio.



La Responsabilidad del Sindico Concursal

Justificacion:

Desde hace muchos afios, la funcién asignada por la Ley de Concursos vy
Quiebras a la Sindicatura Concursal, fue atribuida a los Contadores Publicos, siendo
este el Unico profesional que puede actuar como tal.

Siendo ésta una importante incumbencia en la vida profesional del Contador
Publico, es importante que este conozca cuales son sus responsabilidades.

La responsabilidad legal del profesional y la solidaridad patrimonial no presentan
uniformidad en la legislacion civil, comercial, profesional, penal, y penal tributaria, pues
en cada una de ellas se tutelan distintos intereses, y, la disparidad con la cual se
presentan dichas regulaciones en relacidon con los servicios profesionales, puede
generar interpretaciones equivocadas.

Se intentard precisar que tipo de responsabilidad le cabe al profesional Contador
Publico cuando actia como Sindico en un proceso de quiebra, y que tipo de sanciones
lo pueden afectar, desde la perspectiva del Codigo Civil y de la Ley 24.522.

La importancia de este trabajo radica en el hecho de que el profesional en
Ciencias Econdémicas en la practica profesional tiene que tener en cuenta la
responsabilidad que le depara, no sdlo el ambito de la ley de Concursos y Quiebras -
que de hecho es muy importante - sino también en el del Cédigo Civil, donde las
sanciones que se imponen son del tipo resarcitorias.

Se procurard llenar el vacio que encuentra el profesional en ciencias econémicas

al ahondar en este tema.

Estado de la Cuestion:

Luego de efectuar {a blsqueda y haber analizado la bibliografia, se puede afirmar
que no hay obras que traten el tema en forma completa, ni un andlisis panoramico, ni un
enfoque actualizado desde una visién integradora, por el contrario, se encuentran
trabajos aislados que tocan el tema desde distintos puntos de vista.

A continuacién vamos a realizar una breve mencion de las distintas problematicas
vinculadas con la cuestién de la responsabilidad del contador publico actuando como
sindico concursal.

Uno de los puntos relacionados con la tematica a desarrollar, que da lugar al
debate, es el de la responsabilidad refleja del Estado por mala praxis del sindico
concursal, a partir de la determinacién de la naturaleza juridica de la funcién del sindico.

8



La Responsabilidud del Sindico Concursal

Una parte de la doctrina considera que la Ley de Concursos y Quiebras - Ley 24.522
reconoce el status de funcionario pablico al sindico concursal, atribuyéndole ai Estado
una responsabilidad refleja por el accionar de aquel.

Sin embargo, otra parte de la doctrina, la que es mayoritaria, niega la condicién de
funcionario plblico y define la naturaleza de la sindicatura como un érgano del
concurso, no siendo representante de los acreedores, ni del fallido, sino que es por la
ley 19.551 que se le otorga estructura organica funcional. Dentro de las obras que
sostienen esta posicién se puede mencionar la del maestro Osvaldo Mafia, en su obra
titulada “;Basta el nombre errado de “funcionario” para responsabilizar al Estado?”, en
la que constan opiniones autorizadas de juristas como Garaguso, Rouillon, Grispo,
Lorente, Moso, Martorell, etc. También hay que recordar el fallo “Amiano” (CS,
4/11/2003, “Amiano Marcelo G. Y otro ¢. Ministerio de Justicia y otro”, en IMP, 2004-11,
Pag.157), donde la Corte Suprema de Justicia Nacional, resolvié que la responsabilidad
del sindico de la quiebra no podia ser encuadrada en la propia de los funcionarios
publicos, por los hechos u omisiones en el gjercicio de sus funciones.

Otra problematica relacionada con el tema de la responsabilidad del sindico
concursal, la cual es tratada por los mds prestigiosos autores en materia tributaria, se
vincula con la discusiébn acerca de la inconstitucionalidad de las disposiciones
establecidas en los Arts. 6, 7 y 8 de la Ley de Procedimiento Tributario — Ley 11.683.
Dichos articulos pretenden extender la responsabilidad patrimonial con caracter general
sobre los sindicos de las quiebras y concursos que no hicieren las gestiones necesarias
para la determinacién y ulterior ingreso de los tributos adeudados por los responsables.
Los que sostienen la inconstitucionalidad consideran que una norma procedimental no
puede prevalecer sobre la Ley de Concursos y Quiebras en cuanto a la forma y medida
de satisfaccion de los acreedores concursales. El segundo planteo dentro de esta
misma problematica es el de la determinacién de la procedencia de la extension de
responsabilidad al sindico por las obligaciones posteriores a la declaracién de quiebra.

Se verifica entonces que e! tema aqui planteado, se encuentra en un estado que
exige la profundizacién de su investigacién, a través del andlisis de la materia ya
planteada y completandola, para que el profesional se encuentre con informacién dtil.

El presente trabajo intentara plantear que responsabilidad le cabe al contador
publico cuando actia como sindico concursal desde la vision del cédigo civil y de |a ley
concursal.



La Responsabilidad del Sindico Concursal

Disefio de Investigacion.

Tipos de Variables:

» Variable independiente: La actuacidén del contador publico desempefiandose
como sindico concursal en una quiebra declarada.

* Variable dependiente: Las consecuencias legales y econémicas que le deparan
al contador publico , que actuando como sindico concursal en una quiebra declarada,
cae bajo un supuesto infraccional sancionado por la norma.

-Unidad de andlisis: Las acciones o conductas que de ser realizadas por el
contador publico, actuando como sindico concursal en una quiebra declarada, son
generadoras de responsabilidad legal y/o solidaridad patrimonial.

Tipo de investigacidn

Segun la profundidad: Descriptiva/ Exploratoria

Segudn la fuente: Secundaria

Segun la finalidad: Basica

Segun el enfoque: Microeconomico

e Segun la naturaleza temporal: Sincronica

Tiempo de la investigacion.

» La investigacion se realizara en el Afo 2007.

Lugar de la investigacidn.
» Lainvestigacion se desarrollara en la ciudad de Mar del Plata

10
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Primera Parte

MARCO TEORICO

introduccion al Marco Tedrico.

El marco tedrico tendra cuatro ejes fundamentales desde los cuales se
tratard de abarcar las bases doctrinarias sobre las que se basara el desarrollo del
presente trabajo de investigacion.

En primer lugar se hard un andlisis de la figura del sindico, sus
antecedentes normativos hasta llegar a la actualidad, y los aspectos mas importantes
en materia de sindicatura concursal introducidos por la Ley 24.522.

El segundo pilar se desarrollara los conceptos fundamentales a tener en
cuenta en cuanto implica el ejercicio de la sindicatura concursal por parte de los
Contadores Publicos: quienes pueden serlo, sus funciones, atribuciones, facultades y
deberes.

Como tercera parte del marco, se tratard el tema del sindico como parte
dentro del proceso concursal desde la perspectiva de las normas y epigrafes de la
Ley 24.522.

En dltima instancia se analizard el concepto de responsabilidad y las
bases del derecho civil sobre las cuales se asienta la responsabilidad profesional del
sindico concursal.

11



La Responsabilidad del Sindico Concursal

Capitulo |
EL SINDICO CONCURSAL.
Antecedentes normativos.

La figura del sindico en el concurso es de vieja data. Comienza a configurarse a
partir del abandono de la ejecucidén singular o personal contra el deudor, para
convertirse en ejecuciones patrimoniales colectivas.

Pl

.  Epoca Romana.

En un principio fue la figura del "curator bonorum" o del "magister bonorum" del
Imperio Romano con sus funciones propias de administracién provisoria de los bienes
del deudor.’

El "curador bonorum" estaba previsto dentro del sistema implementado por la
"bonorum venditio” (Edicto de Rutilio Rufo de afic 118 a. C.), y tenia como funciones
administrar provisoriamente los bienes del deudor, era nombradoc por el pretor
eligiéndolo entre los acreedores, aungue ocasionalmente la designacién podia recaer

en un tercero.?

El "magister bonarum" tenia funciones que hoy son tipicas de la sindicatura
sindical, tales como la confeccién del inventario de bienes, el establecimiento del
conjunto de deudas y la proposicién concreta de la forma de liquidacidn del activo. Era

también elegido entre los acreedores.’

Las funciones que se atribuian a tales cargos estaban contempladas en el
derecho prejustiniano o clasico y luego en los Cddigos, Digestos, Institutos y Novelas
del Corpus Juris Civilis. Posteriormente se desarrollaron los procedimientos de
"bonarum distractio”, "bonarum proscriptiae”, "bonarum cessio" y la missio in
passessionem, que atribuyera a ambos funcionarios responsabilidades y funciones en

el incipiente proceso falencial.*

' Duer, Gabriela."Responsabilidad del sindico como funcionario det proceso concursal.
Sanciones aplicables”, en: LA LEY ON LINE; Bs.As., 2004-B, 1394,
2 Zabala Rodriguez, Carlos Juan. “Posibilidad de que los abogados sean sindicos concursales”
en LA LEY ON LINE, 1995-C, 1118.
? {bid.
¢ ibid.
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Il. Epoca intermedia.

En la época intermedia hasta el siglo XVIII, el sistema fue enriquecido por la
experiencia de los pueblos germanos para acrisolarse luego en los estatutos del
medioevo en los que la mayoria de la doctrina encuentra el real nacimiento del
Derecho Concursal, y que es donde la sindicatura comenzd a tener un caracter mas
definido, al conferirsele concretas funciones de custodio de los bienes del fallido,
desapoderamiento de los bienes y venta y liquidacion de los mismos (Estatutos de
Florencia - Milan - Bolonia - Venecia, etcétera).’

1. Antecedentes en nuestro pais.

La primera legislacién vigente en nuestro territorio, fueron las ordenanzas de
Bilbao (1737) en virtud de la Real Cédula de ereccién del Consulado en 1795.°

Alli se establecia gque los “sindicos comisarios” eran nombrados por los

acreedores.

Luego el Codigo de Comercio de 1862 aun mantenia una sindicatura a cargo de
un comerciante, reminiscencia del "curator bonorum" y ordenaba formar una lista de
treinta comerciantes de entre los cuales se desinsaculaba al sindico. Existian dos
sindicaturas. Una era de cardcter provisorio y otra definitiva. No se exigia idoneidad
alguna para la funciéon de tipo especifico salvo el mentado caracter de comerciante.
Otra caracteristica importante es que no se regulaban sanciones.’

Dicho Cédigo, que fue promulgado originariamente para la Provincia de Buenos
Aires, fue reformado en 1889. Con la reforma comienza a perfilarse la institucion
atribuyendo el cardcter de funcionario a los sindicos. Sin embargo, el régimen era
magqro, dado que disponia que solamente la Camara de Comerciantes de la Boisa de
Comercio hiciera una lista de comerciantes, de buen crédito y abono, segin decia
textualmente. Aparece entonces una exigencia en punto al requisito de la idoneidad -
presunta, naturalmente- y moralidad. Disponia que donde no hubiera Boisa, la
designacién de los integrantes de la lista estuviera a cargo de comerciantes que
pagaran mayor patente, de donde habria de resultar un muy particular concepto.®

* Zabala Rodriguez, Carlos Juan. Ob. Cit.
® ibid.
7 Ibid.
& Duer, Gabriela. ob.cit.
13



La Responsabilidad del Sindico Concursal

También distinguia entre sindicos provisorios y definitivos. El sindico provisorio
era nombrado por el juez desinsaculado de la lista, y al definitivo (con caracter de
liquidador) lo designaban los acreedores al finiquitar la junta de verificacién y
graduacion de créditos.

En 1802, ya aventada la crisis econdémica de 1890, se dicta la ley 4156 que tiene
alguna mayor importancia, ya que se advierte la exigencia en punto a idoneidad de los
sindicos de una capacidad técnica especifica. En efecto, para el desempefio de la
sindicatura concursal, era menester ser contador, segun lo disponia su Art. 68.°

No disponia el requisito de la antigliedad en la profesién.

Exigencias éstas que, después y con razén, se requieren hasta nuestros dias y
forman la primera pauta para el régimen de imputaciones que habremos de centrar en
el sindico de los procesos conclrsales.

Después de numerosos proyectos se dicta la Ley 11.719, que, si bien contiene un
régimen defectuoso e incompleto en el particular, permitié que la creacidén pretoriana
completara a lo largo de las cuatro décadas de su vigencia un pancrama mas
perfeccionado.

En dicho sistema, el sindico era también considerado un funcionario (Art. 87) y
tanto en el concordato, en el periodo informativo de la quiebra y en las pequefias
quiebras, |a ley le atribuye una delegacién de funciones tipicamente judiciales.

En ellas, fundamentalmente, finca el caracter de funcionario y de alli las

consecuencias propias de tal cargo.

Ademads en la misma ley citada el érgano sindical del proceso concursal tiene la
guarda juridica y material de ios bienes de la masa, efectuada la desposesion, tanto
como la representacién de esta Gltima, " ministerio legis ". También tiene su

administracion.

La sindicatura tiene una mejor regulacién en el procese concursal de la Ley
11.719 donde se exigen requisitos de capacidad y competencia y se le confieren
atribuciones, funciones y responsabilidades, perfilando un régimen de incapacidad,

® Dicha ley ya preveia la formacion de listas de aspirantes a ejercer la funcién y la designacion
en cada juicio concursal por sorteo realizado entre los inscriptos.

'L 6pez Mesa, Marcelo. Responsabilidad de los profeslonales en Ciencias Econémicas;
Bs.As, LA LEY, 2005, p. 312.
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inhabilidad e incompatibilidad para el desempefio, que la actual legislacién ha
perfeccionado. ™

El articulo 88 de la Ley 11.719, establecia que en los lugares donde no hubiera
contadores, la lista estaria formada por abogados de la matricula. Mientras que el
articulo 95 de la misma ley, permitia al sindico y al liquidador hacerse asesorar por

abogados en caso de necesidad.

Posteriormente se dicta la ley 19.551, la que profesionalizd la sindicatura
concursal, dotandola de mayores poderes, liberandola ademds de su dependencia de
la conformidad de los acreedores para iniciar la accion revocatoria concursal y la
accion de responsabilidad de administradores y terceros. Si bien la sindicatura
concursal siguid mostrando algunos defectos bajo este régimen, el mismo mejord
bastante el desempefio de este 6rgano concursal.

En Agosto de 1995 es sancionada la ley 24.522, siendo los aspectos mas
importantes en materia de sindicatura concursal 1os siguientes:

J monopolio de los expertos en ciencias contables del desempefio de la
sindicatura;
. "privatizacién" del concurso, sujetando ciertas acciones del sindico a la

previa autorizacion de la mayoria de los acreedores (accién revocatoria, accién de
responsabilidad de administradores y terceros);

. aminoracion del “interés publico" como motor del trdmite concursal y
reemplazo por la conformidad mayoritaria de los acreedores;

» la reforma de mayor importancia introducida por el legislador concursal,
en cuanto al desempefio de la sindicatura, es la clasificacién en dos categorias:
Sindicos Categoria A, la cual se encuentra integrada por estudios contables; y
Sindicos Categoria B, integrada por profesionales considerados individualmente. De
ésta forma se ha consagrado la posibilidad de que estudios contables considerados
organicamente revistan la calidad de sindicos concursales.

. No esta prevista la variacion de categorizacion en el curso del proceso.
De manera tal que el juez hace una andlisis aprioristico y fija la categoria,
inmodificable, salvo necesidad de incorporacion de la llamada “sindicatura plural”,

innovacion de la ley 19.551 que se mantiene. 2

" Duer, Gabriela. ob.cit.

"2 Holand, Mario. Ley 24522, Nuevo analisis de concursos y quiebras”. Edit. Juris, 2000, p.
267.
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U Se regula la imposibilidad de actuar como sindico en la quiebra al que se
ha desempefiado en tal funcién en el concurso preventivo frustrado como
consecuencia del incumplimiento del acuerdo preventivo.

16
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Capitulo |l
EL EJERCICIO DE LA SINDICATURA.

1) Profesionales habilitados para ejercer la sindicatura concursal,

Como se menciond anteriormente, actualmente los profesionales en ciencias
economicas detentan un monopolio de fuente legal en el ejercicio de ia sindicatura.

El Art. 253 dispone la existencia de dos categorias de sindicaturas: las que se
definen como “Estudios” que se identifican por la letra "A”, y la sindicatura “individual”
categoria identificada con la letra “B”, resultando excluyentes ambas categorias,
pudiendo elegirse una en la que se actuara.

A los efectos de la participacién en la lista de la sindicatura clase A, 10s estudios
contables deben cumplir con ciertos requisitos:

¢ tiene que estar integrado sélo por contadores, el cual necesariamente debe
estar formado por mas de dos integrantes (pauta numérica) En éste dltimo caso,
ambos deben tener la antigliedad minima requerida,'

* la mayoria de los contadores integrantes deben contar con una antigiiedad
minima requerida (cinco afos, en caso de estar integrado por tres miembros, bastara
con que dos cumplan con ese requisito). '

» Deben estar matriculados como estudio contable en el Consejo Profesional

de Ciencias Econdémicas de la jurisdiccion correspondiente. La solicitud de
inscripcién, debera efectuarse en formulario especial, el que contendra los siguientes

datos y requisitos'>:

' CCiv.yCom. LP, sala !, “Domingos, José Maria s/Quiebra®, 12/03/1991, en JUBA sum.
B350895.
% Junyent Bas, Francisco y Molina Sandoval. Ley de Concursos y Quiebras; Bs.As., Lexis

Nexis, 2005, p.541.
'® Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia de Buenos Aires, Matriculacion,

Sociedades, en : http://www.cpba.com.ar/Servicios/Matriculas/Requisitos.html

17
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> Denominacién: incluird como minimo el nombre de uno de los
integrantes y para el caso de Estudios para Sindicatura Concursal el aditamento
“Contadores Publicos Estudio Art. 253 Ley 24522",

» Domicilio del Estudio: para el caso de Estudios en Sindicatura, en
jurisdiccién correspondiente.

» Nombre, apellido, matricula profesional y nimero de Legajo, Tomo,
Folio, del Consejo Profesional de la jurisdiccién que le corresponda. Para el caso de
Sociedades Interdisciplinarias, especificar los datos anteriores indicando los casos
que correspondan a otras profesiones (Abogados, Licenciados en Sistemas, etc.) .

» Indicar los porcentajes de distribucion de aportes. En el caso de
Estudios Interdisciplinarios, debe indicarse sélo para los profesionales de ciencias

econémicas.

» Firma de todos los integrantes, inclusive la de los profesionales de

otras disciplinas.

» Poseer situacién matricular activa y encontrarse al dia en el pago del
Derecho de Ejercicio Profesional. Para el caso de Sociedades en Sindicatura
Concursal, la mayoria de sus miembros deberan acreditar una antiglledad minima en
la matricula de cinco afos al 31 de diciembre del ano en que soliciten la inscripcion.

» La inscripcién en el Registro de Estudios se mantendra mientras no
se presente solicitud de cancelacién.

La lista de sindicos clase B estara integrada por profesionales matriculados
individuales con antigledad minima en la matricula de cinco afos y actuaran a titulo
individual en ios procesos que sean designados.

Para poder actuar como sindicos, es necesario que se inscriban en cualquiera
de las dos listas (Clase A o Clase B) que forma la Camara de Apelaciéon Civil y
Comercial en jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires, 0 en la Camara Nacional
de Comercio en jurisdiccién de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

En la conformacién de la lista se tendran en consideracién los antecedentes
académicos, practica profesional, experiencia en el desarrollo de procesos,
antigliedad en la matricula de los profesionales e integrantes de los estudios.

Asimismo, la norma otorga prioridad a quienes hubieran cursado cursos de
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especializacion de postgrado.'® Dicha preferencia se apoya en el distinto nivel de
capacitacion (que presupone el cursado y aprobacién de una carrera de posgrado) y
el interés manifestado en desempefiar con dedicacion la delicada tarea sindical. En
directa relacién con estos antecedentes la Camara formar4 orden de mérito de
aspirantes a sindico en cada categoria e integrara las listas mencionadas.

Estas listas se forman por cada juzgado con competencia concursal y deben
incluir una cantidad de sindicos mayor a quince por juzgado (incluyendo en el
computo total ambas categorias) y diez suplentes (también por juzgado y para ambas
categorias); no existe inconveniente en que profesionales (o estudios) que integraron
anteriores listas de sindicos searn reinscriptos.

La ley sdlo ha establecido el minimo de sindicos que integren el listado, lo que
significa que la Cadmara puede ampliar el nimero teniendo en cuenta la cantidad de
habitantes, el nimero de concursos presentados anualmente, el nimero de
profesionales idoneos, etc. Los profesionales que integren la lista en una categoria de
sindicos no pueden integrar la lista en otra categoria. Si la poblacién del lugar del
juzgado concursal fuere inferior a doscientos mil habitantes, la Cémara podra
prescindir de las categoriasy ampliar 0 reducir el nimero de sindicos titulares.

La designacién del sindico en cada concurso se realizard por sorteo entre
integrantes de cada lista'®. La ley concursal prevé la fijacion de una audiencia para el
sorteo del sindico en la resolucidn de apertura del concurso preventivo (Art. 14, inc.
2°, LCQ) o de quiebra (Art. 88, inc. 1° LCQ), debiendo -ademas- clasificar el proceso
segln su complejidad o magnitud a los fines de la eleccidon de una determinada
categoria sindical (clase A o B). En |a practica se efectua ante e! Actuario- Secretario.

E! sorteo es publico, presidido por el juez, y se computa separadamente segln
se trate de un concurso preventivo o una quiebra. Se hace entre los que integran ia
lista de profesionales que el juez estimé adecuada para el proceso en cuestion y
cada sindico designado en un proceso no puede ser sorteado nuevamente hasta que
no se haya agotado la lista de candidatos. Cabe mencionar que también participa del
sorteo el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas, que lHeva un doble registro de
los sorteos que se van realizando en cada juzgado y los profesionales que se
desinsaculan (paralelamente con cada juzgado).

'® CCiv. y ComRosario, acuerdo ordinario, 21/09/1998, “Consejo Profesionales de Ciencias
Econdémicas de la Pcia. de Santa Fe, ¢. Acuerdo N2 4/88 de la CCiv. y Com. De Rosario”, Rep.
La Ley, 1990, p. 1502.

7 fbid.

'8 CNCom., sala B, 26/02/1982, “Papelera San Justo™, ED, 99-493.
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2) Atribuciones del sindico concursal.

La Ley de Concursos y Quiebras le confiere al sindico las siguientes
atribuciones:

A) Funcién Indelegable, el Art. 252 de la ley concursal, refiere que tanto el

sindico como los demas funcionarios del proceso deben actuar personalmente tanto
en el concurso preventivo como en la quiebra. '

Cuando se trata de estudios, éstos deberan indicar en cada concurso cuél o
cudles de sus profesionales integrantes asume el deber de actuar personalmente.

Esa actuacién personal se extiende a los actos que deban realizarse fuera de la
jurisdiccion del tribunal®; aunque se reconocen las siguientes salvedades:

. si no existen fondos para atender los gastos de traslado y estadias o
mediare otra causa justificada, puede requerirse al agente fiscal de Ia jurisdiccién por

medio de rogatoria al juez que corresponda;*’

. el juez puede autorizar la contrataciéon de apoderado con cargo a gastos
del concurso, a los fines de su desempeno en actuaciones que tramitan fuera de su
tribunal. %

Cabe anticipar que la delegacién no autorizada de las funciones constituye un
grave incumplimiento de los deberes del sindico, y asi lo han ponderado los

tribunales en numerosas oportunidades.

B) Irrenunciable, en principio la funcién del sindico es irrenunciable, por lo que

la renuncia s6lo es admisible cuando exista causa grave que impida su desempefio,
hipétesis en la cual la renuncia ha de comprender todos los asuntos en el que el

funcionario actue.®®

" JComercial, N2 22, firme, 17/10/1986, “Pique S.A”, IMP, 1987-A, p. 626.

? CCiv. y Com. Mercedes, sala !l, 28/04/1987, “Marozzi, Juan C.", DJ, 1988-1-274.

2 Rivera, Julio César. Instituciones de derecho concursal; Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 1996, p.
156.

2 Rivera, Julio César. Ob. cit.

2 CcCiv.y Com. SI, sala |, 19/04/1990, “Caldarola Luis s/Quiebra”, en JUBA sum. B1700026;
CCom. AZ, 17/07/1992, “Ruiz de Badagnani, Alba s/ Quiebra a pedido del deudor”, en JUBA

sum. B1050106.
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El profesional o el estudio de contadores clase A no puede renunciar a su
designacion salvo que exista causa grave que les impida desempenarse. Por
ejemplo en caso de enfermedad.?

La renuncia serad considerada por la Excma. Camara de Apelaciones con
criterio restrictivo, y no por el juez de primera instancia en lo comercial. El
fundamento de ello esta dado porque, como dicho tribunal es el encargado de llevar
las listas de los sindicos, le corresponde entender en las renuncias que modifiquen la
composicion de aquéllas.®

La renuncia lo es a la vocacion de ser sindico, por lo cual comprende todos los
procesos en que actde e implica su eliminacion de la lista, debiendo ingresar un
suplente en su reemplazo comprende la totalidad de las sindicaturas en las que el
sindico se haya desempefiado.®

El objetivo que tiene el planteo de éste principio de irrenunciabilidad al cargo,
es el de evitar que los profesionales designados elijan intervenir en los concursos
econdmicamente interesantes y renuncien a los que no lo son, que en realidad,
constituyen la mayoria de los casos.”’

Falta de aceptacion del cargo.

La falta de aceptacién del cargo equivale a la renuncia por parte del sindico. Si
el sindico renunciante no habia tomado posesidén del cargo, la situacién se asemeja a
la que resulta cuando el funcionario designado no lo acepta, correspondiendo el cese

en todas las sindicaturas en que actie.?

C) Pueden solicitar asesoramiento profesional. Cuando la materia exceda de su
competencia puede valerse de asesoramiento de un profesional especializado. Por

tratarse de una ley netamente procesal, el sindico puede requerir patrocinio letrado.
En todos los casos los honorarios de los profesionales que contrate son a su cargo.”

% Duer, Gabriela. Ob. cit.
* Grispo, Jorge Daniel. Tratado sobre la Ley de Concursos y Quliebras; Bs.As, Ad-Hoc,
2002, p.255.
% [bid.
# ibid.
%8 CCiv. y Com. Rosario, sala 42, 24/3/93, JA, 1994-1,
® CCiv. y Com. SI, sala 2, "SIDAL S.A. s/ concurso preventivo”
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Sin embargo, Rouillén,® por aplicacion de las reglas concursales
remunerativas, exceptia dos situaciones del principio general;

i. La remuneracion del prestador de servicios profesionales cuando
el sindico hubiese requerido previa autorizacién judicial y se le hubiera
concedido con imputacién de los emolumentos respectivos a cargo del
concurso (Art. 258, in fine, 263 y 260, Ley de Concursos y Quiebras).

ii. Los honorarios del letrado patrocinante del sindico no son cargo
de éste, cuando el juez lo considerara — al regularlos — “gastos de
conservacion y justicia” (Art. 240 Ley de Concursos y Quiebras), en cuyo caso
debe pagarlos el concursado preventivamente o, en caso de quiebra
satisfacerse con el producto de la liquidacién de los bienes del activo falencial.
Considera que “el encuadre del honorario del letrado patrocinante como gasto
a cargo del concurso exige apreciar si la actuacion profesional del abogado

fue necesaria y Otil para el resto de los acreedores”.'

Existe una tercera excepcién que surge del andlisis jurisprudencial, y se da
en los casos donde la condena pesa sobre un tercero (como podria ser el acreedor
en el incidente de revision).* En ésta situacién al no estar presente la necesidad de
resguardo de los recursos de la masa y — por tanto — no existe la necesidad de
determinar la pertinencia del patrocinio letrado. De alli que “no corresponde al
condenado en costas requerir que se lo haga cargar al sindico, pues lo previsto en el
Art.. 281 de la Ley 19.551 sélo se aplica en el caso de que sea el concurso el que

resulte el sujeto pasivo de la imposicién de costas.” *

D) Debe actuar personalmente. Tanto los sindicos clase B (profesionales

individuales), como los sindicos clase A (Estudios de profesionales), deben actuar

% Rouillon, Adolfo. Régimen de Concursos y Quiebras Ley 24.522; Bs.As., Astrea, 2000,
p.327.
' CCiv. y Com. SI, sala 1, 18/02/1991, “Rodriguez s/ Quiebra”, en JUBA sum. B1700106.
% CCiv. y Com. MP, sala 2, 18/06/1998, “Consorcio de Copropietarios Edificio Huayra cf
Gonzalez Norma Susana s/ Incidente de Revision”, en JUBA sum. B1402509; CCiv. y Com QL,
03/05/2000, “Luis Liberjein SA s/ Quiebra”, en JUBA sum. B2951510; CCiv. y Com. QL, sala 1,
“Ansabo S.A. ¢/ Banco Mercantil Arg. S.A. s/ Incidente de Restitucién de fondos”, en JUBA
sum. B2902546.
% CCiv. y Com. MP, sala 2, 11/04/1996, “Banco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Argenbel
S.A s/ Incidente de revision concursal”, en JUBA sum B1401654.
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personalmente. En el segundo caso, deberén indicar en cada proceso concursal o de
falencia qué profesionales actuaran.

Hace a la esencia del ejercicio de la sindicatura su caracter personal, segln lo
establece el Art. 282 de la ley 24.522. Principio reforzado por el Art. 276 al imponer la
indelegabilidad de la funcion y por el Art. 279 al sentar la irrenunciabilidad de ésta.®*

Salvo causa justificada, admitida por el juez, no podran ser reemplazados. %

El fundamento de lo antes dicho radica en la necesidad de mantener el buen
orden del juicio y posibilitar, en la unidad, el cumplimiento de los fines del proceso

colectivo.

E} La actuacién personal abarca los actos realizados por el sindico dentro y
fuera de la jurisdiccion del juzgado.

Las funciones y atribuciones que nuestra ley le confiere al sindico se extienden
durante todo el tramite del concurso preventivo, en el proceso de quiebra o falencia

hasta su liquidacion.

3) Funciones del sindico en la quiebra.

La sindicatura es un 6rgano cuyas funciones son dificiimente diferenciables. Sin
embargo del analisis de los articulos de la Ley 24.522, se aprecian las siguientes
funciones del sindico actuando en una quiebra:

1) administracién de los bienes del fallido (Art. 109, Ley 24.522) y

representacién de la masa de acreedores;¥’
2) participacion en la disposicién de dichos bienes ( Art.109, Ley 24.522) y

en la realizacion del activo;

% SCBA, “Jelpa S.A. Concurso Preventivo s/Incidente de Impugnacién de acuerdo preventivo
promovido por Indulzan S.A. Distribuidora Gutierrez S.R.L y Zapater Dias [.C.S.A en autos
Jelpa S.A. Concurso Preventivo”, AyS 1990-1V-480.

% CCiv. y Com. LP, sala Ill, 14/02/1989, “Jelpa S.A. s/Concurso Preventivo Ite. de Impugnacion
acuerde preventive por Induzan S.A”", en JUBA sum. B350062.

% CCiv. y Com. SM, sala 2, 06/11/1997, “Piave S.R.L s/ Concurso Preventivo de Acreedores”,
en JUBA sum. B2000868; CCiv. y Com. MP, sala 1, 01/12/2005, “ Distribuidora Daymo
(s/Quiebra) ¢/ Hergo S.A y Otra s/ Extensién de Quiebra”, en JUBA sum. B1353200.

% CNCom., sala D, 22/04/1994, “Nobe S.A. ¢. Toyne S.A. y otro”, LL, 1995-D, p. 153, con nota

de Prosperi, Fernando.
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3) intervenir en el desapoderamiento del fallido:

4) ejercicio de las acciones de realizacion de bienes y de percepciéon y
reclamo de

créditos del fallido;

5) sustitucién del fallido en toda actuacion judicial vinculada con los bienes
sujetos a desapoderamiento {Art.. 110 y 142, Ley 24.522);

6) actuacién en el tramite del sucesorio en caso de herencias o legados
{Art.. 111, 112, 113 y ccles., Ley 24.522);

7) cumple funciones por delegacién judicial, cuando el juez le ordenase el
cumplimiento de algln acto;

8) el sindico debe recibir la correspondencia y las comunicaciones dirigidas
al fallido; luego debe abrirlas en presencia del concursado o en la del juez en su
defecto, entregandose al interesado la que fuere estrictamente personal (Art. 114,
Ley 24.522);

9}  recibir los escritos de solicitud de verificacién de los acreedores por
causa o titulo anterior a la declaracion de quiebra y sus garantes; el sindico debe
devolver los titulos originales dejando en ellos constancia del pedido de verificacion y
su fecha (Art. 200, Ley 24.522});

10} afectar las sumas recibidas en concepto de arancel por la verificacién de
créditos a los gastos que le demande el proceso de verificacion y confeccidn de los
informes y rendir cuentas de dicho empleo al juzgado, quedando el remanente como
suma a cuenta de los honorarios a regularse por su actuacién {Art. 200, parrafo 3°,
Ley 24.522);

11) realizar todas las compulsas necesarias en los libros y documentos del
fallido y, en cuanto corresponda, en los del acreedor; puede asimismo valerse de
todos los elementos de juicio que estime (tiles y, en caso de negativa a
suministrarlos, solicitar del juez de la causa las medidas pertinentes (Art. 200, parrafo
4° Ley 24.522);

12)  formar y conservar los legajos correspondientes a los acreedores que
soliciten la verificacion de sus créditos; en dichos legajos el sindico debera dejar la
constancia de las medidas realizadas {Art. 200, parrafo 5°, Ley 24.522);

13) recibir, durante el periodo de observacién de créditos, los escritos que el
deudor y / o los acreedores pudieran presentar conteniendo las impugnaciones y
observaciones respecto de las solicitudes de verificacion formuladas. Luego debera
incorporar dichas impugnaciones al legajo correspondiente, entregando al interesado
constancia que acredite la recepcion, indicando dia y hora de la presentacion {Art.
200, parrafo 6°, Ley 24.522);
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14) dentro de las cuarenta y ocho horas de vencido el plazo de observacién
de créditos, el sindico debe presentar al juzgado un juego de copias de las impug-
naciones recibidas para su incorporacion al legajo previsto en el articulo 279 (Art.
200, parrafo 7°, Ley 24.522); .

15)  presentar un informe especial y uno general conforme los Art.. 35 y 39,
Ley 24.522 - en forma separada respecto de cada uno de los quebrados (Art. 200.
parrafo 7°, Ley 24.522);

16) en caso de quiebra indirecta, el sindico procedera a recalcular los
créditos verificados en el concurso preventivo segln su estado (Art. 202, Ley 24.522);

17)  contestar toda vista que el juez disponga correrle al sindico, esté o no
prevista legalmente;

18) el trAmite de los juicios atraidos se suspende cuando la sentencia de
quiebra del demandado se halle firme; hasta entonces se prosiguen con el sindico,
sin que puedan realizarse actos de ejecucion forzada (Art. 132, Ley 24.522);

19}  ejercer los derechos emergentes de las relaciones juridicas patrimoniales
establecidas por el deudor, antes de su quiebra (Art. 142, Ley 24.522);

20) presentar al juez un informe enunciando los contratos con prestaciones
reciprocas pendientes y su opinidn sobre su continuacién o resolucion (Art. 144, inc.
2° Ley 24.522);

21) intervencién en las incidencias que se planteen vinculadas a bienes de
terceros (Art. 138, 139, 140, 141 Y cctes., Ley 24.522); *®

22) solicitar al juez autorizacién, en las promesas de contrato o los contratos
celebrados sin la forma requerida por la ley, cuando el contrato puede continuarse
por el concurso y media autorizacién judicial, (Art. 146, parrafo 1°, Ley 24.522);

23) peticion de extension de la quiebra a otras personas y sociedades (Art.
164 y 166, Ley 24.522); *°

24) incautacién, conservacién y administracion de los bienes del fallido (Art.
177, inc 522);

25) continuacién de la explotacién de la empresa (Art.. 189 y ss., 197 Y ss,,
Ley 24.522);

26) presentacion del informe final y proyecto de distribucion final (Art.. 218
sS. y cctes., Ley 24.522);

27) cuidado de la debida composicién del pasivo y de la incolumidad de la

masa; %

¥ CNCom., sala A, 23/08/2000, “Enalplast S.A. s/ Concurso prev. s/ inc. De verificacién de
cred. Por: Provincia de Bs.As.”, LL, 2001-B, 8682, J. Agrup. , caso 15.724.

¥ CNCom., sala B, 25/02/2000, “Expocristal S.A., quiebra”, LL, 2000-E, p. 54.
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28) efectuar las peticiones necesarias para la rapida tramitacién de la causa,
la averiguacion de la situacién patrimonial del concursado, los hechos que puedan
haber incidido en ella y la determinaci6n de sus responsables (Art. 275, Ley 24.522);

29) tiene legitimacién para promover el pedido de declaracién de ineficacia
de pleno derecho (Art. 118, Ley 24.522);

30) si es autorizado al efecto (Art. 119, Ley 24.522) ejerce las acciones de
responsabilidad de representantes legales, terceros, socios y otros responsables (Art.
173, Ley 24.522);

31) si es autorizado al efecto promueve la accién revocatoria concursal (Art.
119, Ley 24.522)68;

En la vieja ley de concursos N ° 19.551, el sindico también tenia una misién
fundamental en materia de calificacion de conducta del fallido, misiéon que luego de la
sustitucion de dicha norma por la ley 24.522 no ejerce, al dejarse sin efecto ese
tramite.

Ocupa un lugar destacado el deber de colaboracién , para cuyo logro se
requiere que el sindico despliegue una intervencion activa y Util en cada una de sus
presentaciones. Esto implica que no hay lugar al retaceo de esfuerzos, constituyendo
la configuracion de éste Gltimo supuesto el remitirse, al presentarse en un incidente, a
lo opinado en otro incidente —asi el planteo sea analogo-, toda vez que
objetivamente dificulta la correcta tramitacién de la causa y, consecuentemente, la

labor del tribunal.*!

Deberes formales establecidos por normas tributarias.

Como ya se ha visto el sindico tiene una serie de deberes de diversa indole que
surgen de la Ley de Concursos y Quiebras, pero también debe cumplir con otros de
tipo formal de naturaleza impositiva, que le impone la ley 11.683 y los ordenamientos
tributarios provinciales; las normas de procedimiento fributario nacionales y
provinciales, incluyen al Sindico Concursal como “responsable por deuda ajena”,

40 GNCom., sala A, 28/05/1982, “Noel y Cia. S.A.", ED, 100-219; idem, 29/07/1983, "Tintoreria
Industrial Muller y Cla. &/ Concurso preventivo s/ inc. Por Lambert, R.”, LL, 1983-D, p. 355.

1 Grispo, Jorge Daniel. Ob. cit., p. 548.
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imponiéndole la cbligacion de cumplir los deberes de los contribuyentes en general a
los fines de la determinacian; verificacién y fiscalizacion de los impuestos.

Para un adecuadc abordaje del tema, se examinara las obligaciones que
surgen del ordenamiento tributaric nacional (ley 11.683 1.0.1998) y de la Resolucién
General 745/99.

a) El sindico concursal en la Ley de Procedimiento Tributario — Ley N2
11.683.

En primer término, |a citada ley tributaria, en su art. 6° dispone que:

"Estan obligados a pagar el tributo al Fisco, con los recursos que administran,
perciben o que disponen, como responsables del cumplimiento de la deuda tributaria
de sus representados, mandantes, acreedores, titulares de los bienes administrados
o en liquidacién, etc., en la forma y oportunidad que rijan para aquellos o que
especialmente se fijen para tales responsables bajo pena de las sanciones de esta
ley:

. €} Los sindicos y liquidadores de las quiebras, representantes de las
sociedades en liquidacion, los administradores legales o judiciales de las sucesiones
y, a falta de éstos, el conyuge supérstite y los herederos.”

A renglén siguiente, en el art. 7°, impone el cumplimiento de ciertos deberes
formales genéricos, los que resultan prima facie aplicables al funcionario concursal
cuando ordena que:

"Las personas mencionadas en los incs. a), b) y ¢) del articulo anterior tienen
que cumplir por cuenta de los representados y titulares de los bienes que administran
o liquidan, los deberes que esta ley y las leyes impositivas imponen a los
contribuyentes en general para los fines de la determinacién, verificacion y
fiscalizacion de los impuestos."

Finalmente regula en su art. 8° la extensién de la responsabilidad patrimonial
cuando reza que:

"Responden con sus bienes propios y solidariamente con los deudores del
tributo y, si los hubiere, con otros responsables del mismo gravamen, sin perjuicio de
las sanciones correspondientes a las infracciones cometidas:

a) todos los responsables enumerados en los primeros 5 (cinco) incisos del art.
6° cuando, por incumplimiento de sus deberes ftributarios, no abonaran
oportunamente el debido tributo, si los deudores no cumplen la intimacion

“2 Lépez Mesa, Marcelo. Ob. cit., p. 327; Grispo, Jorge Daniel. Ob. Cit., p 268.
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administrativa de pago para regularizar su situacién fiscal dentro del plazo fijado por
el segundo parrafo del art. 17. No existird, sin embargo, esta responsabilidad
personal y solidaria con respecto a quienes demuestren debidamente a la
Administracién Federal de Ingresos Pulblicos que sus representados, mandantes,
etc., los han colocado en la imposibilidad de cumplir correcta y oportunamente con
sus deberes fiscales; para luego especificar en forma particular, para el caso que nos
ocupa que:

b) sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior y con cardcter general, los
sindicos de los concursos preventivos y de las quiebras que no hicieren las gestiones
necesarias para la determinacién y ulterior ingreso de los tributos adeudados por los
responsables respecto de los periodos anteriores y posteriores a la apertura del
concurso o auto de quiebra, segun el caso; en particular, si dentro de los quince {(15)
dias corridos de aceptado el cargo en el expediente judicial, no hubieran requerido de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos las constancias de las respectivas
deudas tributaria, en la forma y condiciones que establezca dicho organismo”

El parrafo precedente responde a la modificacién introducida por la ley 26.044
sancionada con fecha 8 de Junio de 2005 y promulgada parcialmente por el PEN a
través del decreto 777/05 del 5 de Julio de 2005.

Es dable remarcar que en ailgunos puntos las normas de la ley en cuestion
privilegian la situacién de las deudas fiscales por sobre las acreencias de ofros
acreedores e imponen obligaciones rigurosas, entre elias la solidaridad del pago.*

b) Obligaciones derivadas de la Resolucion General 745/99 (AFIP).

Esta resolucién fue publicada en el Boletin Oficial con fecha 20 de diciembre de
1999, reeditando antiguas discusiones en torno a la responsabilidad en materia
tributaria y sancionatoria que pesa sobre el érgano sindical.

La mencionada norma regula que los sindicos designados en los concursos
preventivos o quiebras y los liquidadores de entidades financieras regidas por la ley
21.526, o de otros entes cuyos regimenes legales prevean similar procedimiento,
deberan requerir, dentro de los 10 (diez) dias habiles de haber aceptado el cargo, las
constancias de las deudas que mantiene el fallido, concursado o entidad liquidada
por los tributos y gravdmenes cuya aplicacion, percepcién y fiscalizacién se halla a

“3 Lopez Mesa, Marcelo. Ob. Cit., p. 374.
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cargo de la Administracién Federal de Ingresos Publicos, el que se formaliza
mediante la presentacion del formulario de declaracién jurada 735.

Asimismo ordena que tales funcionarios deben prestar la colaboracién que le
requieran los agentes del organismo de fiscalizacién, como asi también realizar todas
las gestiones necesarias para la determinacién y ulterior ingreso de los tributos
adeudados por los responsables de que se trata.

Por su parte, con dudosa legalidad*, modifica las disposiciones vigentes
relativas a la publicacion de edictos, estipulando que en todos aquellos en que se dé
a publicidad la apertura de concursos preventivos, declaraciones de quiebras,
liquidaciones administrativas, transferencias de fondos de comercio y remates
comerciales o judiciales, se debera consignar obligatoriamente la Clave Unica de
Identificaciéon Tributaria (CUIT) o en su defecto, el tipo y nimero de documento de
identidad del concursado, fallido o liquidado administrativamente, y del trasmitente,
deudor, martillero o corredor interviniente, segun el caso.

Dicha resolucién también establece que ante la falta de cumplimiento de las
obligaciones enunciadas, dichos sujetos serdn pasibles de la aplicacion de las
sanciones previstas en el Art. 39*° de la ley 11.683 ({t.0. 1998 y modif.) y, en su caso,
de la responsabilidad solidaria establecida en el Art. 87, inc. b), de la misma ley.

Es importante mencionar que la Resolucién General 745/99 es de origen
administrativo, con lo cual cabe tener presente, que es principio fundamental del
ordenamiento juridico la vigencia del principio de supremacia de las normas, frente a
lo cual, no pueden invocarse abrogaciones o excesos respecto a las materias
legistadas por una ley de jerarquia superior, por parte de una norma reglamentaria
cuya ubicacion es “infra legem”. En razén de ello, las facultades de la AFIP

* Melzi, Flavia en su obra “La responsabilidad solidaria en materia tributaria del sindico
concursal, a la luz de la reforma de la ley 26.044" publicado en La Ley On Line, opin6 que
“una especial consideracion amerita la dudosa legalidad de la Resolucion comentada, toda vez
que la misma avanza imponiendo obligaciones no contempladas por el legistador, (ni en el
ordenamiento concursal ni en la propia ley ritual tributaria) cuyo incumplimiento, se pretende,
resultara pasible de sanciones entre las que se incluye la extensioén de la responsabilidad
patrimonial en cabeza del funcionario concursal. Y regulada de esta forma, la norma estudiada
no es sino la creacién de un suplemento tributario sin una ley previa que le dé fundamento®.

** La norma establece en términos generales, la sancién con multas a las violaciones a las
disposiciones de la Ley 11.683, de las respectivas leyes tributarias, de los decretos
reglamentarios y de toda norma de cumplimiento obligatorio, que establezcan o requieran el
cumplimiento de deberes formales tendientes a determinar la obligacion tributaria, a verificar y
fiscalizar el cumplimiento que de ellas hagan los responsabiles.
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encuentran el valladar infranqueable de no vulnerar el delicado equilibrio entre los
Poderes del Estado como también las 6rbitas de jerarquias propias de cada
estamento normativo, es decir, asumiendo facultades legislativas que modifiquen en
los hechos la letra y el espiritu de la ley especifica de la materia. *°

Otra cuestion dable de remarcar, es que la responsabilidad del sindico en orden
al pago de los tributos adeudados al fisco, no exime a éste de la obligacion de
verificar su crédito en tiempo y forma como todo acreedor.*’

4) Deberes y facultades del sindico.

Para cumplir con éstas funciones, el ordenamiento concede importantes
deberes y facultades a! sindico.

Las competencias genéricas estan dispuestas en el Art. 275*, el cual establece
que:"A tal fin tiene, entre olras, las siguientes facultades:

I)Librar toda cedula y oficios ordenados, excepto los que se dirijan al
presidente de la Nacién, gobernadores, ministros y secretarios de Estado,
funcionarios de andloga jerarquia y magistrados judiciales;

2)Solicitar directamente informes a entidades publicas y privadas. En caso que
el requerido entienda improcedente la solicitud, debe pedir al juez se la deje sin
efecto, dentro del quinto dia de recibida,

3)Requerir del concursado o terceros las explicaciones que estime pertinentes.
En caso de negativa o resistencia de los interpelados, puede solicitar al juez la apli-
cacion de los Articulos 17, 108 Y 274, inciso 1;

4)Examinar, sin necesidad de autorizacion judicial alguna, los expedientes judi-
ciales o extrajudiciales donde se ventile una cuestion patrimonial del concursado o
vinculada directamente con ella;

5) Expedir certificados de prestacién de servicios de los dependientes,
destinados a la presentacidn ante los organismos de seguridad social, segun
constancias dé contabilidad;

“% Melzi, Flavio. Ob. Cit.

47 CCiv. y Com. SM, sala 2, 19/02/1991, “Real S.R.L s/ Concurso preventivo incidente de
verificacién tardia presentado por el Fisco Provincia de Bs. As.”, en JUBA sum. B2000046;
CCiv. y Com. MP, sala 2, 03/02/2004, "D.G.l. ¢/ Charlie S.R.L. s/ concurso preventivo”, en
JUBA sum. B1404039.

“8 Grispo, Jorge Daniel. Ob. Cit., p. 268.
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6)En general, solicitar todas las medidas dispuestas por ésta ley y otras que
sean procedentes a los fines indicados;

7)Durante el periodo de verificacién de créditos y hasla la presentacién del
informe individual, debe tener oficina abierta al publico en los horarios que determine
la reglamentacién que al efecto dictara la Camara de Apelaciones respectiva.

8)E!l sindico debe dar recibo con fecha y hora bajo su firma o de la persona
autorizada expresamente en el expediente, de todo escrito que le sea presentado en
su oficina durante el periodo de verificacion de créditos y hasta la presentacién -
informe individual, el que se extendera en una copia del mismo escrito. El sindico es
parte en el proceso principal, en todos sus incidentes y en los demas juicios de
caracter patrimonial en los que sea parte el concursado, salvo los que deriven de
relaciones de familia en la medida dispuesta por ésta ley”.

Se ha debatido la imprecision de éste articulo al aludir a deberes y facultades,
pues en cierto modo, la nocidon de deber se encuentra abarcado por la de facultad
(aunque no a la inversa).Si el sindico “debe” es porque “esta facultado”; pero que
“pueda” no importa que “deba”.

De una correcta interpretacion surge que, si bien el sindico tiene la facultad de
realizar ciertas peticiones, tiene un verdadero deber de actuar (0 “poder-deber”) y

efectuar las peticiones necesarias para *:

. La rapida tramitacion del proceso concursal;

. La averiguacion de la situaciéon patrimonial del concursado;

. La determinacién de los hechos que puedan incidir en tal situacién;
. La determinacién de responsables.

49 Junyent Bas, Francisco y Molina Sandoval. Ob. cit., p. 600.
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Capitulo Il
EL SiNDICO COMO PARTE

El concepto de parte que se va a analizar es el de parte en sentido procesal,
es decir, de aquél que pide en nombre propio la actuacion de la prestacion
jurisdiccional y aquél contra quien se pide la actuacidon de la prestacion
jurisdiccional.>®

En primer lugar, este termino presupone un todo que estd integrado, pues,
etimolégicamente, parte significa cada una de las porciones en que se divide el todo,
y ese todo en el proceso, lo constituyen el juez y las partes, es decir excluye a los
terceros extranos a la relacién juridico procesal.

Para Chiovenda, citado por Garaguso, dice que “el concepto de parte derivase
de! concepto de proceso y de la relacién procesal: es parte el que demanda en
nombre propio — 0 en cuyo nombre es demandada — esa actuacion de la ley y aquel
frente al cual ésta es demandada”.®’

Si hubiera que definir lo que el sindico es desde la perspectiva de las normas y
epigrafes de |a ley vigente, el camino nos conducira a semejante Babel

1) De acuerdo con el Art. 251 el sindico es un “"funcionario” y como tal sus
funciones son indelegables y “excluyentes de la actuacién del deudor y de los
acreedores, salvo en los casos en que expresamente se prevé su participacion
individual y el derecho que éstos tienen a efectuar denuncias sobre la actuacion de
los funcionarios”.® (art. 252 L.C.). Se sigue de lo expuesto que el sindico no
representa ni al deudor ni a los acreedores.

2) De acuerdo con el Art. 275 el sindico es "competente", es decir concreta
actividades que la ley le impone en términos de facultad y deber. Concordante con
ello lo reglado por los Art. 109, 142, 179, 182, 189, 203 Y 216 Ley de Concursos y
Quiebras.

3) Pero el parrafo final del Art. 275 establece que "el sindico es parte en el
proceso principal, en todos sus incidentes y en los demas juicios de caracter patrimo-
nial en los que sea parte el concursado, salvo los que deriven de relaciones de familia

50 Garaguso, Guillermo, Garaguso, Horacio y Moriondo Alberto. El proceso concursal. El
concurso como proceso; Capital Federal, Ad Hoc, 2000, p. 263.
* bid.
%2 bid.
=3 JComercial N® 22, firme, 17/10/1986, “Pique S.A”, IMP, 1987-A, p. 626.
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en la medida dispuesta por esta ley". También el Art. 276, parrafo segundo califica al
sindico como parte.

Algo es claro: el sindico no ejerce facultades por delegacién o representacion,
por lo cual no puede sostenerse su calidad de "representante".>* Del mismo modo
tampoco puede calificarsele como parte salvo cuando ejerce la accidén del Art. 54 o
peticiones atinentes a la percepcién de sus honorarios (Art. 272 L.C.) >

El sindico no es parte porque ni pretende como titular, ni se pretende frente a él
como responsable, 1a satisfaccién de una prestacion, %

Organo o funcionario son categorias que excluyen la calidad de parte. Sin
embargo el sindico es parte en determinados actos del proceso no en el sentido
estricto que juridicamente corresponde asignar a la palabra, sino desde la

perspectiva de aquél que debe intervenir; mas tal intervencién es consecuencia de la

competencia del sindico y no de la inexistente calidad de parte o representante. >/

% Grispo, Jorge Daniel. Ob. Cit., p. 554.

*® Garaguso, Guillermo, Garaguso Horacio y Moriondo Alberto. Ob.sit., p. 263.

% GCiv. y Com. DO, 30/09/1999, “Cremonte Hnos. y Cia. S.C. s /Concurso preventivo —
Incidente de verificacién tardia”, en JUBA sum. B950492. Opinién contraria se sostuvo en los
fallos: CCiv. y Com. SN, 13/02/1996, “Artigas de Zuelgaray Libertad s/Quiebra - Incid. De verit.
de créd. solicitado por el Dr. Rodolfo Gimenés”, en JUBA sum. B854452; CCiv. y Com. MP,
sala 2, 08/06/1997, “Lucchessi Maric Roque s/ Concurso Preventivo”, en JUBA sum.
B1402318.

57 Garaguso, Guillermo, Garaguso Horacio y Moriondo Alberto. Ob.sit., p. 263.
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Capitulo IV
NOCIONES GENERALES DE RESPONSABILIDAD.

1) Conceptos Introductorios: La responsabilidad en general

Ei concepto de responsabilidad es, posiblemente, uno de los mas empleados
cotidianamente por los seres humanos, estando presente en infinidad de ambitos Y,
por ello mismo, portando significaciones diferentes.

Sin perjuicio de ello, cabe consignar que la vos “responsabilidad” proviene del
latin ‘respondere” que significa “prometer”, “merecer”, “pagar”. Asi, ‘responsalis”
significa: “el que responde” (fiador). En un sentido mas restringido ‘responsum”
(“responsable”) significa: “el obligado a responder a algo o alguien”.

Pero, cuando de responsabilidad se habla, no se hace referencia a una idea
auténoma, primaria, sino a un término complementario de una nocién previa mas
profunda: la de deber u obligacién.

La responsabilidad es el resultado de la accién por la cual el hombre expresa
su comportamiento frente a ese deber u obligacién: si actla en la forma prescripta por
los canones, aunque el agente sea “‘responsable” strictu sensu de su proceder, el
hecho no le acarrea deber alguno, traducido en sancién o reposicidn como sustitutivo
de la obligacidn previa, precisamente porque se la cumplié; la responsabilidad
aparecera entonces recién en la fase de la violacién de la norma u obligacién delante
de la cual se encontraba el agente, y consiste en el deber de soportar las
consecuencias desagradables a que se ve expuesto el autor de la trasgresion, que se
traducen en las medidas que imponga la autoridad encargada de velar por la
observancia del precepto, las que a su vez pueden o no estar previstas.

Con rigurosidad se ha definido la responsabilidad como un enunciado
mediante el que se expresa un juicio de valor negativo (un reproche juridico) sobre una
conducta de un sujeto que ha infringido una norma de ordenamiento dado. Esta
reprobacién se pone de manifiesto mediante la consecuencia juridica que se enlaza a
la imputacién de la responsabilidad; consecuencias que conlleva, como principio, la
obligacion de reparar el daro.

Sin embargo, existen casos en que el hecho generador de la
responsabilidad no es realizado por la misma persona obligada a resarcirlo, sino por

otro individuo,®

*8 Cazeaux Pedro N.y Trigo Represas Félix A. Compendio de Derecho de las Obligaciones;

La plata, Libreria Editora Platense, 1994, Tomo ll, p. 487.
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Este tipo de responsabilidad parte de la base de una conducta que
contradice el ordenamiento juridico. Se trata de una observacién que no penetra en la
subjetividad del agente y, por ello, permite calificar también como objetivamente ilicitas
ciertas conductas involuntarias.

Segln Caseaux se aplica al dafio causado “por el hecho del otro” y al
causado por el “hecho de las cosas”. En el caso de éste (ltimo, se puede distinguir la
responsabilidad por “el hecho de los animales” y “por el de las cosas inanimadas”. En
nuestro cédigo civil se encuentran regulados en el art. 1113, el cual consagra una
norma lata, comprensiva de todas las situaciones que después se reglamentan vy
tratan como distintos supuestos particulares.®®

No obstante, lo normal es que cada uno sélo responda por las
consecuencias de la propia conducta, lo excepcional, es que alguien deba responder
por el dafo causado por otro.

De éste cardcter excepcional, se infiere que la interpretacion de las
normas legales debe ser restrictiva, y no puede extenderse por analogia a otros casos
que los expresamente contemplados.

El concepto de responsabilidad esta relacionado, en cierta medida, con lo
moral, lo ético, lo legal. Significa compromiso con la actividad realizada. La
responsabilidad profesional es un segmento de la responsabilidad de una persona gue
mide ese nive! de obligacion y compromiso con la actividad realizada.

2) Responsabilidad del sindico concursal.

Se puede considerar que las responsabilidades genéricas del contador publico,
se ven reflejadas en particular, en las responsabilidades que le corresponden al
sindico como érgano del concurso.

Por aplicacién del ordenamiento juridico el sindico esta sujeto a cuatro fuentes
de responsabilidad:

a) la administrativa, que es la disciplinaria, la cual esta dirigida a mantener el
obrar del érgano concursal sindicatura dentro de lo establecido por la Ley de
Concursos y Quiebras.®

b) la penal, en cuanto cometieren algln delito en egjercicio o con motivo de la
actuacion profesional, incurriendo en algin tipo contemplado en la legislacion penal
(por ejemplo, Art. 173, 176, 300 del Cédigo Penal, Ley Penal Tributaria, etc.);

% Cazeaux Pedro N.y Trigo Represas Félix A. Ob. Cit., pags. 487 y 557.
% Argeri, Saul A., La quiebra y demas procesos concursales; Bs. As , Librerfa Editora

Platense, 1980, p.408.
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c) la civil, que afecta el patrimonio individual del sindico por los dafios y
perjuicios que provoque su actuacion, reglada por los principios comunes del derecho
civil.

d) profesional, expresion concreta del poder de policia del ejercicio de la
matricula, que pueda aplicar el Consejo Profesional encargado de! control de la
actuacién de los matriculados, por incumplimiento de normas especificas
profesionales.

Como se ha mencionado anteriormente este trabajo versara sobre dos tipos de
responsabilidad en concreto, por un lado la responsabilidad civil, que es la que el
sindico tiene frente a terceros a los que hubiera producido un dano, con fundamento
en las normas del Cédigo Civil. Dicha clase de responsabilidad satisface integramente
al sujeto que ha padecido un dafo en virtud de la actuacién de un sindico, ya que es
resarcitoria.®’

Y por otro lado se hara referencia a la responsabilidad disciplinaria, la cual
determina el desempefio del sindico, de acuerdo a la ley especifica que regula el

proceso concursal.

$' Gils Carbé, Alejandra.”La responsabilidad civil del sindico concursal”, en: LA LEY ON LINE;
1999 E, p.1394.
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2.2) Responsabilidad Civil

Responder significa dar cada cuenta de sus actos. Responder civilmente latu
sensu, es el deber de resarcir los darios, ocasionados a otros, por una conducta lesiva
antijuridica o contraria a derecho®; de manera que ser civilmente responsable significa
“estar obligado a reparar por medio de una indemnizacién, un perjuicio sufrido por
otras personas”.® Es, en definitiva, la forma de dar cuenta a otro del dafio que se le
causara.

La responsabilidad se traduce en el deber de reparar o resarcir los perjuicios
causados, pero esta reparacion puede ser in natura, volviendo las cosas al estado
anterior al evento dafoso o lo mas parecido posible al mismo; o de no ser factible ello,
o asi preferirlo el damnificado, mediante la indemnizacién pecuniaria sustitutiva.®*

El significado que recoge la dogmatica juridica es el siguiente: un individuo es
responsable cuando de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser
sancionado. En este sentido la responsabilidad presupone un deber juridico (del cual
debe responder el individuo); sin embargo, no debe confundirse con él. El deber
juridico es la conducta que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir;
quien la debe hacer u omitir es el sujeto obligado.®®

El deber juridico genérico, preexistente a toda relacién juridica es el de no
danar (alterum non laedere).

La responsabilidad resulta de la concurrencia de una serie de elementos que
tienen como resultado un dafo inferido. Se trata de un fenémeno juridico que
engendra un deber de reparar, ef que puede tener génesis en dos circunstancias bien
definidas: el incumplimiento contractual que arrastra tras si una responsabilidad
contractual, 0 bien el incumplir un deber juridico de no dafar que implica una
responsabilidad extracontractual o aquiliana.

La responsabilidad profesional en nuestro pais debe hacer frente a una
problema de cierta importancia: la dualidad del régimen de responsabilidad civil, que
distingue entre un segmento contractual y otro extracontractual y que pese a varias
tentativas de modificacion legislativa, sigue vigente en nuestro derecho.®®

Este tema ha preocupado y preocupa a nuestra doctrina, dado que en nuestro
derecho privado tal sistema aparece claramente establecido en el Art. 1107 del C. civil,

% | 6pez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.6.
® Cazeaux Pedro N.y Trige Represas Félix A. Ob. Cit., p.337.
6 Lépez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.7.
%% Cazeaux Pedro N.y Trigo Represas Félix A.Ob. cit. p.337.
® Lopez Mesa, Marcelo.Ob.cit., p.20.
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que dice "Los hechos © las omisiones en el cumplimiento de las obligaciones
convencionales, no estan comprendidas en los articulos de este titulo...” (Cap. 9 de la
Seccién 22 del Libro I, dedicado a “las obligaciones que nacen de los hechos ilicitos
que no son delitos”)

El problema de esta dualidad radica en que si bien no hay diferencias
fundamentales entre los dos o6rdenes de responsabilidad, existen diferencias
accesorias, cuya importancia practica es tan grande que justifica el establecimiento de
una linea demarcatoria entre ellas.”’

Dicho de otro modo, no existen diferencias conceptuales ni ontolégicas entre
ambos tipos de responsabilidad; sin embargo, nuestro derecho civil contiene todavia
una diferencia artificial, que traza diferencias de tratamiento entre ambos regimenes, lo
que provoca mdltiples dificultades y el riesgo cierto de perdida de derechos, en caso
de erréneo encuadramiento.

Pero ;en que anaquel cabe colocar la responsabilidad de los sindicos
conclrsales?

Cazeaux al definir la responsabilidad extracontractual establece que “se dice
que hay responsabilidad civil extracontractual, por oposicién a la contractual, cuando
existe un dano causado, violando derechos ajenos, fuera de toda relacién
convencional”.®®

Si aplicamos o antes mencionado al tema que nos ocupa, se puede establecer
que la responsabilidad que le incumbe al sindico concursal es de tipo extracontractual
¢ aquiliana.

E! sindico no tiene vinculacién previa de tipo contractual con los eventuales
danados.

Las diferencias entre los dos distinlos regimenes de responsabilidad civil se

reducen a dos:®

87 aiilio Anibal Alterini en su obra “Responsabilidad civil” afirma que existe una diferencia de
génesis entre éstas dos zonas de responsabilidad civil. En la responsabilidad contractual la
obligacion tiene “alcurnia de buen origen: el obligarse es licito, es conforme a Derecho, autoriza
a reclamar el cumplimiento; y el incumplimiento genera la obligacién de satistacer los dafios™.
En lo exiracontractual sucede distinto: *hay un deber general de no dafar, y cuando se
transgrede ese deber general de no dafar se origina la obligacién de resarcir”; ésta surge asi
con bastardia juridica, pues tiene génesis en esa ilicitud.

8 Cazeaux Pedro N.y Trigo Represas Félix A. Ob.cit., Tomo I, p.394.

9 Lépez Mesa, Marcelo. Ob.cit.,, p.24.; Cazeaux Pedro N.y Trigo Represas Félix A. Ob.cit.
p.370.
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1- La medida o extensidn del resarcimiento.
2- El plazo de prescriptibilidad de las respectivas acciones
resarcitorias.

Respecto del primer tema, en e! incumplimiento contractual culposo el autor
debe solamente responder por aquellos dafios que sean consecuencia inmediata y
necesaria de la falta de cumplimiento de la obligacién (Art. 520, Céd. Civ.). En la
responsabilidad aquiliana el dario resarcible es mayor: se deben no solamente los que
sean consecuencia inmediata sino también aquellos que sean consecuencia mediata
del acto ejecutado y que el autor previé 0 pudo prever empleando la debida atencién y
conocimiento de la cosa (Art. 903 y 904, Cdd. Civ.), amén de que en los delitos
(hechos ilicitos realizados con dolo ¢ intencién de darfiar Art. 1072 Céd. Civ.) se puede
liegar a responder inclusive de consecuencias casuales para la generalidad de los
individuos, pero que no lo fueron para el autor del hecho, quien las tuvo en sus miras,
las previo y las quiso al ejecutario —Art. 905 Cad. Civ.-.

Y en cuanto a la prescripcién, en lo que constituye sin duda la diferencia mas
trascendente de ambos regimenes, la acciéon por dafnos y perjuicios derivados del
incumplimiento contractual no tiene plazo especial y se rige entonces por el articulo
4023 del Codigo Civil, que establece el plazo de diez anos. La accién que corresponde
por responsabilidad civil extracontractual prescribe en el plazo de dos afios (Art. 4037,
Cod. Civ., reformado por ley 17711).

Nuestro Cddigo Civil no ha reglamentado la responsabilidad profesional en
forma auténoma o diferenciada de la culpa comun; por ello, al demandar a un
profesional deben cumplirse los requisitos necesarios para la demostracion de la
existencia de culpa, del hecho antijuridico del agente, del dafio, del nexo causal entre
éste y la consecuencia, y de los factores de imputabilidad o atribucion legal de
responsabilidad.

De lo dicho hasta aqui, puede extraerse una observaciéon fundamental: nada
hay en la responsabilidad profesional que difiera de los principios basicos de la
responsabilidad civil en general; ello, obviamente, sin perjuicio de las particularidades
propias o matices diferenciales que en cada supuesto especifico puedan presentarse.

La responsabilidad civil del sindico requiere la concurrencia de los mismos
presupuestos de la responsabilidad civil en general, estos presupuestos deben
concurrir, es decir hallarse presentes todos, puesto que si uno solo faltara, no existiria
un supuesto de dario indemnizable.
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L.a tendencia doctrinaria dominante en la materia, considera que son cuatro los
elementos de la responsabilidad civil:

1- El dafio causado a otro, es decir la acreditacién de la existencia
de un dafo sufrido por el cliente.

2- la existencia de un hecho que infringe un deber juridico de
conducta impuesto por el ordenamiento juridico, que se denomina
antijuridicidad, que puede ser producido por una accién u omisién del

profesionai.

3- La relacion de causalidad entre ese hecho y el dafio mencionado
supra.

4- La presencia de un factor de atribucién de responsabilidad, que

puede ser dolo o culpa, el cual adquiere en esta materia un $esgo subjetivista
que los hace inconfundibles y los distingue de todos los demas supuestos.

Seguidamente se analizan cada uno de los presupuestos por separado.
1- El daio causado

El dafio es el resultado o la consecuencia de la accién u omisién antijuridica.
Cronoldgicamente es el dltimo elemento en evidenciarse; sin embargo,
ontoloégicamente, es el elemento fundamental e indispensable, puesto que el problema
de la responsabilidad civil del agente comienza a plantearse sélo cuando existe un

dafo causado.’™

Para que se indemnice a un reclamante no basta con que este demuestre la
existencia de un incumplimiento contractual de parte de un profesional con quien
contratara 0 de una conducta ilicita en su perjuicio, sino que para concederle una
reparacion, se requiere la obvia preexistencia del dafo.”

El dafio puede definirse como todo detrimento 0 menoscabo que sufre una
persona, en sus bienes patrimoniales o econdmicos, en ciertas condiciones —dano
material- (Art. 519 y 1068-1069 Céd. Civ.), y en hipétesis particulares la lesién al honor

® Lépez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.44.
™ Cazeaux Pedro N. y Trigo Represas Félix A., Compendio de Derecho de las Obligaciones;
La plata, Libreria Editora Platense, 1994, Tomo |, p.137.
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o a las afecciones intimas o en general a los llamados derechos “personalisimos” ~
dafo moral o extrapatrimonial- (Art. 522 y 1078 Céd. Civ.)”?

Si se causa un dafio no justificado a un tercero menoscabando su patrimonio,
es conforme al sefialado principio de justicia que el autor responda mediante el debido
resarcimiento que ha de restablecer el patrimonio a su estado anterior. Este deber de
resarcir es lo que actualmente se llama responsabilidad civil.

Si en derecho civil hablamos de responsabilidad civil, circunscribimos esta
nocién al deber que tienen los hombres de dar cuenta de sus actos cuando ellos se
traducen en un dano material, o sea susceptible de valor econdémico; bien entendido
que la nocién de responsabilidad abarca un sector mas amplio en el ambito de la
moral y de! derecho. 7

Con este enfoque no hay responsabilidad civil si no hay dafo causado, es decir
que no se puede imponer la sancién resarcitoria donde no hay dafio que reparar. El
dafio es entonces un elemento del acto ilicito sin el cual no existe la responsabilidad

civil.

El articulo 1067 del Cadigo Civil dice: “No habra acto ilicito punible para los
efectos de este Cadigo, si no hubiese dafio causado, u otro acto exterior que lo pueda
causar, y sin que a sus agentes se les pueda imputar dolo, culpa o negligencia”.

Como antes se ha mencionado, el dafio puede ser patrimonial 0 moral. El
articulo 1068 del Codigo Civil define asi el dafio patrimonial: “Habra dafio siempre que
se causare a otro algin perjuicio susceptible de apreciacion pecuniaria, o directamente
en las cosas de su dominio o posesion, o indirectamente por el mal hecho a su

persona o a sus derechos o facultades”. ™

El dafio patrimonial esta integrado por dos elementos: el dafio emergente, 0
sea el perjuicio efectivamente sufrido, y el lucro cesante, es decir la ganancia de que
fue privado e! damnificado. Estos conceptos estan dados en el articulo 1069 del
Codigo Civil, con referencia a los actos ilicitos, y en el articulo 519 de ese Coédigo se
reproduce la misma idea, aludiéndose alli a los “dafios e intereses en las obligaciones
que no tienen por objeto sumas de dinero”, COMO se dice en el encabezamiento del
Titulo 111 de la Seccién 12 del Libro Il

72 | 6pez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.46.
™ {bid.
™ ibid.
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El dafo emergente comporta un empobrecimiento del patrimonio en sus
valores actuales, sea por la ejecucion del acto ilicito o por la inejecuciéon de la
obligacion a debido tiempo. El lucro cesante consiste en la frustracién de una ganancia
o de la utilidad que haya dejado de percibir sea la victima del acto ilicito, o el acreedor
de [a obligacién por la falta del oportuno cumpiimiento. En uno u otro caso se impide el
enriquecimiento legitimo del patrimonio. 7°

El dafio patrimonial debe reunir ciertos requisitos para que sea indemnizable.
Con ello estamos diciendo que no basta un dafo cualquiera para que el autor del acto
ilicito 0, en su caso, el deudor, se vea constrefiido a resarcir.’® Este dafio debe ser:
cierto, subsistente; personal del reclamante; y afectar un interés legitimo del
damnificado.

75 Gazeaux Pedro N. y Trigo Represas Félix A. Ob. Cit. Tomo |, p.149.
76 Alterini, Atilio Anibal, Responsabilidad Civil; Bs.As. , Editorial Abeledo Perrot, 1992, p.124.
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a) Dafio cierto

La existencia del dafio, ya sea actual o futuro, debe ser cierta, o sea debe ser
constatada para poder condenarse al pago de la indemnizaci6n correspondiente. La
nocion de dano cierto se opone a la de dafio hipotético o eventual; la mera posibilidad
de que ocurra un perjuicio no autoriza a reclamar resarcimiento. 7’

El dafio cierto puede ser actual y determinado en su monto, como si e! acto
luviese por consecuencia la destruccion o deterioro de una cosa. Puede también ser
futuro y determinable, y la certidumbre consiste en tal caso en la necesidad de la
consecuencia ulterior del acto ilicito o en la prolongacién inevitable del dafo actual.
Como si la lesién en una pierna hiciese necesaria la amputacién de la misma y la
posterior colocacién de una prétesis. ™

b) Subsistente.

El dafio no debe haber desaparecido en el momento en que debe ser
resarcido;’® si asi fuera, se imponen algunas previas distinciones, para establecer si
corresponde o no que el autor del acto ilicito deba asumir la reparacién.

St el responsable ha indemnizado todo el dafio éste habria desaparecido y la
obligacién habria quedado extinguida por pago o por otro medio extintivo equivalente,
segun el caso.

Si la propia victima ha transformado el dafio en su entidad, costeando la
reposicion o reparacion de la cosa destruida o deteriorada, e! dafio subsiste en el
patrimonio de aquélla y debe ser indemnizado. En el patrimonio vuelve a existir la cosa
en su integridad y por su valor, pero aquél ha disminuido exactamente en la medida
del desembolso efectuado para elio. ®

77 Cazeaux Pedro N. y Trigo Represas Félix A. Ob. cit. Tomo |, p.150; SCBA, 08/03/1988, “Club
Atlético Lanus ¢/ Diaz, Clide H. s/ Incumplimiento de contrato de trabajo”, AyS 1988-1, p. 278;

78 | ¢pez Mesa, Marcelo. Ob. cit., p.48; SCBA, 30/11/1984, “Barreneche, Mario Osvaldo ¢/ Byrd
Refrigeracién S.R.L. y otros s/ Resclucién de contrate de compraventa por dafios y perjuicios”,

AyS 1984-I1, 400.
™ Alterini, Atilio Anibal Alterini. Ob. cit. p. 126; CCiv. Y Com. MO, 11/11/2004, “Torres Nilda

Magdalena ¢/ Romano de Silva Olga Beatriz s/ Darios y Perjuicios”, en JUBA sum. B2300604.
% | 6pez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p. 52.
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El dafo puede haber sido reparado por un tercero. En tal caso se producen los
efectos de la subrogacidén, que al extinguir la obligacién en relacion al acreedor
(damnificado) que obtiene satisfaccién, deja subsistente el vinculo con respecto al
deudor (responsable), quien debe pagar al tercero (acreedor subrogado) la misma
suma que éste desembolsé para desinteresar a aquél (Art.. 727 y 768, inc. 32, Cdod.
Civ.). ¥

¢) Personal.

El dafio debe ser propio de quien reclama la indemnizacion.®? Nadie puede
pretender ser indemnizado de un dafio sufrido por otro, aunque derive éste del mismo
acto ilicito que perjudic a aquél.

El dafio personal puede ser directo o indirecto. Es directo el que se produce
cuando el acto lesivo recae sobre la persona o bienes del damnificado, que es a la vez
victima del hecho, y es indirecto cuando el acto ataca los bienes o la persona de la
victima y se refleja en el patrimonio de otro que resuita damnificado.

El dafio personal, ya sea directo o indirecto, debe resarcirse por el responsable
de un acto ilicito. Asf lo establece el articulo 1079 del Cédigo Civil: “La obligaciéon de
reparar el dafio causado por un delito existe, no sdlo respecto de aquel a quien el
delito ha damnificado directamente, sino respecto de toda persona, que por é! hubiese
sufrido, aungue sea de una manera indirecta”.

En cambio, e! dafio personal indirecto no debe indemnizarse en el caso de
incumplimiento de un contrato. El deudor sélo debe resarcir los dafios que
experimenta el acreedor y no los que indirectamente puedan sufrir otras personas
ajenas al vinculo contractual, salvo que la inejecucién configure a la vez un delito del
derecho criminal (Art. 1107, Céd. Civ.), pues en tal caso podrian ser aplicables los
principios de la responsabilidad extracontractual. 8

8 Lépez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p. 52.

82 Cciv. Y Com. SI, sala Il, 26/05/1994, “Urzua Soto, M.A. ¢/ Aerolineas Argentinas S.A. s/
Dafios y Perjuicios”, en JUBA sum. B2300604.

8 Gazeaux Pedro N. y Trigo Represas Félix A. Ob. cit. Tomo I, p.150.

* Ibid.
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d) Interés legitimo.

La lesién de un interés cualquiera no es suficiente para legitimar el dafo
resarcible. Ese interés debe ser tutelado por la ley; no basta un interés “de hecho”,
debe ser un interés “juridico”. Desde ya que la lesién de un interés contrario a la ley o
ilegitimo no merece proteccion. *

La cuestién es motivo de controversia en la doctrina nacional. Dice ORGAZ
que hay que distinguir entre quienes sufren un perjuicio meramente de hecho y
quienes experimentan un perjuicio juridico; solamente estos Ultimos tendrian accién,
no los primeros; el perjuicio juridico es el que resulta de la lesién de un derecho o de
un bien personal protegido por la ley.

2- Antijuridicidad.

Para ser resarcible el dafo, debe, ademas, ser ilegitimo, antijuridico o no
justificado. Ello por que si el dafio fuera legitimo, o estuviera justificado, la victima
tendria el deber de soportarlo y el dafiador no podria ser responsabilizado.®

La antijuridicidad es el elemento material u objetivo imprescindible para que
nazca la responsabilidad civil y consiste en un obrar contrario a derecho; se trata de
una conducta que infringe o viola deberes impuestos es una norma o regla de
derecho, que forma parte integrante del ordenamiento juridico.®”

El concepto de antijuridicidad es sinénimo de ilicitud, aunque puede
entendérselo con una mayor comprension por abarcar no solamente los casos de
violacién directa de la ley, sino las hip6tesis de infraccion del deber impuesto por la
voluntad de las partes en el contrato.®®

Existen dos formas de entender materialmente la antijuridicidad. Ambas
presuponen una determinada concepcion de la norma juridica. Ademas, estan ligadas

8 CCiv. Y Com. PE, 17/02/1999, “Nave, Oscar Antonio ¢/ Moroni, Hugo s/ Darios y Perjuicios”,
en JUBA sum. B2801629.

8 | 6pez Mesa, Marcelo. Ob. cit., p.53; en e! fallo de la CCiv. Y Com. MP, sala |, 29/05/1997,
*Montalivet Néstor H. y otros ¢/ Hospital Interzonal Especializade Materno Infantil s/ Dafios y
Perjuicios”, JA 1999 |, p. 456, los jueces entendieron que “se entiende por antijuridicidad una
contradiccion entre la conducta y el ordenamiento juridico apreciado en sentido unitario”.

% Cazeaux Pedro N.y Trigo Represas Félix A. Ob. Cit., p.434.

# [bid.
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a diversas posiciones acerca de los fines a cumplir por el sector del ordenamiento en
el que operan, o bien a una especifica ontologia que impone un concreto
entendimiento de algunas categorias juridicas. Para referirse a estas dos
concepciones se suele hablar de antijuridicidad subjetiva y objetiva.

La cuestion a tratar, busca responder si el concepto de ilicitud sélo expresa una
formal oposicion entre lo juridicamente debido y lo efectivamente ocurrido
(antijuridicidad objetiva); o si, por el contrario no basta la mera contrariedad entre el
acto y el orden juridico, sinc que es necesario ademas la concurrencia del elemento
psiquico (voluntariedad) por parte del trasgresor (antijuridicidad subjetiva).

En la mayoria de las conductas antijuridicas, la antijuridicidad subjetiva
coincide con la objetiva. Tales actos son subjetiva y objetivamente antijuridicos. Pero,
en nuestro concepto, si existiese una discordancia, para la consideracién de un acto
como antijuridico, bastaria con que él lo fuera objetivamente, es decir, que el contrarie
materialmente una manda normativa, con prescindencia del discernimiento del
agente.®

Es claro sin embargo, que la diferenciacién de dos clases de antijuridicidad
normalmente no tendrd incidencia alguna en la responsabilidad de los profesionales,
dado que quienes ejercen profesiones son personas que gozan de discernimiento,
puesto que de lo contrario los inhabilita para ejercer tales disciplinas.*®

Consecuentemente en la actuacion de los profesionales, la antijuridicidad sera
normalmente tanto subjetiva como objetiva, al estar en condiciones de comprender el
mandato normativo y ser una decisidon voluntaria —por dolo o culpa- su

incumplimiento.®’
3-Relacion de causalidad.

Sin duda que igualmente constituye un requisito ineludible de Ila
responsabilidad civil del profesional, la existencia de una vinculacién causal adecuada
entre su proceder y el perjuicio sufrido por el damnificado.

% | opez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.56.
* fbid.
*! ibid.
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La determinacion de la relacién de casualidad © nexo causal, no solo permite
establecer la autoria material del sujeto, sino también la extensién o medida del
resarcimiento a su cargo.*

El ligamen causal es el elemento que vincula el dafio directamente con el
hecho e indirectamente con el factor de imputabilidad subjetiva © de atribucion
objetiva del dano; constituye un factor aglutinante que hace que el dafio y la culpa, o
en su caso, el riesgo, se integren en la unidad del acto que es fuente de la obligacién a
indemnizar. Es un elemento objetivo porque alude a un vinculo externo entre el dafio y
el hecho de la persona o de la cosa.®

Uno de los principios liminares del derecho en materia de danos y perjuicios es
que, para que el resarcimiento proceda, debe existir entre el perjuicio cuya reparacién
se pretende y el obrar antijuridico del demandado una relacién de “causalidad
adecuada”, de modo que pueda sostenerse que el hecho dafioso es una consecuencia
inmediata y necesaria del obrar culposo del responsabile.

Es asi que, el dafio es un presupuesto de la responsabilidad que, para ser
indemnizable, debe guardar relacion de casualidad adecuada con la conducta
atribuida a su autor.*

Nuestro Codigo Civil adopta la teoria de la causalidad adecuada y, en
consecuencia, atribuye la categoria de causa solamente a aquella condicién que
generalmente es apropiada para producir el resultado, es decir la condicién ajustada al
resultado. “Causa” sera unicamente aquella condicién que “segun ef curso natural y
ordinario de las cosas” —Art. 901 Céd. Civ.- era idénea por si para producir ese
resultado, debia normal o regularmente producirlo.®®

El vinculo de causalidad exige una relacion efectiva y adecuada entre la accion
u omisién y el dafo, debiendo el juez —para determinar la relacién causal- realizar un
juicio de probabilidad para verificar si ese dano era previsible.

En general se acepta en la doctrina que la prueba de la existencia de una
relacidén causal adecuada entre la conducta del profesional y el dafio, queda a cargo

%2 Cazeaux Pedro N.y Trigo Represas Félix A. Ob. Cit., p.462.
% Lépez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.61.
% SCBA, 17/04/1990, “Arozarena de Gando, Maria de Lujan y otros ¢/ Arias, José y otros
s/dafios”, LL, 1990-D, p. 25; SCBA, 25/03/1997, “Mendez Arévalo J. ¢/ Municipalidad de Salto
y otros s/ Dafos y Perjuicios”, DJBA 153, p. 7.
% Cazeaux Pedro N.y Trigo Represas Félix A. Ob. Cit., p.464.
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del damnificado. Pero ello no es asi en los casos de las llamadas “presunciones de
causalidad”, en los que es en cambio el indicado como presunto responsable quien
para poder eludir tal responsabilidad, debe demostrar la inexistencia del vinculo causal
o0 sea que el dafio provino de otra causa ajena con relacién a é1.%° Esto Gltimo es lo
que sucede en los distintos casos de responsabilidad “objetiva” y en las denominadas
“obligaciones de resultado”, que son las que asumen en varias de sus actividades los
profesionales de las ciencias econdmicas, las que encajan sin duda dentro del marco
conceptual de aquel tipo de responsabilidad.®”

4- El factor de atribucion de la responsabilidad.

Los factores de atribucién son las razones o los motivos que justifican que el
dano que ha sufrido una persona sea reparado por alguien, es decir, se traslade
econémicamente a otro.*

A los fines de toda responsabilidad civil, es asimismo necesaria la concurrencia
de un factor de atribucién de la misma, sea de naturaleza subjetiva u objetiva, que la
ley repute apto o idéneo para indicar en cada caso quine habra de ser el sujeto
responsable.®®

En la responsabilidad profesional en general, como especificamente la de los
sindicos concursales, es una responsabilidad por el hecho propio o personal; razon
por la cual el factor atributivo debe ser, necesariamente, subjetivo: la imputabilidad por
culpa o dolo de la gente del dafo.

El grado de intencionalidad mostrado por el agente en la produccion del dano
puede ser de varias intensidades, dicha intencionalidad puede ir desde la bisqueda
deliberada y conciente del resultado danoso (dolo) al actuar negligente, que omite
tomar las diligencias que habrian podido evitar el dafio.

% CCiv. Y Com. S, sala I, 28/08/2003, “Poggi, Guillermo Carlos ¢/ Consorcio de Propietarios
de ia Calle Albarellos 1735 s/ Dafios y Perjuicios”, en JUBA sum. B1750653; CCiv. Y Com. AZ,
sala |, “Lago ¢/ Municipalidad de Azul y otros s/ Daios y Perjuicics”, en JUBA sum. B1050298.
% Lépez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.65.

* Ibid.

% Loépez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.66.
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Concepto de dolo:

Supone la voluntad de realizar una acto antijuridico con conocimiento de su
ilegalidad; sabiendo que puede ser danoso a los demads, pero sin necesidad de que el
agente haya previsto 0 podido prever todos y cada uno de sus efectos.

El vocablo dolo es utilizado en el Codigo Civil argentino en tres acepciones
diferentes:'®

i- Dolo-vicio: el dolo como vicio de la voluntad en la
formacién del acto juridico, consiste en el ardid, la maquinacion,
el artificio, por medio de los cuales alguien se propone
sorprender, defraudar, engafar a otro. Esta acepcién la
dejaremos de lado ya que es inaplicable a ia tematica del
presente trabajo.

2- Dolo-delictual: un acto es ilicito cuando se ejecuta
a sabiendas y con intencién de dafar la persona o los derechos
de ofro, esta intencién de dafiar configurativa del delito es un
elemento esencial para caracterizar el delito.

3- Dolo-obligacionat: el dolo en el incumplimiento de

la obligacion, consiste en no querer cumplir pudiéndolo hacer, sin
que interese que la inejecucion persiga el perjuicio del acreedor.

Concepto de culpa:

En un sentido lato la culpa significa el quebrantamiento de un deber juridico,
comprendiendo tanto |a violacién dolosa como la culposa propiamente dicha.''

La culpa es la segunda de las formas de culpabilidad; frente a la culpabilidad
dolosa, la culpa o negligencia es la forma de culpabilidad mas leve, por o que el
reproche juridico que recae sobre los comportamientos culposos es menor que el de
los cometidos con dolo.

% Alterini, Atilio Anibal. Ob. cit. p 95; Llambias, Jorge Joaquin, Raffo Venegas, Patricio y
Sassot Rafael, Manual de Derecho Civil. Obligaclones; Bs. As., Editorial Perrot, 1993, p.62;
Lépez Mesa, Marcelo. Ob.cit p. 67.
%' Cazeaux Pedro N. y Trigo Represas Félix A., Ob. Cit., Tomo |, p.112.
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En los actos dolosos el agente quiere el resultado dafoso y busca provocarlo;
en los actos culposos ello no ocurre aunque dicho resultado, pese a no ser querido es
causado tanto objetiva como subjetivamente; objetivamente porque con su actuacién
voluntaria el agente ha puesto la causa adecuada al resultado, y subjetivamente
porque su voluntad, su querer, estuvo dirigido a violar un deber de cuidado impuesto
por el orden juridico.

A grandes trazos, la culpa consiste en una omisién: no haber tomado las
medidas para evitar un dafio que aparecia como previsible. La culpa siempre lleva
implicito un defecto de conducta; es un concepto de caracter normativo que se funda
en que el sujeto debia hacer algo distinto de lo que hizo y le era exigible en esas
circunstancias: consiste o en no prever el dafo, no obstante ser previsible; o bien, en
preverlo pero sin tomar los recaudos u observar la conducta necesaria para evitarlo.'”

En la apreciacion de la conducta de los sindicos debe tenerse en consideracion
una pauta fundamental: lo dispuesto en el Art. 902 C.C: cuanto mayor sea el deber de
obrar con prudencia y pleno conocimiento de las cosas, mayores seran las

consecuencias que se desprendan de los actos.'®

Si se reflexiona que el sindico desempefia una funcién de gran trascendencia, se
comprendera que no pueden juzgarse con liviandad los eventuales incumplimientos,
debera ser juzgada con severidad y no con displicencia.

%2 Jbid.
193 | 4pez Mesa, Marcelo. Ob.cit., p.385.
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Segunda Parte.
Capitulo V

LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL CONTADOR QUE SE DESEMPENA
COMO SINDICO CONCURSAL.

1.Introduccién.

Es preciso confesar que a medida que se realiza una profundizacién en el
analisis de ésta cuestion, se advierte que se trata de un tema que merece ser objeto
exclusivo de estudio, en funcién de las distintas alternativas que la misma conlleva.

No obstante ello, se intentard dar un panorama general de esta cuestién que
algun autor ha denominado (en contraposicidn a las sanciones vistas anteriormente, a
las que denomina como "administrativas”) como sanciones civiles.'®

2.Régimen legal.

El régimen legal de la responsabilidad civil del sindico no esta regulado de modo
sistematico. Sélo existe una norma referida a la determinacién de los dafios, indicando
la via procesal del incidente para hacerlo {Art. 239, 280, 281 y sgs. de la Ley de
Concursos y Quiebras) mientras que ofras normas sélo contienen referencias
accidentales a los perjuicios. '%°

Dicha responsabilidad, constituye un capitulo dentro de la responsabilidad
profesional; y ésta a su vez compone un apartado dentro de la tematica general de la
responsabilidad civil, por lo que para la configuracién de un supuesto de dafio
resarcible, en ésta materia, como en cualquier otra, se requiere de los cuatro
elementos ya mencionados en el capitulo anterior. A continuacién se aplicaran dichos
elementos a la situacion del sindico concursal.

% Argeri, Saul A., La Quiebra y los demas procesos concursales, Bs.As.; Libreria Editorial
Platense, 1940, p.408.
1% sCMendoza, sala |, “Storrelli, Carlos A. y otros ¢ /Cano Miguel A., 10/05/2006, Imp 2006-15,

p. 1930.
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a) Daho causado.

Como ya se ha indicado, para que alguien pueda ser objeto de una reclamacion
de indemnizacién, debe existir un dafo causado.

Pero ¢ qué dafo puede ser materia de reclamo a un sindico concursal?

No hay distinciones que hacer en ésta materia, dado que si con el accionar del
sindico causara un dafio moral, debera ser éste indemnizado, aunque probablemente
los dafios a ser indemnizados por e! sindico sean de tipo patrimoniales. '

b) Antijuricidad del dafiio.

Para analizar si una conducta es antijuridica, primero debe analizarse cual es el
marco normativo que la reglamenta.

En el caso del sindico, ademas de estar sometido a los principios del derecho de
fondo, se rigen normas especificas referidas al ejercicio de tal metiere, como lo es la
Ley 24.522 y la RG 745/99.

También puede tratarse de un deber juridico no formulado expresamente por
ninguna norma especifica, sino emanado de una norma constitucional. Es el caso del
Art. 19 de la Constitucién Nacional, el cual establece el deber general de no dafiar.'”

En cualquiera de los casos, es preciso sefalar la dificultad de determinar los
limites del incumplimiento de las obligaciones derivadas del ejercicio de las
profesiones liberales. Se origina del hecho de que quiénes ejercen éstas, tienen
atribuida una facultad discrecional bastante amplia para el cumplimiento de sus
deberes; y de que, por otra parte, no puede estimarse como incumplimiento et
resultado negativo de la labor realizada.'®

El deber del sindico, en contradiccién con 10s deberes impuestos por fas normas
que regulan su desempeiio, la falta de realizacion o el ejercicio negligente o doloso de
alguna de las obligaciones establecidas en la Ley 24.522 0 leyes especiales, tornan

antijuridica su actuacién.'®

195 { 6pez Mesa, Marcelo. Ob. Cit., p. 380.
7 ibid.
1% Cazeaux Pedro N. y Trigo Represas Félix A. Ob. Cit. Tomo !, p.437 y sgs.
19 { 6pez Mesa, Marcelo. Ob. Cit., p. 381.
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Cabe remarcar que para que se configure una situacién de antijuridicidad no
basta con que una norma establezca un deber y que alguien lo incumpla. Ademas de
ambos elementos, no tiene que existir ninguna otra norma del ordenamiento juridico
que justifiqgue el incumplimiento, dado que si ella existiera, ya no habria contraposicién

entre conducta y ordenamiento juridico tomado como un todo.'"

Una situacion tal se daria en el caso de la RG 745/99 (AFIP) que, se recuerda
ordena a los sindicos realizar todas las gestiones necesarias para la determinacion y

ulterior ingreso de los tributos adeudados por los responsables.'"’

En opinién de Lépez Mesa, el incumplimiento de éste deber por parte del sindico
no justifica la imposicién de sanciones, pues para cumplir con la Resolucién debe
incumplir lo establecido por la Ley 24.522. Siendo la ley de grado superior a la
Resolucion, existe un fundamento del incumplimiento, una norma de grado superior
que quita toda antijuridicidad al incumplimiento de tal deber juridico.

¢) Relacion de causalidad.

El dafo es un presupuesto de la responsabilidad que, para ser indemnizable,
debe guardar relacién de causalidad adecuada con la conducta atribuida a su autor,
corriendo por cuenta de quien alega la prueba de tales extremos.''?

El dafo estara en relacién causal adecuada con e! hecho u omision del sindico,
cuando sin tal intervencién u omisién no se hubiera producido.

El sindico debe resarcir aquellos danos “causados” por él, ya sea actuando u
omitiendo actuar juridicamente. Los danos producidos por decisiones del magistrado o
por otros factores ajenos a la decision del sindico y que no estaba en su poder
modificar, no pueden serle imputados, puesto que no ha sido él quien los causara.''®

d) Factor de atribucidn.

También es imprescindible la concurrencia de un factor atributivo de la misma,
que la ley repute idéneo para comprometer la responsabilidad del demandado.

M0 jbid,
" | 6pez Mesa, Marcelo. Ob. Cit., p. 383.
"2 CNFed. CC, sala |, 03/12/93, “Lavié, Ricardo C. Estado Nacional-Ejército Argentino.
Ministerio de Defensa”, LA LEY, 1994-D, p. 259.
3 | 5pez Mesa, Marcelo. Ob. Cit., p. 384.
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En ésta linea se resolvi0 en un caso en que se juzgd la exigencia legal de
idoneidad profesional para el ejercicio de la sindicatura, estableciendo que es un
elemento de agravacion de la responsabilidad, por el mayor conocimiento de los
hechos y las consecuencias que aquélla propone.™*

3. Principales lineas arguméntales en materia de responsabilidad civil.

Como ya se ha advertido, éste es un asunto en la que existe un amplio margen
de discrecionalidad judicial, pues frente a supuestos que podrian ser considerados
como incumplimientos de gravedad similar, se verifica que se han aplicado sanciones
de distinta severidad.""®

En éste trabajo se analizaran las dos principales corrientes seguidas por la
jurisprudencia y la doctrina en materia de responsabilidad civil:

Primera corriente: ante el obrar antijuridico danoso por parte del sindico

concursal, es responsable el Estado.

Segunda corriente: ante el obrar antijuridico dafoso por parte del sindico

concursal, éste Ultimo es responsable en forma patrimonial y personal.

"4 CNCom, sala E, “Arenera Rio de la Plata S.A. s/ quiebra”, LA LEY, 1998-D, p. 432.
1% Baglieto, Sebastian y Milone, Enrique."Sindicatura concursal- Acciones, deberes y
responsabilidades” en: LA LEY ON LINE, 1999-B, 1210.
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Capitulo VI

(RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR LA ACTUACION DANOSA
ANTIJURIDICA DEL SINDICO CONCURSAL?

1.Introduccion.

Para desarrollar lo sostenido por ésta corriente, es necesario recordar cuales son
los requisitos de la responsabilidad extracontractual:

1°) la existencia de dano, que puede ser material 0 moral.
22) que sea imputable a titulo de dolo o de culpa.

39 una accion u omisién antijuridica (el Art. 1109 se refiere al que "ejecuta un
hecho" en tanto que el 1112 agrega la responsabilidad por "omisiones”).

4°) relacién causal efectiva entre acto u omisién y dano.
5°) obrar irregular del funcionario (sindico) en el ejercicio de sus funciones.

En éste dltimo punto es donde se verifica la principal diferencia con respecto a la
otra posicion: considerar al sindico concursal como un funcionario publico.

Pero antes de continuar con el desarrollo, se hard un paréntesis para analizar el

concepto de funcionario y fa vinculacién con el Art. 1112.
2. El sindico “funcionario publico”.

La doctrina se encuentra dividida a la hora de considerar la condicion de
funcionario publico del sindico concursal.''® Sin embargo, aquellos que coinciden con
ésta postura, aceptan que el sindico es un dérgano de la quiebra, que actua con

"8 La doctrina mayoritaria lo considera un 6rgano del concurso (Cfr. El trabajo de Osvaldo
Mafia, titulado “;Basta con el nombre errado de “funcionario” para responsabilizar al Estado?”,
LA LEY , 2000-F, p. 1155 y sgs., en el que constan opiniones autorizadas de juristas como
Garaguzo, Rouillén, Lorente, Mosso, Ribichini, Martorell, Conil Paz, Dasso, Trufat, etc.); vid
asimismo en idéntico sentido Grispo, Jorge Daniel. Tratado sobre la Ley de Concursos y
Quiebras; Bs.As., Edicion Ad-Hoc, 2002, p.275.
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facultades propias en la esfera de su competencia y que, ademas, es funcionario
porque la ley asi o dice.""”

Dentro de ésta postura doctrinaria minoritaria, se encuentra Dario Graziabile,
quien sostiene que el sindico no sélo es un érgano del Estado (no del concurso), sino

también un funcionario.''®

Se apoya en la teoria del Estado y considera que la sindicatura es,
indefectiblemente un organo del Estado , pues el concurso no es sujeto de derecho
que necesite de "érganos” para lograr sus fines, sino que es un instrumento juridico
del Estado desarrollado a través de los 6rganos de este dltimo.

Es decir, que, segln su visién el Estado en su continuo quehacer de creacién y
aplicacién de derecho, utiliza al sindico, como 6rgano, para desarrollar sus actividades
dentro del proceso concursal, lo que no podria desarrollarse sino por medio de
hombres que actien en nombre del Estado. Y junto con ello, debe considerarselo
funcionario publico porque dichas funciones se encuentran reguladas estrechamente

por el mismo Estado.

El hecho que el sindico sea funcionario publico o la sindicatura como funcién
sea publica, no nace de la acotada circunstancia que expresamente lo diga el
legislador, sino por la funcién misma y en la forma que la ley lo determina, sirviéndole
la misma de estatuto.

Finalmente, se expone un cuadro comparativo que sintetiza su pensamiento y el

de la doctrina clasica.

"7 Gils Carbé, Alejandra."Responsabilidad civil del sindico concursal” en: LA LEY, Bs.As.,
1999; Graziabile, Dario J."La naturaleza del sindico concursal sélo es determinable a través de
su funcién” en: LA LEY, Bs. As., 2004.; Duer Gabriela. Ob. cit.
18 Graziabile, Dario J."La caracterizacin del sindico concursal como funcionario publico” en:
LA LEY, Bs. As., 2004-B, 824.
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Doctrina Clasica. Opinidn
D.Graziabile.
El sindico No es funcionario. Es funcionario.
Fundamentacién

Profesionalidad

No existe carrera ni status

de sindico.

Necesariamente
para ejercer la sindicatura
se debe ser profesional
contable.

Retribucion

fiscal.

El trabajo no esta retribuido

por el Estado.

*No esta
retribuido por el
Estado, pero éste
fija la forma, el
momento y &l
monto a regularse.

sEs una
cuestion de politica
legislativa que
traslada la
remuneracion  al
ambito privado.

Permanencia.

Carece de permanencia.

Dura en su cargo
hasta que sea excluido de
la lista, en forma de
sancién o por renovacion

de la misma.
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3. Caracteres de la responsabilidad civil de los funcionarios publicos: el
ART.1112 del Cédigo Civil.

El Art. 1112 del Cédigo Civil dispone que "los dafios causados por los hechos y
las omisiones de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, por no
cumplir sino de una manera irregular las obligaciones legales que les estan impuestas,
son comprendidos en las disposiciones de este titulo”.

La ley no menciona al sindico como tal; sin embargo, dada la indole plblica de

sus funciones, la extensién normativa no admite contradiccién. ''®

Tal como surge de ese texto, es innecesaria la fijacion de conceptos estrictos;
por el contrario, la pauta seria la del "regular cumplimiento de las funciones propias del

cargo” por parte del funcionario.

El sindico tiene obligacién de cumplir estricta y ajustadamente a derecho su
funcidén. No asume resultados, sino meramente la gestién adecuada, primordialmente
cuando administra el patrimonio del fallido, o cuando continta en forma provisional o
definitiva la empresa.'® Por lo tanto, todo acto de administracién ¢ gestién, si es
irregularmente ejecutado por el sindico, merecerd reprobacion aunque traiga
aparejado un resultado patrimonial ventajoso y similarmente si es regular, aunque
apareje una pérdida econémica, no puede ser atacado.

El requisito del cumplimiento irregular de las funciones es el verdaderamente
relevante en la responsabilidad civil. Si el funcionario cumple de una manera regular,
no existe responsabilidad, aunque cause un dafio a otro.

De modo que, si aqué! actu6 dentro de lo que pueda calificarse como ejercicio
regular de sus funciones, ello no trae aparejada su responsabilidad personal, sino sdlo
la del Estado, ya que se trata de una responsabilidad objetiva.

Asi lo sefialé la Corte en el caso "Lozano Gomez" (12/5/92) (La Ley, 1994-B, p.
426): "si los agentes publicos pudieran verse sujetos a acciones indemnizatorias cada
vez que ejerciendo regularmente sus funciones resultara un dafo, ello traeria
consecuencias sociales desastrosas”.

"9 sCMendoza, sala |, “Storelli, Carlos A. y otros ¢. Cano, Miguel A.",10/05/2008, Imp 2006-15,
p. 1930.
% Fallo cit.
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4, Causales de exencién de responsabilidad.

La doctrina sefiala como causal de exencién de responsabilidad de los
funcionarios publicos la obediencia debida. Trasladandonos al plano del sindico,
deberiamos hablar de la cosa juzgada. No pedria ser responsable el sindico por el
cumplimiento de instrucciones impartidas por el juez, o por la ejecucién de
resoluciones judiciales, salvo que el dano se haya producido en virtud del modo en
que las ejecutd. Es mas, tratdndose de fallos judiciales la doctrina y la jurisprudencia
tienen dicho que si el interesado no recurrié el pronunciamiento que lo afectaba, ha
renunciado a cualquier posibilidad de reclamar dafios y perjuicios.'’

Menciona Reiriz que "la soluciébn cldsica en esta materia ha sido la
irresponsabilidad, basada en la caracteristica del acto jurisdiccional que es la
comprobacién con fuerza de verdad legal de la cosa juzgada. Si se reputa que la
sentencia declara el derecho, no puede surgir responsabilidad de la misma, pues el
acto esta conforme a derecho. Pero este fundamento desaparece cuando, por un acto
jurisdiccional posterior dictado de acuerdo con los procedimientos establecidos al

efecto, se reconoce que existi6 error judicial en la sentencia impugnada"'®,

Ese temperamento ha seguido la Corte en una causa en la cual se habia
reclamado un resarcimiento por error judicial, que fue rechazado sobre la base de que
habia mediado cosa juzgada. Dijo el Superior Tribunal que "Lo contraric importaria un
atentado contra el orden social y la seguridad juridica, pues la accién de darios y
perjuicios constituiria un recurso contra un pronunciamiento no previsto, ni admitido

por la ley" .

Se habla de un principio general del derecho, que se finca en la justicia legal o
general, segun el cual existiria una carga social que pesa sobre todos los integrantes
de una comunidad de soportar los dafios ocasionados por una sentencia desfavorable.
Sostiene Cassagne, que seria el sacrificio que debe asumir todo particular - sin
indemnizacién - de soportar los dafios que provoca el sometimiento al proceso, hasta
tanto obtenga una sentencia que haga lugar a la pretension .'#*

2! Gils Carbo, Alejandra.”"Responsabilidad civil del sindico concursal” en: LA LEY, Bs.As.,1999;

*%2 Citado por Tawil, Guido S., “La responsabilidad del Estado y de los funcionarios judiciales

por el mal funcionamiento de la administracidn de Justicia”; Bs.As., Depalma, 1993, p.73.

123 putos "Vignoni”, 14/6/88, LA LEY, 1988-E, p. 225.

2% Citado por Gils Carbd, Alejandra en ob. Cit.; Llambias, Jorge Joaquin en *Tratado de

Derecho Civil. Parte General™; Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2003, Tomo |1, p. 433 considera
59



La Responsabilidad del Sindico Concursal

Finalmente, una segunda causal de exencidon de responsabilidad estaria dada
por el error excusable. Entendiéndose como tal “el falso conocimiento que se tiene de
una cosa”?®. Su configuracion se valora de acuerdo a las circunstancias de tiempo,
lugar y conocimientos que le sean exigibles a un profesional de ciencias econémicas.
Y de acuerdo a la diligencia especial que debe emplear alguien a quien se ha confiado
la tutela de intereses ajenos.

La responsabilidad profesional no existe cuando median errores de cardcter
cientifico, alun cuando las teorias sean controvertidas; pero subsiste si se dan los
supuestos de impericia 0 negligencia, o por olvido de las preocupaciones que la
prudencia ordinaria prescribe de las reglas admitidas por todos como ciertas.'®

No resulta responsable cuando se emplea los debidos cuidados, atencién y
diligencia para evitarlo. Si lo es, en cambio cuando falte al deber de veracidad que
consiste en el obrar cauteloso y prudente en recibir y transmitir la informacién.'®’

que la mejor forma de explicar el concepto de error excusable, la otorga el art. 929: “El error de
hecho no perjudica, cuando ha habido razén para errar, pero no podra alegarse cuando la
ignorancia del verdadero estado de las cosas proviene de una negligencia culpable.”
25 CNCom., sala A, septiembre 7-982, “Monteagudo S.R.L ¢. Imas, Enrique N. Y otro”, ED, p.
103.
28 GNCiv., sala B, mayo 9-986, “Municipalidad de la Capital ¢. E., J. R.", La Ley 1986-D, p. 533;
CNCiv., sala E, junio 8-282, “Galli Matienzo, Ricardo ¢. Matienzo Jorge A.”, JA, 983-1-636.
27 SCBA, 13/03/2002, “Spacarstel, Nestor Alberto ¢/ El Dia S.A.L.C.F s/ Dafio Moral”, DJBA
156, p. 305 — LLBA 1999, p. 658 — JA diario del 10/05/2000, p 58. Sentencia confirmada por
CSN.
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Capitulo VI

¢ RESPONSABILIDAD PERSONAL Y PATRIMONIAL DEL SINDICO COMO
CONSECUENCIA DE SU OBRAR DANOSO Y ANTIJURIDICO?

1.Introduccion.

Hasta el dictado del precedente de la Excma. CSJN in re “Amiano, Marcelo E. y
otro c.Ministerio de Justicia y otro”'®, no se dudaba demasiado que el Estado fuera
corresponsable de los dafos que pudiera provocar el sindico a un acreedor o tercero,
con el incumplimiento de algun deber a su cargo.

Pero desde la suscripcién por la Corte Suprema de Justicia Nacional de dicho
precedente, otro es el panorama. Es por ésta razén, que se hace necesario analizar
con cierta profundidad el fallo antes mencionado.

A continuacién se expondran los hechos sucedidos y los puntos del fallo en
cuestion mas relevantes de acuerdo al tema en estudio.

2. Plataforma factica del fallo.

Los antecedentes de la causa “Amiano” indican que en el marco de un concurso
preventivo, tramitado bajo el amparo de la ley 19.551, el sindico omite la toma de
razén de la inhibicién general para disponer y gravar bienes registrables del deudor
(articulo 14, inciso 8, de la Ley de Concursos —en |lo que sigue LC), ordenada en la
sentencia de apertura del procesc universal y cuyo diligenciamiento corresponde al
funcionario.

Tal omisién provoca naturalmente la falta de inscripcion de la clasica medida
cautelar en el Registro de la Propiedad.

Con posterioridad, el concursado celebra un contrato de compraventa sobre el
bien “liberado”, adquiriendo el tercero cocontratante el inmueble en cuestién. Acto
seguido, dicha adquisicién fue declarada inoponible por aplicacion de los articulos 17 y
18 de la ley 19.551, que establecen que el vendedor concursado debié haber obtenido
la previa autorizacion judicial, situacién que no acontecid.

'28 ¢S, 04/11/03, “Amiano Marcelo E. Y otro ¢. Ministerio de Justicia y otro”, en IMP 2004-11,
p.157.
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En tales condiciones, y ante el fracaso de la operacién concertada, el adquirente
acciona contra el sindico, el juez del concurso y el Estado nacional en procura de la
reparacién del perjuicio ocasionado.

Fundé su demanda en que la omisién del sindico de inscribir la inhibicién general
de bienes del concursado en el Registro de la Propiedad Inmueble le habia impedido
tomar conocimiento de la inhibicién para vender, y en razén de haber ignorando la
existencia de ésta adquirid el inmueble en cuestion.

La sala IV de la Camara Contencioso Administrativa Federal revocé la sentencia
de la instancia anterior, donde el sentenciante entendia que, “no habian sido
acreditados los presupuestos necesarios de atribucién de responsabilidad para
imponer a jos demandados la obligacién de reparar los dafos y perjuicios reclamados;
y, tuvo fundamentalmente en cuenta, que la cuestidn sometida a juzgamiento habia
sido previamente resuelta mediante sentencia pasada con caracter de cosa juzgada y
con presuncidon de verdad y legalidad irrefutables por la Justicia Comercial,
presupuesto que impedia, en tanto se mantuviese, responsabilizar al Estado nacional
por el error judicial”.'®®

Finalmente, la sala IV de la Camara mencionada, haciendo lugar en forma
parcial a la demanda, condené al Estado y al sindico designado en el concurso
preventivo (hoy quiebra) del vendedor, con fundamento en el articulo 1112 ' del
Cédigo Civil, al pago del precio abonado por el accionante por la compra de un
inmueble del concursado, operacién que posteriormente fue declarada inoponible
respecto de los acreedores de este Ultimo segun lo previsto por el articulo 17 de la ley
19.551,

El tribunal de alzada juzgd que la responsabilidad estatal y la del sindico (a quien
asigné la condicion de funcionario pablico) se hallaban comprometidas por que la
compraventa, declarada ineficaz en el concurso del enajenante, habia sido posibilitada
por la omisién del funcionario concursal de anotar en el registro respectivo 1a inhibicién
general de bienes que el juez interviniente habia ordenado de acuerdo al articulo 14,
inciso 8 de la LC. Tal inadvertencia representaba —para la Camara— el
incumplimiento de sus deberes como funcionario auxiliar de la justicia, constituyendo
un supuesto de funcionamiento irregular del servicio (en el caso, de administracién de

2 CNFedContencioso Administrativo, sala IV, 07/10/1999, “Amiano, Marcelo E. y otro .
Ministerio de Justicia y otro”, LA LEY 1999-F, p. 497.
'3 Se recuerda que ésta norma dispone: “Los hechos y las omisiones de los funcionarios
pubticos en ejercicio de sus funciones, por no cumplir sing de manera irregular las Obligaciones
legales que le estan impuestas, son comprendidas en las disposiciones de éste titulo”, esto es
de las obligaciones/que nacen de los Hechos llicitos que no son Delitos.
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justicia) que imponia a los demandados el deber de resarcir las consecuencias
danosas de su actividad en los términos de la doctrina de la Corte.

Desde otra perspectiva, rechazé la pretensién del accionante respecto de los
rubros expensas comunes, tasas de alumbrado, barrido y limpieza, e indemnizacion
del dafio moral.

Contra esta decision de la Camara de Apelaciones ambos demandados
interpusieron recurso extraordinario. El remedio federal del Estadc nacional fue
concedido limitadamente al agravio sobre la responsabilidad estatal por fa actuacion
del sindico, en el entendimiento de que remitia a 1a consideracion del articulo 1112 del
Cadigo Civil, norma que el a guo calific6 como de naturaleza federal. Dicho recurso,
empero, fue denegado por las causales de arbitrariedad invocadas. Por su lado, la
apelacion federal articulada por el sindico concursal fue denegada integramente, lo
que provoco la presentacion de la correspondiente queja.

El més alto tribunal nacional —por el voto mayoritario de sus ministros—rechazé
los agravios expuestos por el sindico (arbitrariedad), puesto que los mismos remitian
al examen de cuestiones de hecho y de derecho comuln resueltas con fundamentos
bastantes de ese caracter para descartar la tacha de arbitrariedad alegada. Se explico
que lo relativo a determinar si la publicacién de edictos necesariamente implicaba que
el comprador conocia o debia haber conocido el estado de concurso del vendedor ¥ la
necesidad de autorizacion judicial para vender o si, por el contrarig, la anotaciéon de la
inhibicién general de bienes prevista en el articulo 14, inciso 8 de la ley 19.551
constituia el medio idéneo para poner dicha circunstancia en conocimiento de terceros
(dado el principio genérico de publicidad registra vigente en materia de bienes
inmuebles), constituia una tipica cuestion de hecho y derecho comun, extrafa al
remedio de! articulo 14 de la ley 48."*' Maxime ponderando que la publicacion prevista
por los articulos 28 y 29 de la ley 19.551 (actuales articulos 27 y 28 de la ley 24.522)
esta destinada solamente a los acreedores y terceros con un interés que proteger en
el momento de la apertura del concurso preventivo, pero no al tercero adquirente de
un inmueble perteneciente al concursado que, por serlo de fecha posterior, ninguna
vinculacién tenia con diche proceso universal al tiempo de darse a conocer los edictos.

Sin embargo, a juicio de la Corte, la defensa opuesta por el Estado nacional
suscitaba cuestién federal suficiente para habilitar la instancia extracrdinaria, toda vez
que importaba de terminar la naturaleza de las funciones del sindico del concurso con
el objeto de establecer si sus actos u omisiones deben ser equiparados a los de un

érgano estatal.

31 Considerando 3¢ del fallo “Amiano”.
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3. Fundamentos de la decisién en comentario.

La Corte Suprema de Justicia Nacional se expidié sobre una serie de conceptos,
los cuales fueron recibidos por la doctrina con diferentes criterios.

Lo cierto es que a los efectos de éste trabajo se hace necesario conocer el
dichas concepciones y los fundamentos de las mismas:

» E/ sindico no es un funcionario del Estado.

Desechando toda posibilidad de responsabilidad refleja del Estado por mala
praxis del sindico, el maximo érgano de justicia del pais sefalé que el sindico del
concurso no constituye un érgano mediante el cual el Estado exterioriza sus
potestades y voluntad, sino un sujeto auxiliar de la justicia cuya actividad en ef proceso
colectivo se desarrolla con autonomia, sin subordinacién jerarquica, y con base en la
idoneidad técnica que deriva de su titulo profesional. Como se ha expresado, sus
funciones estan determinadas por la ley respectiva tanto en interés del deudor como
de los acreedores y del proceso colectivo en general, como sucede con otros
auxiliares de la justicia.

. El sindico es un Funcionario del concurso. Atribuciones.

Con relacion a este aspecto, la mayoria de la Corte sefiala que para caracterizar
la naturaleza de las funciones del sindico, corresponde, en primer término, examinar
las atribuciones que le confiere la ley que rige su actividad.

Analizando la Ley Concursal, concluyen que ella no le atribuye el caracter de
funcionario del Estado si no “del concurso”, cuya actuacién (personal y excluyente de
las del deudor y los acreedores) comprende la facultad de:

a) Librar toda cédula y oficio ordenados por el juez;

b) Solicitar todas [as medidas dispuestas en la Ley de Concurses y las que sean
procedentes a los fines indicados, y

¢) En general, ser parte necesaria en el proceso principal y todos sus incidentes.

. El sindico es un Auxiliar de la justicia.

Trazando una comparacion con otros auxiliares de la justicia’, destaca la Corte
que no obstante la indudable significacion que tienen las funciones de los
procuradores, peritos 0 abogados colegiados, y de mas auxiliares de la justicia al
servicio del proceso, no cabe sostener que el mero hecho de que su intervencion en

1% Considerando 6 y considerando 7 del fallo “Amiano”.
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€él, impuesta por la ley para asegurar un mejor funcionamiento de la administraciéon de
justicia, los transforme en funcionarios puablicos o delegados del poder estatal, por
cuyas faltas el Estado debe responder con forme a la doctrina antes citada.

Concluyen que, como regla, las actividades antes mencionadas no pueden ser
propiamente caracterizadas como publicas, en el sentido en que lo son las de los
funcicnarios y empleados del Estado.

] Ausencia de caracter publico.

A juicio del alto tribunal, tales circunstancias, unidas al hecho de que en nuestro
ordenamiento, el concurso y la quiebra constituyen procesos colectivos cuya iniciacién
depende exclusivamente de la iniciativa de los particulares, relativizan el “caracter
publico” generalmente asignado por la doctrina a las funciones del sindico.

Acudiendo a la doctrina comercialista clasica, la Corte expresa que la actuacién
del sindico no se desarrolla en proteccién de un interés plblico, si no de intereses
privados:

...asi como en el caso del incapaz, en que el tutor aun estando investido de un
officium, que se funda en un interés superior (familiar ¢ estatal) de que se cuide el
interés del incapaz, es, sin embarge, el representante legal del incapaz, porque el
interés de éste es interés individual privado... en la quiebra la diferencia esta en que la
razdn de la representacion legal esta no en la incapacidad de los interesados, sino en
el conflicto de sus intereses. Por ello el curador es llamado a cuidar los intereses de
los unos y de los otros...

El curador de la quiebra hace valer un derecho de los acreedores cuando
desconoce las ventas realizadas por el fallido carente de eficacia... En cambio, hace
valer un derecho del fallido cuando hace suya una convencién concluida por él.

. Sindico y escribano de registro. Semejanzas del vinculo de
ambas profesiones respecto del Estado.

Equipara éstos efectos (responsabilidad refleja del estado) la naturaleza de la
funcién del sindico con la del notario, interpreta la Corte que la naturaleza del vinculo
del sindico con el Estado nacional resulta insuficiente para adjudicar le el rango de
funcionario plblico a los efectos previstos en el articulo 1112 del Cédigo Civil.

En consecuencia, al juez del concurso, en cuanto érgano estatal, no puede ser le
imputada responsabilidad por la omisién del sindico en inscribirla inhibicion general de
bienes oportunamente ordenada en la resolucion de apertura del concurseg, ni el
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Estado nacional puede ser responsabilizado por ese hecho, a titulo de funcionamiento
irregular del servicio de administracién de justicia.

En tanto, en el fallo, la Corte acude en apoyo argumental al precedente “Vadell,
Jorge Fernando c/Buenos Aires, Provincia de s/Indemnizacién” (considerandos 10, 11,
13 y 14), a los fines de exhibir las similitudes existentes entre la profesién de sindico y
la del escribano de registro.

En dichos considerandos se desarrolla el sustento acerca de si la actividad del
notario (la cual tratan de equiparla a la del sindico), constituye 0 no una modalidad
dentro de la categoria de fos funcionarios publicos, sometida a una particular relacién
con el Estado.

Los puntos tratados fueron los siguientes:

> el notario cumple una funcién publica por la investidura con la
que el Estado lo somete a su superintendencia, sin embargo no se presentan
las notas caracteristicas de la relacién de empleo publico que permitan
responsabilizar lo por las consecuencias de su desempefio.

» no existe dependencia organica respecto de los poderes
estatales cuyas plantas funcionales no integra, no esta sometido al régimen de
subordinacién jerarquica que le es propio ni se dan a su respecto otras
caracteristicas de un vinculo permanente con la administracién, como puede
serlo, en su medida, la remuneracion.

> se puede definir al escribano de registro como un profesional del
derecho afectado a una actividad privada, pero con atributos que en parte lo
equiparan a la gestién plblica, cuyos actos, vinculados al comercio juridico
privado, dan fe de esas relaciones privadas y no expresan la voluntad del
Estado como éste normalmente la exterioriza a través de sus érganos.

> Si bien la funcién fedataria sea la mas trascendente de las que
realiza el notario, no puede ignorarse que concurre con otras que no ostentan
ese caracter y que son propias de su condicién de profesional independiente.
Finalmente, en el considerando 14 apuntdé que:

...la Corte definié el particular status del escribano de registro sefnalando que “la
reglamentacién a que puede someterse el ejercicio de las profesiones liberales ofrece
aspecto esencial tratandose de los escribanos, porque la facultad que se les atribuye
de dar fe a los actos y contratos que celebren conforme a las leyes constituye una
concesion del Estado acordada por la calidad de funcionario o de oficial publico que
corresponde a los escribanos de Registro” (Fallos: 235:445). De estas conclusiones
surge, reafirmada, la naturaleza atribuida a la actividad notarial sin que obste a ello la
caracterizacion de su vinculo con el Estado dentro de un régimen de concesion, toda
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vez que éste no importa adjudicar a sus beneficiarios el rango de funcionarios
publicos.
4. Repercusiones en la doctrina.

La decision de la Corte Suprema fue recibida por la doctrina con diferentes
criterios.

3 por considerar que el sindico tiene una funcién

La criticé Dario Graziabile
publica, que no nace de la acotada circunstancia que expresamente lo diga el
legistador, sino por la funcién misma y en la forma que la ley lo determina.

También lo criticd Alejandra Gils Carbd, quien opina que el sindico es un
funcionario publico que est4 protegido por el Art. 1112 del Codigo Civil, a cuyo tenor el
funcionario sélo es responsable por los dafios causados por un ejercicio irregular de su
funcién, si no infringié normas juridicas, ni incurrié en conductas que pueden ser
calificadas de ilegitimas, est4 amparado por los resultados negativos de su gestién.'®*

En cambio, Maffia en un principio criticé la tesis del sindico funcionario publico,

pero luego aprobd la solucién de la Corte Federal.'®®

5. Una solucion que pudo ser diferente.

Dentro de las posiciones doctrinarias que criticaron la decisidn del Alto tribunal,
hubo una que brindd una solucién distinta a la problemética del fallo en cuestion.

La misma fue manifestada por Eduardo Mertehikian,'*® quien sostuvo que st el
caso se hubiera encuadrado de acuerdo a lo previsto en los Art. 625" y 630'* del
Cédigo Civil, la solucion hubiera sido diferente.

' Dario Graziabile. Ob. Cit.

"%* Gils Carb6, Alejandra. Ob. Cit.

'3 sCMendoza, sala |, 10/05/2006, “Storelli, Carlos A. y otros c. Cano Miguel A.", IMP 2006-15,
1930 —Sup. Cy(Q 2006 {(diciembre), p. 73.

1% Mertehikian, Eduardo. La responsabilidad del Estado por la irregular actuacién del sindico
en el concurso, en un fallo de la Corte Suprema (El casc “Amiano”) en LA LEY ON LINE, 2004.
¥ La norma establece: "El obligado a hacer, o a prestar a algin servicio, debe ejecutar el
hecho en un tiempe propio, y del modo en que fue la intencién de las partes que el hecho se
ejecutara. Si de otra manera lo hiciere, se tendra por no hecho, o podra destruirse lo que fuese
mal hecho”.

'*® | a norma establece: “Si el hecho pudiere ser ejecutado por otro, el acreedor podra ser
autorizado a ejecutarlo por cuenta del deudor, por si 0 por un tercero, o solicitar los perjuicios e

intereses por la inejecucién de la obligacion™.
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Considera que se frata de disposiciones que, ubicadas en la teoria general de
las obligaciones y como fuente de las mismas en general, poseen una conexion
directa con la prevision del Art. 1112 del Cédigo Civil, tal como asi lo ha entendido la
propia Corte Suprema desde una antigua jurisprudencia.

Sostiene que el hecho de atribuirle al sindico del concurso el caracter de "érgano
del proceso™ en cuanto es auxiliar de la funcién judicial, no configura un obstéculo a la
senalada solucion, si la cuestidn se mira a través del prisma de los articulos antes
mencionados.

Afirma que es perfectamente compatible un criterio con el otro, pues el proceso
judicial es una exteriorizacion de la funcién judicial del Estado, que se nutre de
érganos que poseen atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico. Y en
ocasiones el mismo Estado es quien los designa y en otras se vale de los servicios de
sujetos a quienes considera sus auxiliares pero que igualmente desarrollan una
actividad propia de aquél. La circunstancia de que una persona no reciba un sueldo
del Estado no es oObice para que pueda ser considerado "funcionario publico”
responsable por los dafios que provoca por su actuacion, en tanto se verifiguen otros
requisitos exigidos por la ley para ello .

En cuanto al caso “Amiano” especificamente, Mertehikian sostiene que: '*

> El sindico omitid el cumplimiento de una obligacion que era
propia del ambito de su competencia consubstancial al proceso, de una
atribucién le ha sido concedida por el ordenamiento, de manera que tal omision
no es una falta personal del sindico, sino una omisién a un deber del proceso
judicial imputable juridicamente al érgano que lo desarrolla y formando éste
parte del Estado es quien debe responder, ya que no brindé el servicio al que
se obligé por disposicién de la ley (Art. 625, Céd. Civil).

> El proceso judicial, tipica actuacion estatal, a él se imputa en su
caracter de monopolista de la funcién publica omitida y por la cual percibe -
incluso en forma privilegiada a otros acreedores- una tasa en retribucion de la
misma.

> El sindico no omitid6 el cumplimiento de cualquier resolucion
judicial, sino de una considerada consubstancial al proceso en cuestion y que
en razoén de la significativa importancia que le atribuye la ley su concrecion le
venia impuesta al propio juez (Art. 14 Ley 24.522) y que para que adquiriese
eficacia resultaba imprescindible que el sindico ejerciera de un modo regular la

competencia atribuida.

'3 Mertehikian, Eduardo, Ob.cit.
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A modo de conclusion, reflexiona que “ lo que falld fue el proceso judicial que
como servicio monopolizado el Estado se habia obligado a prestar de un modo regular
(Art. 625, Cod. Civil) y es por ello que desde esa perspectiva podria haber sido
declarado responsable de las consecuencias dafiosas de la irregularidad acontecida
(Art. 830 Cédigo Civil) y en forma solidaria con el sindico (Art. 700, C6d. Civil'*), en
tanto -claro estd- se hubieran verificado las restantes exigencias para que la

indemnizaci6n fuese procedente.” ™’

% | a norma establece: "la solidaridad puede también ser constituida por testamento, por
decision judicial, que tenga fuerza de cosa juzgada, o puede resultar de la ley respecto de los

deudores”.
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Capitulo Vil

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

En lo que se refiere a las sanciones que algunos autores denominan
"administrativas” , la ley 24.522 estipula, a partir del parrafo tercero del Arnt. 255, el
régimen al que pueden ser sometidos "el profesional o estudio” que actien en el
caracter de sindico y que no cumplan debidamente con las funciones a su cargo.

Previo a introducirnos en el andlisis de cada una de las mismas, cabe aclarar
que doctrina y jurisprudencia han coincidido en sefialar que resulta improcedente
aplicar dos sanciones a la sindicatura, respecto de una misma conducta, como seria el
caso de apercibir seriamente al mismo y aplicarle también una multa, pues dichas
medidas no son acumulativas sino meramente alternativas y en proporcién a la falta.

También debemos considerar que la jurisprudencia ha sefalado que "El deber
de responsabilidad del sindico de la quiebra es correlativo a la funcién que se le
asigna, la que debe cumplirse con eficiencia y conforme a los fines para que fue
creada y apareja, en caso de incumplimiento, la aplicacién de sanciones que deben
ajustarse a los antecedentes del caso, a la actuacion del sindico, a su conducta, a la

gravedad del hecho imputado y a la razonabilidad".'*

Finalmente, debe ponerse de relieve que, se advierte que estamos frente a una
materia en la que existe un amplio margen de discrecionalidad judicial , pues frente a
supuestos que podrian ser considerados como incumplimientos de gravedad similar,
se advierte que se han aplicado sanciones de distinta severidad, en algunos excesiva,

y en otros, quizas demasiado leves.

Aclarado lo anterior seguidamente se analizara las sanciones previstas por el
Art. 255 de la ley 24.522:

1. La remocién.

Constituye la sancién mas severa contenida por la ley. La doctrina ha sido
practicamente unanime en interpretar la norma en el sentido en que, solamente, sera
para aquellos sindicos o estudios que incurran en "negligencia, falta grave o el mal

2 CNCom., sala B, marzo 6-895, “Zadicoff s/quiebra”, LA LEY, 1955 D, p. 566.
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desempefio de sus funciones"."*Mientras que la jurisprudencia agrega que, para que
proceda la remocidn es necesario que las causales mencionadas anteriormente
revistan el caracter de grave, lo cual permite sostener que el juez debe ser prudente
en su aplicacion, y sobre todo tener en cuenta si en el caso no es posible imponer
previamente las otras sanciones que )a ley pone a su disposicion.'*

La naturaleza de ésta sancién es de tipo administrativa, dado que se funda en la
subordinacién jerarquica del agente funcionario al 6rgano jurisdiccional que le impone
el exacto y eficiente cumplimiento de los deberes a su cargo. Técnicamente se dice
que es una pena depurativa, expulsiva o medicinal.'*®

La remocion puede, también, traer aparejada la reduccién de entre un treinta por
ciento (30 %) y un cincuenta por ciento {50 %) de los honorarios a regularse con
motivo de sus funciones, salvo en caso de dolo, en cuyo caso la reduccién podra

superar dicho limite.

La posibilidad de reduccién de los honorarios fue introducida por la ley 24.522,
pues el Art. 279 de la ley 19.511 no la preveia.

GRISPO, considera que “se entendera por negligencia el omitir hacer aquello a
lo cual se estaba obligado, por la ley o por el juez en las modalidades de tiempo, modo

y lugar que debia efectuarse”.'*®

En cuanto al concepto de “falta grave’, éste mismo autor, entiende que "debe
comprender a aquellos actos que por accién y omision impliquen, no un conocimiento
de las funciones a su cargo, sino que sean productores de un perjuicio grave a los
intereses custodiados por el sindico concursal”.

En relacién al “mal desemperio”, sefala GRISPO que tiene intima conexion con
el requisito de idoneidad, “pues no serd ya un no hacer, sino el hacer de modo
inadecuado, impropio, algo debido dentro de la funcién sindical”.

%3 Grispo en su obra ya citada considera que el “dolo” es otra causal de remocién, ademas de
las ya mencionadas supra. Entiende que el tegislador si la ha incluido como causal en lo
relativo a la reduccién de honorarios.
144 CCiv. Y Com. S|, sala 2, 05/10/2004, “Mundo Metal S.H. de Vilas Diaz s/ Quiebra”, en JUBA
sum. B1751147.; CCiv. ¥ Gom. LP, sala Ill, 04/09/1990, “Gil y Cla. S/Quiebra. Incidente de
Ventas”, en JUBA sum. B350648.
% Argeri, Sadl A. , Ob. Cit., p. 269.
'“® Grispo, Jorge Daniel. Ob. Cit., p. 255-256, citando a Segal, Rubén, “Sanciones aplicables y
responsabilidad de! sindico en la Ley de Concursos”, LA LEY, 150-857.
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Otros autores, creen que en realidad se trata de una enumeracion meramente
enunciativa y genérica, que marca pautas generales a quien deba interpretar la

norma.'¥’

En efecto, se ha resuelto, por ejemplo, que la no activacion de los tramites de la
liquidacion por parte del sindico encuadra dentro de las causales de negligencia y mal
desempefio que lo hacen pasible de la sancién de remocién."® Como se puede
observar, a una misma conducta se le aplican dos supuestos que - segun algunos

autores - serian diferentes.

Se ha sostenido que "Se desenvuelve negligentemente quien omite hacer
aquello a lo que esta obligado por la ley o por el juez, en las modalidades de tiempo,
modo y lugar en que debia efectuarse, es decir se trata de una conducta morosa,
omisiva, de abandono de atencién a deberes judiciales, administrativos o de
informacién. Por lo tanto, considerando que es un destacado deber de la sindicatura
su desempeio activo y Gtil en cada una de sus presentaciones, incompatible con el
retaceo de esfuerzos, siempre es grave la negligencia en que incurre, la que debe dar
lugar a su remocién" . '*°

Se advierte que las causales mencionadas por el Art. 255 no constituyen
compartimientos estancos, como si se trataran de rigidos tipos penales, sino que
constituyen solamente parametros dentro de los cuales el juez debe considerar si se
esta en presencia de una infraccién de tal naturaleza que amerite la aplicacién de una
sancion.

Procedimiento para la aplicacion de la sancion.

En lo que respecta al procedimiento para aplicacion de dicha sancién, el pedido
de remocién puede ser promovido por todo interesado, en cuyo caso puede dar lugar a
un incidente encuadrado en las disposiciones de los Art. 280 y subsiguientes de la ley
24.522, que le permita al sindico ejercer debidamente su derecho de defensa.

También podra ser declarada de oficio por el juez, en cuyo caso, segun las
circunstancias, el sindico podra haber sido previamente objeto de intimacion a cumplir
un acto o rectificar aquel acto mal ejecutado o, en su caso, haber sido intimado a
brindar las explicaciones que se vinculen con su conducta negligente. La resolucion
que disponga la remocion es apelable.

%7 Baglieto, Sebastian y Milone, Enrique. Ob.cit.
'8 Baglieto, Sebastian y Milone, Enrique. Ob.cit.
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Efectos derivados de la aplicacidn de la sancién.

En referencia a los efectos que se derivan para la sindicatura de la aplicacién de
la sancién de remocién, podemos distinguir dos tipos:

(i) los que indefectiblemente se producen por el solo hecho de la
remocién
(ii) los eventuales, es decir, que pueden darse o no, segln la

gravedad de la faita.

Entre los primeros, una vez firme la resolucién que dispone la remocion, el
sindico o el estudio: (i) cesa en sus funciones en todos los concursos en que
intervenga y (i) queda inhabilitado para desempefiar el cargo de sindico por un
término no inferior a cuatro afios, ni superior a diez.

La aplicacion de sanciones a los estudios puede presentar inconvenientes de
indole practica en lo que respecta a los alcances de la inhabilitacién. Ello es asi, por
cuanto cabria preguntarse si la inhabilitacién comprende sélo al profesional designado
en los términos del Art. 258 o a todos los que se inscribieron como formando parte del
estudio. La mayoria de la doctrina estima razonable interpretar que la inhabilitacion
debe alcanzar al estudio como tal y a quienes se inscribieron como formando parte de
aquél. Caso contrario, resultaria muy sencillo burlar la inhabilitacién a través de la
disolucién del estudio y separacién de sus miembros para conformar otros estudios.

Entre los efectos eventuales, tenemos la modificacion introducida por la ley
24,522 que ya mencionaramos mas arriba, en virtud de la cual, ademas de la
remocion, el juez puede disponer la reduccion de los honorarios del sindico removido
de entre un 30 y un 50 %, salvo en caso de dolo en que la reduccién podra superar

dicho limite.
La remocién puede ser apelada con intervencién de la cdmara correspondiente.

Parte de nuestra doctrina ha entendido que ello significa que siempre podra
existir la doble instancia, puesto que la sustanciacién del incidente, con recepcion de la
prueba en su caso, ¥ la sentencia interlocutoria de remocién, habra de pronunciarse en
primera instancia, razén por la que siempre sera apelable.'®

1“9 CNCom., sala B, mayo 26-995, “E! cerebro magico S.A. s/quiebra”, LA LEY, 1995-D, 648.
*® Grispo, Jorge Daniel. Ob. Cit., p. 255.
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Se entiende que ésta prevision es aplicable, ademas al apercibimiento y a la

multa."’

Supuestos de hecho que dieron lugar a Ia remocidn del sindico. Casuistica.

Del analisis de la jurisprudencia nacional, podemos mencionar algunos hechos,
los cuales los jueces han considerado la aplicacion de la sancién de remocion:

» Cuando surge inequivoca conducta renuente del sindico a contestar los
traslados, brindar explicaciones y dar adecuado cumplimiento a las
obligaciones impuestas por el tribunal, aunque no fuera dolosa {(CCiv. y Com.
Rosario, sala D, “Celcar S.A., marzo 24-993, LA LEY, 1994-A, p. 44.)

» Concertacién de entrevistas por medio no idéneo para dar cumplimiento
al periodo informativo de la quiebra:

La Camara Nacional de Comercio condend la concertacidén de entrevistas
por via telefonica por parte del sindico “a los efectos de establecer el momento
en que se recibiria el pedido de verificacién”. (CNCom., sala C, “Muzlera, ,
Mario s/ Quiebra”, diciembre 14-979, LA LEY, 1980-A, P. 593).

* Desatencién para evacuar los requerimiento del tribunal (CNCom., sala
D, marzo 21-985, LA LEY, 1985-C, p. 468.)

» Inversion del fondos del concurso sin auterizacion del juez (CCom, sala
C, diciembre 20-984, LA LEY, 1985-B, p. 381.)

» Conducta negligente: “La negligencia de la sindicatura siempre es grave
y debe dar origen a la remociéon” (CNCom., sala B, "Conapa Cia. Naviera
Parand S.A., junio 11-991, LA LEY, 1992-C, p. 594; CNCom., sala B, "El
Cerebro Magico S.A. s/ Quiebra”, mayo 26-995, LA LEY, 1995-D, p. 648).

e Delegacion de sus funciones (CNCom, sala D, julio 5-978, LA LEY,
1978-D, p. 362.)

*Cobro anticipado de honorarios por parte del sindico, no regulados
judicialmente (CCiv. Y Com. Rosario, sala IV, “Copavi, Cooperativa de
Productos Avicolas y afines”, marzo 6-978, 978-13-182, LA LEY, p. 1612.)

151 bid.
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*La manifestacion por parte del sindico de un interés particular sobre los
bienes del concursado:

“el s6lo hecho de que el sindico manifieste o0 exprese un interés particular
sobre los bienes del concursado - cuyo cuidado celoso le encomienda la ley -
constituye una falta que no puede ser admitida”. (JProcesos Concursales y
Registros Mendoza Nro.2, “Carbometal S.A”, febrero 2-1998, VJ, 1999-2-288.)

eCuando se comprueba que el sindico tiene interés particular en la
quiebra. En la causa “Farmacia Central 12 SCS s/ Quiebra”, el sindico fue
denunciado de ser el contador de la fallida, y que habfa firmado un convenio de
pago con la misma.'*?

e Aceptar el cargo de sindico en un nuevo proceso, luego de haber

renunciado al cargo en |a lista de los sindicos.'®

» Atender a los acreedores en estudios distintos, citando a los acreedores
fuera de la jurisdiccidn del Juzgado y aconsejar verificacion de créditos que no

reanen los requisitos de la ley;

* Pagar con fondos del concurso gastos de profesional no interviniente en

el concurso:

“Corresponde remover, por mal desempeno de sus funciones, al sindico
que pago con fondos del concurso al pasaje aéreo de una profesional con la
que participéd personalmente requiriendo de los acreedores laborales de la
fallida autorizaciones para gestionar el cobro de sus créditos, percibiendo el
20% y adopté actitudes de influyente ante los trabajadores”.(CNCom., Sala C,
“Comparnia Metalurgica Austral®, diciembre 20-984, 1985-B, p. 381.)

¢ Desconocer principios generales de derecho al aconsejar verificacion de
créditos no insinuados. (CNCom, sala B, marzo 13-981, LA LEY, 1981-B, p.
358.)

*Reiteracién omisiva de deberes a su cargo.'™

152 CCiv. Y Com. LP, sala ill, 14/11/1995, “Farmacia Central 12 SCS s/ Quiebra”, en JUBA sum.
B201050.
'%3Fallo citado por Argeri en la obra ya citada: (CNCom, sala B, mayc 18-978, Indumenti S.A.

concurso preventivo, reg. Int®)
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*No dar puntual cumplimiento a las resoluciones del juez del concurso,
sin coadyuvar con su tarea a una rapida tramitaciéon {considerando la exigencia
de preservar la celeridad de la liquidacién falencial, sobre la que ha puesto
énfasis el Art. 217 de la Ley de Concursos y Quiebras). (CNCom., Sala E,
19/11/96, BJCCom, Ley 24.522, sum. 163.)

*l.a no denuncia por parte del sindico de una enfermedad,
presuntivamente impeditiva del ejercicio del cargo, en forma previa y no
concomitante con el constrefimiento al cumplimiento de una labor establecida
por la Ley 24.522, sumado a que dicho érgano habia contrariado los deberes
impuestos por la ley concursal, lo que produjo un irregular desenvolvimiento del
proceso y un retardo en el tramite. (CCom. SN, 22/04/2003, “Transporte Sofia
Soc. de Hecho y Grassino Maria Soledad y Grassino Daniela Fernanda s/
Quiebra”, en JUBA sum. B856685.)

sLa falta de presentacién del Informe General. {CCom. LP, sala lII,
11/11/2004, “Fiordelli, Alfredo s/ Quiebra”, en JUBA sum. B202350.)

2. La multa.

Al igual que su antecesora (ley 19.551), la ley 24.522 ha mantenido esta sancién,
con el mismo monto maximo, que estd dado por el equivalente a la remuneracion

mensual del juez de primera instancia.

La redaccién legal es amplia, pues dispone que la multa puede ser aplicada,
segun las “circunstancias”, dejando a criterio del juez si @s un mero apercibimiento, o

bien la multa propiamente dicha.'*®

La multa, junto con el apercibimiento constituyen sanciones previas o

intermedias, a la remocién. %

El procedimiento que debe aplicarse es el mismo que para el caso de la
remocidn, siendo igualmente apelable la resolucién judicial que aplique dicha sancion.

Las distintas salas de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial han
aplicado mul'tas frente a supuestos tales como: a) no haber retirado oportunamente los

"*Fallo citado por Argeri en la obra ya citada: (C1° CC Tucuman, agosto 13-980, Rev. Ed. 92,
p. 294.)

155 Grispo, Jorge Daniel. Ob. Cit. , p. 255.
'8 ibid.
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edictos y oficios al Boletin Oficial a los efectos hacer saber el proyecto de distribucion;
b) habiendo mediado previamente intimaciones y llamados de atencién, haberse
demorado en la realizacién de los activos de la fallida;'®’ ¢) no cumplir con el tramite
de distribucion de fondos ordenado por el juez por considerar escasos los fondos
disponibles d) no cumplir con la resolucion judicial de invertir los fondos de la quiebra
perjudicando a la masa del ingreso de los intereses devengados; €) no incluir en el
informe del Art. 35 un crédito insinuado; f) delegacién de sus funciones verificada a
través de la presentacion de escritos con firmas falsas que son declarados como actos
inexistentes y provocan una seria demora en el tramite; g) rechazo sucesivo por parte
del juez de proyectos de distribucién presentados con errores que implican un
desconocimiento de las reglas basicas de la ley de concursos y que configuran una
incapacidad técnica, entre muchos otros;'*h) solicitar una transferencia de fondos
inadecuada'®; i) omisién de realizar constatacién y clausura de los inmuebles de la
fallida.'s®

3. El apercibimiento.

El apercibimiento consiste en una correccién disciplinaria, en la que el juez
sefnala al sindico una actitud indebida, incitando a proceder en forma y previene, mas
0 menos expresamente, que la insistencia en la falta o la repeticién acarreara una

sancién mayor.'®

Constituye la mas leve de las sanciones previstas, y se aplican las mismas
reglas procesales mencionadas en el titulo anterior, incluso su apelabilidad por ante la

Camara.

Las situaciones que dan lugar a la aplicacién de ésta sancién , no esta
mencionada en forma “expresa” por la ley, pudiendo rescatarlas por inferencia. L.a
misma se aplicara cuando no existe negligencia, falta grave, 0 mal desempenio en las
funciones, es decir, cuando se produzcan violaciones de cargas o deberes procesales
sin mayor trascendencia, propias del derecho adjetivo, o bien dentro de las de indole

> CNCom., sala E, 12/09/2006, “Prodaltex S.A. s/ Quiebra”, en Sup. CyQ 2008, p. 61.
'>® Baglieto, Sebastian y Milone, Enrique. Ob. cit.
'8 CNCom., sala E, 22/09/2003, “Prolesa S.A”, La Ley 2004-B, p. 679.
' CNCom, sala A, 18/06/03, “Auto América” s/ Quiebra”, La Ley 2003-F, p. 531.
'87 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual; Capital Federal, Edit. Depalma,
1953, Tomo I, p.95.
71



La Responsabilidud del Sindico Concursal

estrictamente concursal en la medida que sean de escasa significacion. Este criterio
también se aplica al caso de la muita.’®®

Las distintas salas de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial han
aplicado apercibimientos frente a supuestos tales como: a} el incumplimiento del deber
de controlar la anotacién de medidas asegurativas del concurso en extrana
jurisdiccién, sin que medie perjuicio concreto para la masa; b) no abonar en tiempo
oportuno las facturas de luz, lo cual provocd el pago de un cargo a la quiebra; ¢) omitir
la reinscripcion de la inhibicién de bienes del concursado'®; d) no realizar una
inversion mas conveniente de fondos que se encontraban --aparentemente-- invertidos
a tasas inferiores a las obtenibles y no instar su distribucién; e} falta de intervencién en
la diligencia de constatacién y clausura de la sede de la fallida habiéndose
comprobado posteriormente la desaparicion de bienes muebles que formaban parte
del activo; f} no concurrir a aceptar el cargo por haber viajado al exterior por razones
de salud sin haber solicitado previamente licencia, entre muchos otros;'®g) no
contestar las vistas'®®; h) omisién de solicitar oportunamente la venta de los bienes

perecederos (tratandose de una panaderia).'®

4. La suspension.

Si bien no se trata de una sancién propiamente dicha, sino de una medida
preventiva aplicable solamente en caso en que se esté propiciando la remocion del
sindico y que, ademas, no se encuentra incluida en el Art. 255 de la ley 24.522, varios
autores la colocan como formando parte del elenco de sanciones.

Se trata de una cuestion bastante debatida, pues mientras algunos autores
sostienen que no seria procedente la suspension por no estar expresamente prevista
por la normativa, en general, la doctrina y la jurisprudencia han receptado
favorablemente la posibilidad de aplicar preventivamente este remedio en casos
excepcionales, cuando medien circunstancias graves de las que se derive que sea
perjudicial para la masa esperar a la dilucidacién del incidente de remocién.

2 cCiv. Y Com. MP, sala |, 03/06/2003, “Vianni, Néstor Hugo s/ Quiebra”, en JUBA sum.
B1352860.
'3 CNCom., sala E, 22/12/2004, “Barbaro, Jorge s/ Quiebra”, en la LEY ON LINE.
'8¢ Baglieto, Sebastian y Milone, Enrique. Ob. cit.
%5 CCiv. Y Com. AZ, sala Il, 13/03/1998, “nuevas Perfumerias Soraya ¢/ Irigoyemborde, Oscar
Angel! y ofra s/ Concurso preventivo”, en JUBA sum. B3100337.
88 SNCom., sala D, 26/05/2004, “Corbo, Leonardo s/ Concurso preventivo”, en LA LEY ON
LINE.

78



La Responsabitidad del Sindico Concursal

En tales circunstancias se procedera a designar un suplente que actuara en
forma provisoria hasta tanto se resuelva en forma definitiva la remocién, siendo lo mas
razonable que en caso de que ésta tenga finalmente lugar, que el reemplazante
provisorio siga con el cargo en forma definitiva.
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CAPITULO IX

LA CUANTIFICACION DEL DANO EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL
SINDICO CONCURSAL.

1.El daio.

En ésta ocasidn se desarrollara cual puede ser la extension del dafo resarcible
en materia de responsabilidad civil.

Para ello resulta de suma utilidad analizar el iter que debe recorrer mentalmente
el juez cuando esta en presencia de un reclamo de daros. Lo primero que debe hacer
un juez ante un dafo es verificar si se ha probado en la litis que el mismo ha sido
causado y que subsiste al momento de la sentencia

Luego ante un dafio comprobado en la litis, el juez debe determinar si es
indemnizable, esto es si concurren al respecto los cuatro presupuestos de la
responsabilidad civil que se han analizado. Si asi es, debe pasar a un segundo
estadio, que es determinar que parte de ese dano resulta indemnizable.

Asi como no todo dafio es indemnizable, normalmente no es indemnizable
tampoco todo el dafo causado, lo que es consecuencia que el derecho ha establecido
un sistema de imputacion de consecuencias.'®’

2.La cuantificacidn del dafio patrimonial.

El dafio constituye un concepto juridico abierto e indeterminado, cuyo contenido
debe determinar el juez al fallar cada litis, en base a la prudencia y a las circunstancias
del caso.'®®

La pauta mas importante para la cuantificacién del dafo es, justamente, la real
extension del dano por el que se reclama.

El dafio causado constituye el tope o el techo de la reparacién a acordarse.

En el segmento extracontractual, que es el que le cabe al sindico concursal
conforme a lo estudiado en el capitulo IV, de todos los hechos ilicitos, culposos o
dolosos, se responde siempre por las consecuencias inmediatas (Art. 903 Codigo
Civil) y por las mediatas previsibles (Art.904 Cod. Civil); amén de que en los delitos
puede inclusive llegarse a responder de ciertos “casos fortuitos” o consecuencias
casuales no remotas.

'%” Dichas consecuencias estan reguladas en los articulos 901 a 906 del Cédigo Civil.
'8 | 6pez Mesa, Marcelo. Ob. Cit., p.391.
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En éste segmento aquiliano de la responsabilidad profesional, segin el art. 905
Cadigo Civil, “las consecuencias puramente casuales no son imputables al autor del
hecho, sino cuando debieron resultar, segun las miras que tuvo al ejecutar el hecho”.

Finalmente, como bien dice Zabala de Gonzalez, “la medida de la indemnizacién
resulta, necesariamente, de una creacion artificial y, hasta ahora, permanece en el
misterio de la intuicién del juez...Hasta ahora, rige una completa discrecionalidad
judicial, sin parametros comunes de ninguna naturaleza, con la Unica guia de la
intuicion del magistrado .Sin embargo, ni la mas exquisita sensibilidad ante el dolor
ajeno sugiere una suma de dinero.'®®

3.Cuantificacion del dafio moral.

El dafio moral es mucho mas que el precio del dolor. Debe apreciarselo desde
una perspectiva amplia que permita captar las particularidades del caso.

Los casos en que un contador pueda ser condenado a pagar una indemnizacion
por dafo moral son unos pocos. En ese caso ;coémo se cuantifica tal rubro?

La determinacién del grado de afliccidn psiquica que causa un hecho a una
persona, esto es, de la repercusién concreta de un determinado hecho en la
espiritualidad de una persona es una de las estimaciones mas dificiles de realizar.

Es asi que cada agravio moral tendra una repercusion personalisima, al variar de
persona a persona; uncs son mas fuertes, otros mas susceptibles al sufrimiento.

No hay cartab6n que lo condense en pautas rigidas 0 perfectamente
predeterminadas. Lo que sirve para un caso, puede ser perfectamente inaplicable a
otro.

Dada la personalidad esencial de este dafo, s6lo pueden darse pautas que
puedan adaptarse prudenciaimente a los diversos casos.

La determinacién del grado de afliccion psiquica que causa un hecho a una
persona, esto es, de la repercusion concreta de un determinado hecho en la
espiritualidad de una persona es una de las estimaciones mas dificiles de realizar.

Es asi que cada agravio moral tendra una repercusion personalisima, al variar de

persona a persona.

4. Aplicacion a la situacion del sindico.
El rubro dafo moral no sera normalmente indemnizable en la responsabilidad de
sindicos, dado que no es comdn que en el avatar de los negocios, se produzca un

1%? Citado por Lépez Mesa, Marcelo en obra cit., p. 391.
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grave menoscabo extrapatrimonial, con las caracteristicas y la intensidad para tornarlo
resarcible.'”®

En cuanto al dafio patrimonial, se puede mencionar a modo de ejemplo el caso
del fallo Amiano. Alli se evidencia que el sindico al omitir inscribir en el Registro de la
Propiedad del Inmueble la inhibicién general de bienes del fallido ordenada por el juez,
produjo un dafo patrimonial que no se hubiera producido si el inmueble no hubiera
estado en condiciones de ser adquirido por el tercero.

En conclusién, el sindico debe resarcir aquellos danos causados por él, ya sea
actuando u omitiendo actuar antijuridicamente. Los dafos causados por decisiones del
magistrado o por otros factores ajenos a la decision del sindico y que no estaba en su
poder modificar, no pueden serle imputados, puesto que no ha sido él quien los

causara. '

'7° Lépez Mesa, Marcelo. Ob. Git. , p. 420.
"1 SCMendoza, sala |, 10/05/06, “Storelli, Carlos A. y otros c. Cano Miguel A.”, IMP 2006-15, p.
1930.
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CAPITULO X
LA CUESTION EN EL DERECHO COMPARADO.

1.Introduccion.

El tema de la responsabilidad de los profesionales tiene gran actualidad en el
Derecho europeo contempordneo, sobre todo en lo referido a la conduccién y
vigilancia de las empresas después de los resonantes escandalos de mega
empresas'’.

En general se procura que la ley, a través de un mayor refinamiento técnico,
encuentre las respuestas a los problemas de la época: reparar los perjuicios que se
irrogan ilegitimamente y, al propio tiempo, evitar que una severidad extrema expulse a
los profesionales serios del medio por temor a las consecuencias imposibles de prever
0 de solventar.

La ecuacion no es nada facil de resolver.
2.La situacion en ltalia.

La ley que disciplina la quiebra, el concordato preventivo, la administracion
controlada y la liquidacién forzosa administrativa, inciuye en sus disposiciones la
actividad de la sindicatura, denominada en esa legislacién como curador. En cada uno
de los tribunales se organiza el registro de administradores judiciales, entre quien es

elegido e! curador de la quiebra.'”

La actividad desarrollada por el curador es propia de la funcién plblica — en tal
sentido lo califica la ley como oficial publico — y por consecuencia no es transmisible la

misma.'”
En relacién a su responsabilidad la ley asienta los siguientes principios:
1) la funcién debe ser cumplida con diligencia;

2) cuando se impugne por el acreedor o deudor algin acto del

curador, interviene y decide el juez delegado, con recurso para ante el tribunal;

172 Bubin, Miguel E.”La responsabilidad civil de los profesionales que trabajan en procesos de
insolvencia” en LA LEY ON LINE, Bs.As., 2005.
'73 Argeri, Saul A. Ob. Cit., p.227.

7% Ibid.
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3) en supuesto de ser revocada su designacién, lo cual puede ser
propuesta por el juez delegado, es la comision de acreedores o de oficio, quien
decide al respecto;

4) el nuevo curador que sea designado tomard a su cargo las
acciones a deducir contra el anterior curador.

3.La situacién en Espaia.

En Espana, la Ley de Concursos que entré en vigencia el afio 2004, en su Art.
35 que se titula "Responsabilidad” , establece lo siguiente:

1. Los administradores judiciales y los auxiliares delegados responderan frente al
deudor y frente a los acreedores de los danos y perjuicios causados a la masa por los
actos y omisiones contrarios a la ley o realizados sin la debida diligencia.

2. Sera solidaria la responsabilidad derivada del ejercicio mancomunado o
colegiado de competencias, quedando exonerado en este Ultimo caso el administrador
judicial que pruebe que, no habiendo intervenido en la adopcion del acuerdo lesivo,
desconocia su existencia 0, conociéndola, hizo todo lo conveniente para evitar el dafno

0, al menos, se opuso expresamente a aquél.

3. Los administradores judiciales responderan solidariamente con los auxiliares
delegados de los actos y omisiones lesivos de éstos, salvo que prueben haber
empleado toda la diligencia debida para prevenir o evitar el dano.

4. La accidn de responsabilidad se sustanciara por los tramites del juicio
declarativo que corresponda, ante el Juez que conozca ¢ haya conocido del concurso.

5. La accidn de responsabilidad prescribird a los dos afos, contados desde que
el actor tuvo conocimiento del dafio o perjuicio por el que reclama y, en todo caso,
desde que los administradores judiciales o los auxiliares delegados hubieran cesado
en su ¢argo.

6. Si la sentencia contuviera condena a indemnizar dafios y perjuicios, el
acreedor que hubiera ejercitado la accién en interés de la masa tendra derecho a que,
con cargo a la cantidad percibida, se le reembolsen los gastos necesarios que hubiera
soportado.
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7. Quedan a salvo las acciones de responsabilidad que puedan corresponder al
deudor, a los acreedores 0 a terceros por actos u omisiones de los administradores
judiciales y auxiliares delegados que lesionen directamente los intereses de aquellos”.

5.Situacion en Brasil.

Las normas regulatorias de la sindicatura establecen que dentro de los deberes
que tiene el sindico, mensualmente debera presentar al juez la rendicién de cuentas y
su actividad debera ajustarse a la ley, en caso contrario debera responder por los
dafios y perjuicios ocasionados a la masa. '°

En similar orientacién se pronuncia el proyecto de reformas del régimen
concursal brasilefio de 2004.'7

En el Art. 32 establece que el administrador judicial y los miembros del Comité
responderdn por los perjuicios causados a la masa fallida, al deudor o a los
acreedores por dolo o culpa, debiendo el disidente en deliberaciéon del Comité
consignar su discordancia en acta para eximirse de la responsabilidad.'’”

4.La situacion en México.

La ley mexicana establece como principio general que el sindico responde por
los dafos y perjuicios ocasionados por el mal desempeno del cargo, dado que éste

debe ajustar su conducta como “un comerciante diligente en negocio propio”.'”

En cuanto a la sancién de remocién, es causal de la misma no solo el "mal
desempeno” del cargo o la violacion de alguna de las incompatibilidades establecidas
en la ley, sino también cuando infrinja el deber de rendicién de cuentas.'”

75 Argeri, Sadl A., ob.cit., p.229 y sgs
'7® Rubin, Miguel E. Ob. Cit.
77 Ibid.
78 Argeri, Sadl A., ob.cit., p.236.
" ibid.
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