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ABSTRACT

A ftravés del presente trabajo se estudiara el sistema integrado de jubilaciones y
pensiones de la Republica Argentina y las consecuencia que derivan de su aplicacion
y funcionamiento en los jubilados y pensionados del mismo pais.

La investigacion consistird, por un lado, en analizar la ley de creacién del sistema
integrado de jubilaciones y pensiones la que indica los requisitos para recibir la
prestacién y como se determina la misma, teniendo en cuenta previamente en que
contexto se creo el nuevo sistema y como fue evolucionando en la historia Argentina la
situacion econdmica de los Jubilados y Pensionados.

Por otro parte se estudiaran como influyen otros factores sobre la variable en cuestion,
se analizara la evasiOn impositiva, el presupuesto nacional y la administracion por
parte del ANSES de los fondos para el pago de las jubilaciones y pensiones.

Finalmente a través de casos practicos se analizaran diferentes situaciones que
demuestren el funcionamiento actual del sistema y como influiria en e! bolsillo de los
jubilados una mejora en alguna de las variables que determinan la prestacién que
reciben.
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Problema: Distintos aspectos del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en la
Republica Argentina, su disfuncionalidad.

Objetive General: Analizar la ley 24241 (Ley de Jubilaciones y Pensiones) junto con
los Organismos Nacionales que se ocupan de la recaudacién, fiscalizacion vy
administracion de fondos de Jubilaciones y Pensiones juntc con las variables
macroecondmicas nacionales y determinar el impacto de estas en la remuneracién
final obtenida por los beneficiarios de esta ley.

Objetivos Especificos:

1- Determinar la influencia de la evasién impositiva y el trabajo deficientemente
registrado sobre las jubilaciones y pensiones.

2- Analizar la distribucion del presupuesto nacional.

3- Investigar el grado de eficiencia y de eficacia de los entes distribuidores.

Estado Actual de la cuestion: Entre las investigaciones que se han hecho sobre el
tema cabria destacar la investigacién en conjunto realizada por la FUNDACION
BASES, EL INSTITUTO TORCUATO DI TELLA (dos de las mas prestigiosas
fundaciones en el pais) y la AFIP. En dicha investigacion se relaciono y causo
directamente a la remuneraciéon que perciben los jubilados con la evasion impositiva y
el trabajo sin registrar pero dejo aspectos importantes en el tinterc como el
funcionamiento del organismo administrador de las jubilaciones y pensiones y si es
adecuado el actual sistema jubilatorio, llamado sistema mixto. Sin embargo esto si fue
tenidoc en cuenta en diversas publicaciones de revistas especializadas como
Mercados, Finanzas y Economia donde el doctor Mario Tegeiro le presta una mayor
atencion a estos factores anteriormente nombrados.

Justificacién del Tema: Esta investigaciébn es sumamente importante debido a
diversos factores, primero a la calidad de vida que deben sobrellevar los jubilados y
pensionados Argentinos que no gozan de otros ingresos complementarios, luego que
sabiendo gue a pesar de que esto involucra a una gran parte de nuestra poblacion no
se tiene una idea precisa en donde radica este problema y no se ha establecido hasta
el dia de hoy un plan a largo plazo para poder mejorar poco a poco la prestacion que
reciben los beneficiarios de jubilaciones y pensiones.

HIPOTESIS: La mala remuneracion de ios Jubilados y Pensionados Argentinos esta
directamente relacionada con la evasidn tributaria y el trabajo ineficazmente registrado
junto con la mala administracion de los fondos que es realizada por el ANSES.
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VARIABLES:
Variable independiente: Evasion y trabajo ineficazmente registrado.
Variable independiente: Administracion de fondos realizada por el ANSES.

Variable dependiente: Remuneracion de los Jubilados y Pensionados.

DISENO METODOLOQGICO

Con respecto al tipo de investigacion que realizare esta puede clasificarse:

Segun la profundidad: Descriptiva, explicativa. Descriptiva ya que se hara una
descripcion del sistema jubilatorio Argentino con sus distintos componentes vy
explicativa ya que se explicara como y porque llega al jubilado y pensionado ese
beneficio.

Segun la Fuente: Primaria y Secundaria. Ya que se consultara tanto las leyes en si
como opiniones doctrinarias de diversos autores.

Segun la finalidad: Basica.

Segun el enfoque: Macroecondmico. Esto es debido a que el tema trata al sistema
Argentino en general y no a un caso en particular.

Segun la naturaleza temporal: Sincrénica. Si analizamos el sistema debemos tener en
cuenta que este esta compuesto por un conjunto de acciones que realizan distintos
componentes del mismo a lo largo del tiempo.

Tiempo de la investigacion: Ano 2004-2005.

Lugar de la investigacion: Mar del Plata.

Para el desarrolio del trabajo se contara con las siguientes variables:
a) Remuneracidn obtenida por el beneficiario
b) Tipo de Beneficiario (Jubilado/Pensionado)
¢} Sistema de Jubilacién

El universo de Analisis para el desarrollo de la investigacion esta constituido por los
Beneficiarios de Jubilaciones y Pensiones de La Republica Argentina, los entes
encargados tanto de la administracion de los fondos como su recau-dacion,
fiscalizacion y verificacién y las normas legales aplicables a tado el Sistema Jubilaterio
Argentino. Mientras que la unidad de analisis seran los Beneficiarios de Jubilaciones y
Pensiones en Particular.

Para la realizacidén de la investigacion se recopilaran las Normas Argentinas vigentes
que se ocupen del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones ya sean estas
leyes, decretos o resoluciones dictadas tanto por la Administracidon Nacional de
Ingresos Puablicos como por la Administracion Nacional de Seguridad Social. Una vez
obtenido todo lo concerniente al tema se analizaran estos datos encontrando los
lineamientos fundamentales del tema para un adecuado desarrollo.

Aqui una vez adquirido en suficiencia el tema se realizara la primer entrevista con el
tutor para que este proponga las correcciones que considere pertinentes ¢ exprese
diferentes puntos de vista de la cuestion.
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Luego se comparara lo investigado con casos concretos elegidos al azar, para
después realizar un analisis critico basandonos tanto en la investigacion tedrica como
lo visto en la practica.

Se realizaran luego como minimo dos encuentros entre el alumno, tutor y
departamento de metodologia para finalmente concluir el trabajo

CRONOGRAMA DE TAREAS

Todo lo anteriormente nombrado se desarrcllara en un periodo estipulado de
antemano que a continuacion se detaila:

RECOPILACION DE DATOS 2 SEMANAS

ANALISIS DE DATOS 6 SEMANAS

ENTREVISTA CON EL TUTOR

ENTREVISTA CON EL DEPARTAMENTO DE

METODOLOGIA

CORRECCIONES 2 SEMANAS
ANALISIS PRACTICO 1 SEMANA
ANALISIS CRITICO 2 SEMANAS

ENTREVISTA CON EL TUTOR

ENTREVISTA CON EL DEPARTAMENTO DE
METODOLOGIA

CORRECCCIONES 1 SEMANAS

ENTREGA DEL TRABAJO
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INTRODUCCION

El marco te¢rico de este trabajo va esta constituido por tres pilares que son
fundamentales para lograr una adecuada comprensién del tema. Primero se explicara
el sistema jubilatorio argentino, luego fa division funcional que existe en la Republica
con respecto a la Recaudacion, Administracion y Fiscalizacion de los fondos de
Jubilaciones y pensiones vy por tercerc y ultimo se analizara la ley de presupuesto
nacional.

A)

En esta parte del marco tedrico se expondra con detalle la ley 24241 (Ley de
Jubilaciones y Pensiones) la cual reglamenta todos los aspectos relacionados
directamente con la jubilacion como requisitos para obtenerla, edad minima, calculo de
la remuneracién, opcién de eleccion por el sistema que el beneficiario elija,
condiciones y posibilidades de traspaso de sistema o entre distintas prestadoras de un
mismo sistema, entre otros aspectos

B)

Aqui se analizaran principaimente el decreto 507/93 ( decreto que otorga a la ANSES
la administracion de los recursos y por otra parte otorga la recaudacién, fiscalizacion y
verificacion a la AFIP), la resolucion 684/01 que dispone la creacién del instituto
nacional de recursos de la seguridad sccial, Resolucion 14/2002 que dispone que el
consejo de adminisiracion del instituto nacional de recursos de 1a seguridad social va a
estar formado por el Directo del ANSES y El Administrador Federal de ingresos
Publicos, por UN (1) consejero en representacion de as Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones, por UN (1) consejero en representacion de las QObras
Sociales de Caracter Sindical, por UN (1) consejero en representacion de las Obras
Sociales del Personal de Direccion, y por UN (1) consejero en representaciéon de las
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo y finalmente el decreto 893/2001 decreto que
indica composicion y funciones del ANSES.

C)

En este ultimo apariado se graficara la importancia presupuestaria asignada a las
jubilaciones y pensiones, comparanclolas con otras partidas presupuestarias, para lo
mismo se tendra en cuenta la ley nacional de presupuesto haciendo previamente una
breve explicacion del sistema presupuestario argentino.

Antes de analizar estos tres pilares indicados es bueno tener en cuenta la evolucion a
traves del tiempo que ha tenido el sistema jubilatorio argentino.
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Breve resena historica sobre la evolucion del Régimen Previsional Argentino.

Asi como lo hace Guillermo Alonso 1en su libro Politica y Seguridad Social en la
Argentina de los '90 podemos hacer una breve resefia de los cambios ocurridos en el
Sistema Previsional Argentino.

- En el siglo XIX puede encontrase el origen del sistema de pensiones y jubilaciones.
Sin embargo, hasta entrado zl sigle XX estaba limitado a militares, altos funcionarios y
maestros estatales.

- 1904: se incorpora la cobertura de seguridad social para todos los empleados de la
Administracién Pablica Central.

- 1915: se crea la Caja Jubilatoria de los trabajadores ferroviarios. Por primera vez se
otorga este beneficio a un gremio que provenia del sector privado. Hasta el momento
dichos privilegios eran solo para funcionarios estatales.

- 1921: surgen las cajas jubilatorias para los trabajadores en servicios puablicos (luz,
gas, telégrafo, teléfono, tranvias).

- 1922: el beneficio jubilatorio es extendido a los trabajadores bancarios.

- 1939 Se crean las cajas jubilatorias de la marina mercante, la aeronautica civil,
graficos y periodistas.

- 1944. Hasta este mcments sélo el 7% de la poblacién activa (428.000) recibia
beneficios jubilatorios. Es en este afio que se crea la Caja de Empleados de Comercio
y se extiende la cobertura de la Seguridad Social.

- 1946: Se crea la Caja di2 Jubilaciones de los Empleados Industriales.

- 1954: El beneficio jubilatorio es otorgado a auténomos, rurales y profesionales.
Durante este periodo se otorgan beneficios previsionales por jubilacion ordinaria, por
invalidez, pensiones por viudez y regimenes de retiro voluntario y anticipado. Se crea
el Instituto Nacional de Prevision Social para centralizar el sistema. Para este afo esta
cubierta casi la totalidad de la poblacidn econémicamente activa. Se dicta la Ley N°
14.370 que convierte gl sistema en uno de Reparto, ya que el computo de los haberes
se deslinda de la suma total de aportes a lo largo de la carrera laboral.

- 1956: se suman al sistema jubilatorio los trabajadores de servicio doméstico, dnico
sector que faitaba incorgarar.

- 1958: se introduce 'z lLey MN°® 14.499 que alterd la distribucién del Régimen de
Reparto. Se establece el criterio de proporcionalidad entre salario y jubilacién,
debiendo respetar ésta Udltima un B2% del primero. En un principio, el sistema
mostraba importantes superavite, en gran parte debido a la alta tasa de sostenimiento;
es decir, la gran proporcién de aportantes y la baja cantidad de beneficiarios.

1 Guillermo V. Alonso, Politica y Seguridad Social en la Argentina de los '90, Madrid: Mifio y
Davila, marzo del 2000.
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- A fines de la década de los sesenta aparecen los primeros sintomas de erosién de
los beneficios percibidos por el Régimen Previsional. La utilizacion de dichos
superavits para otros fines tales como construccion de viviendas (entre 1947-1953), la
inflacion, la evasion, la expansion de los haberes jubilatorios, censtituirian algunas de
las causas que preanunciaban la crisis del Sistema Previsional Argentino.

- 1962: se registra el primer déficit del Sistema Previsional.

1963-1966. €l gobierno de lllia elabord un proyecto de reforma del Sistema
Previsional, pero su derrocamiento no le permitié llevarlo a cabo.

- 1966-1969: la dictadura de Onganiza declara la inembargabilidad de los bienes de las
cajas jubilatorias. Dichas cajas no podian cumplir con las prestaciones que debian
otorgar y ello habia ocasionado un aluvién de sentencias judiciales a favor de los
beneficiarios. Por esta razén, el gobierno tomé esta medida que declaraba la
imposibilidad de disponer de los bienes de las cajas jubilatorias para cumplir con
dichas sentencias, lo cual hubiera implicado una gran pérdida de recursos para el
Sistema Previsional ya en crisis.

- 1967. es en este afio que se dicta una Reforma Previsional. Se intenta unificar el
Sistema, quitandole poder a los sindicatos de las Cajas Jubilatorias. Se crearon tres
cajas que absorberian zl resto: Caja del EEstado y Servicios Plblicos; Caja de Industria,
Comercio y Actividades Civiles; y Trabajadores Auténomos (Ley N° 1B.037 para
trabajadores en relacion de deperdancia y Ley N°® 18.038 para trabajadores
autébnomos). Se disolvid e! Instituto Nacional de Prevision Sccial y se creé la
Secretaria de Seguridad Social comn el organismo a cargo dei sistema. Cada Caja
quedaria a cargo de un director nombrado por el Poder Ejecutivo Nacional. La
cobertura de aquellos trabajadores en relacion de dependencia abarcaba a todos,
exceptuando a las Fuerzas Armadas y de Seguridad y a los trabajadores de
administraciones provinciales y municipales. Se suprimiercn regimenes de privilegio,
jubilaciones adelantadas, se aumentaron las edades de jubilacién y se reguld el
calculo del haber de modo mas restrictivo, estableciéndose el 82% movil sdlo para
aquellos que superaran 'os 30 afios de servicios.

- 1976-1983: aumento de los beneficiarios de 1.649.800 a 2.662.400. A fines de la
década de 1970 se cortd la centribucion patronal con el fin de mejorar la
competitividad empresarial.

- 1983-1989: la suspensidn de los apories patronales trajo consecuencias negativas en
el financiamiento del sistema y el gobierno alfonsinista los restituiria en 1984. La
década de 1980 evidenciaria la crisis del Sistema de Reparto. El sistema continué con
una fuerte necesidad de financiamiento, recurriéndose en muchos casos a impuestos
sobre el consumo de ciertos servicios publicos. Aumenta la proporcion de recursos
para el sistema fuera de la nomina salarial. También se incrementan los porcentajes
de aportes laborales y contribuciones patronales.

- 1986: se decreta el Estado de Emergencia del Sistema Previsional, con el objetivo de
suspender la ejecucién de sentencias en contra del Estado por el incumplimiento del
pago de haberes que, segin la ley vigente, debian cubrir entre el 70% y el 82% del
salario. Distintas causas influyeron en |3 crisis del sistema previsional:

- Proceso de envejecimiento de la poblacion que impacta sobre la capacidad de
10
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sostenimiento del sistema, es decir en la relacion activos-pasivos;

- El deterioro del mercado de trabajo (caida del salario real, crecimiento de la
informalidad y aumento del desempleo) y la evasion;

- Ei modo en que evoluciond la estructura ocupacional en las uUltimas décadas,
aumentando el sector servicios, justamente el que recluta gran parte del sector
informal.

- 1991: comienzan los primeros intentos de Reforma Previsional por parte del gobierno
de Menem. La propuzsta inicia! era instaurar un Régimen puramente de
Capitalizacion. Una intensa negociacidn en el Parlamento, que mostraba la resistencia
dentro de la propia coalicidn menemista, sobre todo por parte de los sindicatos, y de la
oposicién, darian lugar a' Régimen mixto vigente a partir de julio de 1994.

- 1994: entra en vigencia |la Ley 24.241, sancionada en septiembre de 1993 y dio lugar
a la Reforma Previsional que instauré el hoy vigente Sistema Integrade de
Jubilaciones y Pensiones, cuya caracteristica principal es su condicion de sistema
mixto compuesto por un Régimen Previsional de Reparto y un Régimen Previsional de
Capitalizacion. Es a partir de esta norma que se definen las caracteristicas generales
del Sistema Integrado de Jubiiaciones y Pensiones (SIJP): los distintos regimenes; las
prestaciones que ofrecen; los requisitos para obtenerlas; las instituciones
responsables, entre otros.

- 1995: se sanciona la Ley 24.463, de Solidaridad Previsional, que modifica algunos de
los aspectos introducidos por la Ley 24.241.6

11
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DESARROLLO

PRIMERA PARTE

La ley 24241 constituye la base del sistema jubilatoric argentino por lo que es
fundamental su previo analisis para tratar el tema en cuestion.

Asi como dice Julio Armando Grisolia 2 1a ley 24241 reforma al sistema desde el punto
de vista del presupuesto nacionai, pero no de la seguridad sccial. Maodifica el sistema
previsional y crea el sistema integrado de jubilaciones y pensiones con alcance
nacional.

Es en su articulo 1 3 donde la ley instituye con alcance nacional, el Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), que cubrira [as contingencias de vejez, invalidez y
muerte y se integrara at Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS).

Aclarando que conforman este sistema:

1) Un régimen previsional plblico, fundamentado en el otorgamiento de
prestaciones por parte del Estado que se financiardn a través de un sistema de
reparto, en adelante también Régimen de Reparto, y

2) Un régimen previsional hasado en la capitalizacion individual, en adelante
también Régimen de Capitalizacion.

Obligatoriedad: La normativa establece que estan obligatoriamente comprendidas en
el SIJP y sujetas a las disposiciones que sobre #filiacion establece esta ley y a las
normas reglamentarias que se dicten, las personas fisicas mayores de dieciocho (18)
afnos de edad que a continuacién se detallan:

a) Personas que desempefien alguna de las actividades en relacion de dependencia
que se enumeran en los apartados siguientes, aunque el contrato de trabajo o la
relacion de empleo piblico fueren a piazo fijo:

1. Los funcionarios. emplzados y agentes que en forma permanente o©
transitoria desempefien cargos, aunque sean de caracter electivo, en
cualquiera de los poderes del Estado nacional, sus reparticiones u
organismos centralizados, descentralizados o autarquicos, empresas del
Estado, sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion
estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta, servicios de cuentas
especiales y obras sociales del sector publico, con exclusion del personal
militar de las fuerzas armadas y del personal militarizado o con estado
policial de las fuerzas de seguridad y policiales.

2. El personal civil de las fuerzas armadas y de las fuerzas de seguridad y
policiales.

3. Los funcionarios, emoleados y agentes que en forma permanente o
transitoria desempefien cargos en organismos oficiales interprovinciales, o
integrados por la Nacion y una o mas provincias, cuyas remuneraciones se
atiendan con fendos de dichos organismos.

2 Julio Armando Grisola, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social 9° ED., Buenos
Aires, Depalma, 2004, pag 940.

3 Suplementos Universitarios La Ley. Compendio de Legislacion del Trabajo y de la
Seguridad Social, Buenas Aires, La Ley, 2004, pag 193.

(2
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4. Los funcionarios, empleados y agentes civiles dependientes de los
gobiernos y municipalidades provinciales, a condicién que previamente las
autoridades respectivas adhieran al SIJP, mediante convenio con el Poder
Ejecutivo nacional.

5. Las personas que en cualquier iugar del territorio del pais presten en forma
permanente, transitoria 0 eventual, servicios remunerados en relacién de
dependencia en la actividad privada.

6. Las personas que en virtud de un contrato de trabajo celebrado o relacion
laboral iniciada en la Republica, o de un traslado o comisién dispuestos por
el empleador, presten en el extranjero servicios de la naturaleza prevista
en el apartado anterior, siempre que dichas personas tuvieran domicilio
real en el pais al tiempo de celebrarse ¢l contrato, iniciarse la relacion
laboral o disponerse el traslado o comision,

7. En general, todas las personhas que hasta la vigencia de la presente ley
estuvieran obligatoriamente comprendidas en el régimen nacional de
jubilaciones ¥ pensiones por actividades no incluidas

con caracter obligatorio en el régimen para trabajadores auténomos.

Cuando se trate de socios en relacién de dependencia con sociedades, se estara a
lo dispuesto en el inciso d):

b) Personas que por si solas o conjunta o alternativamente con otras, asociadas o
no, ejerzan habitualmente en la Republica alguna de las actividades que a
continuacién se enumeran, siempre que éstas no configuren una relacién de
dependencia:

1. Direccién, administracion © conduccién de cualquier empresa,
organizacion, estabiecimients © explotacion con fines de lucro, o sociedad
comercial o civil, aunque por esas actividades no obtengan retribucion,
utilidad ¢ ingreso alguno.

2. Profesion desemperiada por graduado en universidad nacional ¢ en
universidad provincial o privada autorizada para funcionar por el Poder
Ejecutivo, ¢ por quien tenga especial habilitacion legal para el gjercicio de
profesién universitaria reglamentada.

3. Produccién o cobranza de seguros, reaseguros, capitalizacion, ahorro,
ahorro y préstamo, o similares.

4. Cualquier olra actividad lucrativa no comprendida en los apartados
precedentes;

¢} Personas al servicio de las representaciones y agentes diplomaticos o consulares
acreditados en el pais, como tamhién el dependiente de organismos internacionales
que preste servicios en la Republica, si de conformidad con las convenciones y
tratados vigentes resultan aplicables a dicho personal las leyes de jubilaciones y
pensiones argentinas. Al personal que quede excluido le sera de aplicacion lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 4°;

¢) Cuando se trate de socics de sociedades, a los fines de su inclusién obligatoria en
los incisos a) o b), o en ambos, seran de aplicacién las siguientes normas:

13



-
*

pADIDIDIDIDIDIDEDIDEDIDED EDIDEDED IR EDEDEDED IDEREDID IR EDED IDED EDID EDED D ED ED ED EDED ED 2D B D ED IR Eb.

MARTIN HORACIO ESPATOLERO SEMINARIO DE GRADUACION

1. No se incluirén obligatoriamente en el inciso a):

1.1. Los socios de sociedades de cualquier tipo cuya participacién en el capital sea
igual o superior al porcentual qus resuite de dividir el numero cien (100) por el nimero
total de socios.

1.2. El socio comanditads dnico de las sociedades en comandita simple o por
acciones. Si hubiera mas de un socio comanditado se aplicara lo dispuesto en el punto
anterior, tomando en consideracion solamente el capital comanditado.

1.3. Los socios de las sociedades civiles y de las sociedades comerciales irregulares
o de hecho, aungque no se cumnla el requisito a que se refiere el punto 1.1,

1.4. Los socios de sociedades de cualquier tipo -aunque no estuvieran comprendidos
en los puntos anteriores-, cuando la totalidad de los integrantes de la sociedad estén
ligados por un vinculo de parentesco de hasta el segundo grado de consanguinidad
y/o afinidad.

2. Sin perjuicic de su inclusién en el inciso b), cuando un scocio gquede incluido
obligatoriamente en el inciso a) la sociedad y el socio estaran sujetos a las
obligaciones de aportes y contribuciones obligatorios por la proporcion de la
remuneracion y participacion en las utilidades que el socic perciba y/o se le acrediten
en cuenta, en la medida que exceda el monto que le hubiera correspondido de
conformidad con su participacion en el capital social.

BASES DEL SISTEMA

El sistema establecido por esta ley es un sistema mixto en el cual los aportantes al
sistema pueden optar por un Régimen de Capitalizacion Privado o un Régimen
Previsional Publico.

REGIMEN DE REPARTO ASISTIDO

El régimen previsional pablico 23 un régimen de reparto asistido, basado en el
principio de solidaridad.

Sus prestaciones estan financiadas con los recursos enumerados en el articulo 18 de
esta Ley. El Estado Nacional garaniiza el otorgamiento y pago de las prestaciones
establecidas en esie Capitulo, hasta el monto de los créditos presupuestarios
expresamente comprometidos para su financiamiento por la respectiva Ley de
Presupuesto.

PRESTACIONES DEL REGIMEN DE REPARTO:
El régimen instituido en el presente titulo otorgard las siguientes prestaciones:

a) Prestacion Compensatoria:
b) Prestacion Adicional por Permanencia;
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c) Prestacion Suplementaria;
d} Retiro por Invalidez;

e) Pension por Fallecimiento;
f) Prestacion Proporcional

La ley de presupuesto determinarz el importe minimo y maximo de las prestaciones a
cargo del Regimen Previsional Publico. Ningan beneficiario tendra derecho a recibir
prestaciones superiores al tope maximeo legalmente determinado.

CONDICIONES PARA RECIBIR LA PRESTACION:

Tendran derecho a las prestaciones previstas en |os incisos a), b) y ) del articulo 17,
los afiliados:

a) Hombres que hubieran cumplido SESENTA Y CINCO (65) afos de edad,
siendo de aplicacion la escala prevista en el articulo 37.

b) Mujeres que hubieran cumplido SESENTA (60) afos de edad, siendo de
aplicacion la escala prevista en los articulos 37 y 26.

c) Que acrediten TREINTA {30) afios de servicios con apories computables en
uno 0 mas regimenes comprendidos en el sistema de reciprocidad, siendo de
aplicacion la escala prevista en el articulo 38.

d) Adicionalmente, para tener derecho a la prestacion del inciso ¢) del articulo 17,
sera necesario acreditar naber solicitado la totalidad de las prestaciones a las
que tiene derecho el afiliado, incluida la Jubilacién Crdinaria, para el supuesto
de los incorporados al Régimen de Capitalizacion.

Al Unico fin de acreditar el minimo de servicios para el logro de estas prestaciones, se
podra compensar el exceso de edad con la falta de servicios, en la proporcion de DOS
(2) afios de edad excedentes por UNQ (1) de servicios faltante.

Cualquier fraccion de edad excedente compensara servicios faltantes en la misma
proporcion.

Seran computables los servicics comprendidos en el presente sistema, como
también los prestados con anterioridad. Dicho computo comprendera exclusivamente
las actividades desarrolladas hasta el momento de solicitar las prestaciones.

A los fines de la apiicacién del articulo 252 de la Ley de Contrato de Trabajo (t.o.
1976) y sus modificatorias, las mujeres podran optar por continuar su actividad laboral
hasta los SESENTA Y CINCO (6F) afos de edad.




TIDIDIDNDINDIDIDNIIIITINIININIAIININIAIIAIIININININANIDIIINIIIIIIDND

MARTIN HORACIO ESPATOLERO SEMINARIO DE GRADUACION

DETERMINACION DE LA PRESTACION

Las personas que acrediten cumplir con los requisitos anteriormente mencionados
tendran derecho a percibir la Prestacion Basica Universal (PBU), la que junto con la
Prestacion Compensatoria y la Prestacion Adicional por Permanencia conformaran el
total del haber que percibiran los jubitados gue hayan optado por el sistema de reparto.

El haber mensual de |la Prestacion Basica Universal se determina de acuerdo con
las siguientes normas:

a) Para los beneficiarios que acrediten treinta (30) afios de servicios en las
condiciones del inciso ¢} del articwa anterior, el haber sera equivalente a dos veces y
media (2,5) el MOPRE.

b) Para los beneficiarios que acraditen mas de treinta (30) y hasta cuarenta y cinco
(45) anos como maximo de servicios en las condiciones preindicadas, el haber se
incrementara en un uno por ciento (1 %) por afo adicional sobre la suma a que alude
el inciso a).

Con respecto a la Frestacién Comperisatoria que es 1a prestacion mensual adicional
que el Estado reconnce a sfilivios que tengan aportes anteriores a la entrada en
vigencia de la Ley N° 24 241, tendran derecho a la misma los afiliados que:

a) Acrediten los requ’sitos para acceder a la prestacion basica universat;

b) Acrediten servicics con apores comprendidos en el sistema de reciprocidad
jubilatorio, prestados hasta la fecha de vigencia del presente libro;

c) No se encuentren percibiendo retiro por invalidez, cualquiera fuere el regimen
otorgante.

El haber mensuz] de prestacion compansatoria se determinara de acuerdo con las
siguientes normas:

a) Si todos los servicios con apcrtes computados fueren en relacion de dependencia,
el haber sera equivalente al uno y medio por ciento (1,5 %) por cada afo de servicio
con aportes, o fraceion rmayor de seais (6) meses, hasta un maximo de treinta y cinco
(35) afios, calculado sobre el promedic de las remuneraciones sujetas a aportes y
contribuciones, actualizadas y percibidas durante el periodo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a lz cesacion en el servicios. Las normas reglamentarias
estableceran los procedimientos de calculo del correspondiente promedio.

A fin de practicar {2 zcluakizacion orevista en el parrafo anterior, la Administracion
Nacional de la Seguricad Social (ANSES) reglamentara [a aplicacion del indice salarial
a ulilizar. Este indice sera de caracter oficial;

b) Si todos los servicios con aportes computados fueren auténomos, el haber seré
equivalente al uno y medio ner ciento (1.5 %) por cada ario de servicios con aportes, o
fraccién mayor de seis (6) meses, hasta un maximo de treinta y cinco (35) afios,
calculado sobre et promedic mensual de los montos actualizados de las categorias
16
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en que revistd el afiliado, ponderado por el tiempo con aportes computados en cada
una de ellas;

¢) Si se computaren sucesiva o simultdneamente servicios con aportes en relacién de
dependencia y auténomos, el haber se establecera sumando el que resulte para los
servicios en relacion de dependencia y el correspondiente a los servicios auténomos,
ambos en proporcién al tiempo computado para cada clase de servicios. Si el periodo
computado excediera de treinta y cinco (35) anos, a los fines de este inciso, se
consideraran los treinta y cinco (35) afios mas favorables.

Para determinar el haber de |la prestacion, se tomaran en cuenta Unicamente servicios
de los indicados en el inciso b) del articulo anterior.

Para establecer el promedio de las remuneraciones no se considerara e sueldo anual
complementario ni los importes que en virtud de lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 9° excedan el maxirmno fijado en el primer parrafo del mismo articulo.

El haber maximo de la prestacion compensatoria serd equivalente a una (1) vez el
MOPRE por cada afio de servicios con aportes computados.

Para determinar el haber de esta prestacién se tomaran en cuenta solo los servicios
con aportes efectuados haste 2l 30-06-94.

Las personas fisicas comprandidas en el articulo 2° podran optar por no quedar
comprendidas en las Jisposiciones establecidas en el titulo lil del presente libro
(Régimen de Capitalizacién). Las normas reglamentarias estableceran los
procedimientos administratives para el ejercicio de la mencionada opcién.

L.a mencionada opcién producira los siguientes efectos para los afiliados:

a) Los aportes establecidos en ¢l articulo 39 seran destinados al financiamiento del
régimen previsional piblico;

b) Los afiliados tendran derecho a la percepcion por parte del régimen publico de una
Prestacion Adicional par Permanencia que se adicionard a las prestaciones
establecidas en los incisos a) y b) del aticulo 17. Esta es la prestacion mensual
adicional que ntorga el Estado por el lapso
en que los afiliados hayan optado por permanecer en el Régimen de
Reparto. El haber mensual de esta prestacion se determinard computando ochenta y
cinco centésimos por ciento ([0 85 %) por cada afic de servicios con aportes realizados
al SIMP en igual forma y metodologia que la establecida para la prestacion
compensatoria. Para acceder a la prastacion adicional por permanencia los afiliados
deberan acreditar los requisitos establecidos en los incisos a) y ¢) del articulo 23;

c) Las prestaciones de retiro por invalidez y pensién por fallecimiento del afiliado en
actividad seran financiadas por =! régimen de reparto acorde a lo establecido en el
titulo 1l del capitulo Vil, independientemente de la fecha de nacimiento del afiliado.

d) A los efectos da zspectos de movilidad, prestacidon anual complementaria y otros
inherentes a la prestacion adicional peor permanencia, ésta es asimilable a las
disposiciones que a tal efecto se establecen para la prestacion compensatoria.

17
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Para el calculo de esta prestacion se tendran en cuenta los realizados al SIJP desde el
1-7-94, en igual forma y metodologia que la establecida para la Prestacion
Compensatoria.

La ley tambien establece que se abonara una prestacidbn anual complementaria,
pagadera en dos (2} cuotas, equivalente cada una al cincuenta por ciento (50 %) de
las prestaciones mencionadas en el articulo 17, en los meses de junio y diciembre.
Esta prestacion equivale 21 sueldo anual complementario de los trabajadores activos.

Cuando se hubiere tenido derecho a gozar de las prestaciones soélo durante parte de
un semestre, la cuantia respectiva se determinara en proporcion al tiempo en que se
devengaron los haberes

OTRAS PRESTACIONES

Prestaciones de retfiro por nvalidez y de rension por fallecimiento: La ley establece
que estaran a carge del Régimen Previsional Publico las prestaciones de retiro por
invalidez y pension por fallecimiento de el afiliado en actividad hasta la suma de la
Prestacion Basica Universal mas la Prestacion Compensatoria que correspondiere al
momento de producida la contingencia.

También estara a cargo de dicho régimen la pension por fallecimiento del beneficiario
de alguna de las prestaciones mencicnados en los incisos a), b) y ¢) del articulo 17.

Las prestaciones indicadas, en los parrafos precedentes se regirdn para su
otorgamiento por los mismos requisitos que para dichas prestaciones establece el
Régimen de Capitalizacién.

El Calculo de la Frestacion Basica Liniversal se efectuara de acuerdo a el articulo 20
inciso a), considerando como afios de servicio la suma de los afos de servicios con
aportes anterioras a 1a invalidez ¢ al fallecimiento mas los afios futuros hasta la edad
establecida en el articuio 18, incisgs a) y b), o la establecida en el articulo 37, si
correspondiere.

PRESTACION POR EDAD AVANZADA: Segin la ley tendran derecho a esta
prestacion los atiliados que:

a) Hubieran cumplido setenta (70) afios, cualquiera fuera su sexo;

b) Acrediten di=r (10} afos de servicios con aportes computables en uno o mas
regimenes jubilztorios comprendidos en 2t sistema de reciprocidad, con una prestacion
de servicios de por lo mezncs cinco (B) afos durante el periodo de ocho (8)
inmediatamente artaricres ail cese =n la actividad,

c} Los trabajadores auténomos deberan acreditar, ademas, una antigiiedad en la
afiliacion no inferior a cince (B} afios, en las condiciones que establezcan las narmas
reglamentarias.

3. El haber mensus! de la prestacion por edad avanzada serd equivalente al setenta
por ciento (70 %) de la prestacién establecida en el inciso a) del articulo 17 de la
presente ley, mas la prestzcidon compensatoria y la prestacién adicional por

18
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permanencia o jubilacion ordinaria en su caso.

El haber de la pension por fallecimiento dei beneficiaric se determinara segun ias
pautas que establecen los articulos 28 y 98 de esta ley y su reglamentacion.

4. El goce de la prestacion por edad avanzada es incompatible con la percepcion de
toda jubilacion, pensién o retiro civil o militar, nacional, provincial ¢ municipal, sin
perjuicio del derecho del beneficiario a optar por percibir unicamente la prestacion
mencionada en primer térrnino.

5. Las prestaciones de retiro par invalidez y/o pension por fallecimiento del afiliado en
actividad se otorgaran a los sfiliados cuya edad no exceda de sesenta y cinco (65)
afios.

Si el afiliado mayor de sesenta y cinco (55) afos se incapacitare, tendra derecho a la
prestacién por edad avanzada: en caso de fallecimiento, el haber de pension de los
causahabientes sera equivalents al cetenta por ciento (70 %) del que le hubiera
correspondido percibir al causante.

UNIDAD DE REFERENCIA

El articulo 21 de la ley establece que El Médulo Previsional (MOPRE) sera la unidad
de referencia del SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES. El
haber de las prestaciones del Régimen Pravisional Pablico se ajustara de acuerdo a la
evolucidon del mismo. El valo- del MOPRE se determinara por resoluciéon conjunta de
los MINISTERIOS DE TRAEAJO, EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS y DE ECONCM!A de acuerdo a la evolucidon de un indice de salarios
promedio, que elaborara el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, no
pudiendo descender en su valor. La aplicacion de este indice debera tener en cuenta
la existencia de restricciones establecidas en el Presupuesto Nacional. Las normas
reglamentarias determina-an la metodologia del calculo y la periodicidad del ajuste.

A los fines del articulo 19, inciso ). serdn computables los servicios comprendidos en
el presente sistema. como también los prestades con anterioridad. Dichc computo
comprendera exclusivamante las actividades desarrolladas hasta ef momento de
solicitar la prestacion basica universal,

La Resolucion Conjunta 4 292/2000 y 531/2000 del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos establecio en QCHENTA PESOS ($ 80) el valor del
MODULO PREVISIONAL (MOPRE) correspondiente al ejercicio anual 2000 lo cual no
fue reformado hasta Ia fecha

4 Infoleg “Informacidn Legistatwa” en: hite:/fwww infoleg.gov.arfinfoleginternet/anexos/60000-
64999/63608/norma.htm
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FINANCIAMIENTO:

Las prestaciones del regimen previsional publico seran financiadas exclusivamente
con los siguientes recursos:

a) Los aportes personales de los afiliados comprendidos en el regimen previsional
publico {11%).

b) Las contribuciones a cargo de empleadores, establecidas en el articulo 11 de la ley
(16% )

c) Dieciséis puntos de los veintisiete correspondientes a los aportes de los
trabajadores autonomaos.

d)} La recaudacion del impuesto sobre los Bienes Personales no incorporados al
Proceso Econdmico o aquel que lo sustituya en el futuro, y otros tributos de afectacion
especifica al sistema jubilatorio.

e) Los recursos adicienales que anuatmente fije el Congreso de la Nacion en la Ley de
Presupuesto.

f) Intereses, multas y recargos.
g) Rentas provenientes de inversiones.
h) Todo ofro recurso que legelmente corresponda ingresar al régimen previsional

publico. ( Para lo cual mas adelante sera analizado el Regimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos v el destino de ics Principales Impuestos Nacionales)

REGIMEN DE CAPITALIZACION:

Financiamiento: Segun el articulo 39 de la ley 24241, se destinaran al régimen de
capitalizacién los aportes perscnales de los trabajadores en relacion de dependencia
establecidos en el articulo 11, y once (11) puntos de los veintisiete (27)
correspondientes a los aportes de los trabajadores auténomos, que no hubieran
ejercido la opcién prevista en el articuio 30 a fin de permanecer en el régimen de
reparto.

Entidades receptoras de los aportes: El articulo 40 establece que la capitalizacion
de los aportes destinados a esta régimen sera efectuada por sociedades andnimas
denominadas Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJF), las que
estaran sujetas a los requisitos, normas y controles previstos en esta ley y en sus
normas reglamentarias.

Asimismo, los estacos provinciales, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
otras sociedades, entidades o ssociaciones de diversa naturaleza con o sin fines de
lucro, que se erigieren con este objetoc exclusivo podran constituirse como
administradoras, las que sin perjuicioc de adoptar una figura juridica diferente,
quedaran sujetas a idénticos requisitos, normas y controles.
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Toda adminisiradora sin distincion de su forma juridica quedara bajo el control y la
supervision directa de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones, que instituye el articulo 117 de la presente, ello no obstante
el contralor que pudieren desarrollar los diversos érganos de fiscalizacién pertinentes,
segun la forma legal que hubieren adoptado. Dichos érganos deberan actuar sin
interferir en las funciones especificas de la citada Superintendencia, cuyas normas
seran de observancia obligatoria para las administradoras.

Queda derogada toda norma que impida a las asociaciones profesionales de
trabajadores © empleadores, mutuales, cooperativas, colegios publicos de
profesionales que ejerzan libremente su profesion y cualquier otro ente de derecho
publico no estatal que tenga por objsto principal atender a la seguridad social,
constituir o paricipar como accionistas de una administradora de fondos de
jubilacicnes y pensiones.

Eleccion de la administracora: Toda persona que quede incorporada al régimen de
capitalizacion deberd elegir individual y libremente una administradora, la cual
capitalizara en su respectivo fondo de jubilaciones y pensiones los aportes
establecidos en el articulo 39 y las imposiciones y depdsitos a que se refieren los
articulos 56 y 57 (imnosiciones voluntarias), La libertad de eleccion de Ia
administradora no podra ser afectada por ningun mecanismo ni acuerdo, quedando
prohibido condicionar el otorgamiente de beneficios, a la afiliacion o cambic del
trabajador a una determinada administradora. Cualquier acuerdo contractual respecto
resultara nulo de nulidad absoluta, sin gue ello afecte al beneficio concedido.

El afiliado deberd incorporarse a una unica administradora aunque el mismo prestare
servicios para varios empleadores o realizare simultaneamente tareas como trabajador
dependiente y en forma auténoma.

Prestaciones:
Este régimen otorgara las siquientes prestaciones:

a) Jubilacién ordinaria;
b) Retiro por invalidez;
¢) Pension por fallecimiento del afiliado o beneficiario.

Dichas prestaciones se financiaran a través de la capitalizacion individual de los
aportes previsionales destinados a este régimen.

Jubilacién ordinaria: Tendran derecho a la jubilacién ordinaria los afiliados hombres
que hubieran cumplido sesenta y cinco (65) afos de edad y mujeres que hubieran
cumplido sesenta (80) ahos de edad. Aqui a diferencia de la jubilacion de reparto no
se necesita un minimo de afos aportados.

Retiro por invalidez: Tendran derecho al retiro por invalidez, los afiliados que:

a} Se incapaciten fisica o intelectualmente en forma total por cualquier causa. Se
presume que la incapacidad es total cuando la invalidez produzca en su capacidad
laborativa una disminucién del sesenta y seis por ciento (66 %) o mas; se excluyen las
invalideces sociales o de ganancias,
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b) No hayan alcanzado la edad establecida para acceder a la jubilacion ordinaria ni se
encuentren percibiendo la jubilacién en forma anticipada.

La determinacién de la disminuciébn de la capacidad laborativa del afiliado sera
establecida por una comision médica cuyo dictamen debera ser técnicamente fundado,
conforme a los procedimientos establecidos en esta ley v los que dispongan el decreto
reglamentario de la presente.

No da derecho a la prestacion la invalidez total temporaria que sélo produzca una
incapacidad verificada o probable que no exceda del tiempo en que el afiliado en
relacion de dependencia fuere acreedor a la percepcion de remuneracién u otra
prestacion sustitutiva. o de ua (1) afo en el caso de! afiliado auténomo.

Los afiliados que zumplan los recuisitos para la jubilacion ordinaria y los beneficiarios
declarados invalidos mediante diztaman definitivo de invalidez, podran disponer del
saldo de su cuenta de capitalizacién individual a fin de acceder a su respectiva
jubilacién o retiro por invalidez, segun corresponda, de acuerdo con las modalidades
que se detallan en los incisos siguientes:

a) Renta vitalicia previsiona;
b) Retiro programado;
c) Retiro fraccionario.

La administradora verificara el cumplimiento de los requisitos, reconocera la prestacion
y emitira el correspondiente certificadao.

La renta vitalicia previsional es aquella modalidad de jubilacion o retiro definitivo por
invalidez que contrata un afiliado con una compafia de seguros de retiro, de acuerdo
con las siguientes pautas:

a) El contrato sera suscrito en forma directa por el afiliade con la compafiia de seguros
de retiro de su eleccién, conforrne a los procedimientos que establezcan las normas
reglamentarias. Una vez notificada la administradora por el afiliado y la
correspondiente compafia, quedara obligada a traspasar a ésta los fondos de la
cuenta de capitalizacion individual del afiliado que correspondan, siendo obligacion de
la administradora ei control de lbs requsitos establecidos en el inciso ¢);

b) A partir de la celebracidn del conirato de renta vitalicia previsional la compaiiia de
seguros de retiro ser2 Unica responsable y estara obligada al pago de la prestacion
correspondiente al beneficiario desde el momento en que suscriba el contrato y hasta
su fallecimiento, y a parlir de éste al pago de las eventuales pensiones por
fallecimiento de los derechohahientes del causante al momento en que se suscribio el
contrato. El haber de las perisiones se fijara en funcion de los porcentajes establecidos
en el arliculo 98, los que se aplicaran sobre el haber de la prestacion del causante;

c) Para el céalculo del imoorte de la orestacion a ser percibida bajo la modalidad de
Renta Vitalicia Pravisinna!, debera ccnsiderarse el total del saldo de ta Cuenta de
Capitalizacion Individual del afiliado, salvo que éste opte por contratar una prestacién
no inferior al SETENTA FOR CIENTO (70%) de la respectiva base jubilatoria ni al
importe equivalente a OCHO 18} MOPRE. En tal circunstancia el afiliado, una vez
pagada la prima correspondiente, padra disponer libremente del saldo excedente que
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quedare en la Cuenta de Capitalizacion Individual.

d) Se entenderz por base jubilatoria el valor representativo del promedio mensual de
las remuneraciones y/o rentas imponibles declaradas en los cinco (5) afios anteriores
al mes en que un afiliado opte por la prestacion correspondiente. Las normas
reglamentarias estableceran el procedimiento de célculo del mencionade importe.

E! retiro programado es aquella modalidad de jubilacién ordinaria, retiro definitivo por
invalidez o pensidn por fallecimiento del afiliado en actividad que acuerda el afiliado -0
sus derechohabientes- con una administradora, de conformidad con las siguientes
pautas:

La cantidad de fondos a ser retirada mensualmente de la cuenta de capitalizacion
individual, se fijard en un imoorte de poder adquisitivo constante durante el afio y
resultard de relacionar el saldo efectivo de la cuenta del afiliado a cada afo, con el
valor actuarial necesaric para financiar las correspondientes prestaciones. El afiliado
podra optar por retirar una suma inferior a la que surja del calculo mencionado
anteriormente; La Superintendericia de Administradoras de Fondos de Jubilacicnes y
Pensiones determinara la forrna de calculo y bases técnicas para la determinacion del
valor actuarial necesario, el que debera contemplar en virtud de los derechohabientes
del afiliado definidos en e! articulo 53, el page de las eventuales pensiones por
fallecimiento que se pudieran generar. A tal efecto el haber de las pensiones se fijara
en funcion de los porcentajes eslablecidos en el articulo 98, los que se aplicaran sobre
el haber de la prestacion del causante; El afiliado que, en el momento de ejercer la
modalidad de retiro programado, registre un saldo tal en su cuenta de capitalizacién
individual que le permita financiar una prestacion no inferior al setenta por ciento (70
%) de |a respectiva base jubilatoria definida en el inciso d) del articulo 101 y OCHO (8)
MQCPRE, podra disponer libremente del saldo excedente.

La seleccion de la modalidad de retiro programado sé6lo podra efectuarse por un
periodo maximo de cinco (5) afos contados a partir del momento de la adquisicion del
derecha a jubilacidén ordinaria, retiro definitive por invalidez o pensién por fallecimiento.

El retiro fraccioraric es aquella modalidad de jubilacién o retiro definitivo por invalidez
que acuerda el afiliado con una administradora de conformidad con las siguientes
pautas:

a) Sélo podran optar por esta modalidad Ios afiliados cuyo haber inicial de la
prestacién, caiculado segiin la modalidad establecida en el inciso b) det articulo 100,
resulte inferior al cincuenta por cianto (50 %) del equivalente a la maxima prestacion
basica universal;

b) La cantidad de fordos a refirar mensuaimente de la cuenta de capitalizacion
individual, sera equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del haber correspondiente a
la maxima prestacion basica universal vigente al momento de cada retiro;

¢) La modaiidad de retiro fraccionario se extinguird cuando ocurra uno de los
siguientes eventos;

1. Cuando se agote el saldo de la cuenta de capitalizaciéon individual.
2. Cuando se produzca el fallecirniento del beneficiario, oportunidad en la cual el
saldo remanents de la cuenta sera entregado a los derechohabientes del causante;

d) Los retiros fraccionarios no astaran sujetos a comisiones por parte de la
23
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administradora.

El financiamienlo de estas prestaciones (jubilacién ordinaria, retiro por invalidez y
pensidn por fallecimiento se financiaran con el saldo de la cuenta de capitalizacién
individual del afiliado, conforme con el arliculo 27 de la ley.

Respecto de la jubilacion ordinaria y pension paor fallecimiento que de ella se derive, el
saldo de la cuenta de capitalizacidon individual estara constituido por el capital
acumulado.

Respecto del retiro por invalidez y la pensién por fallecimiento del afiliado en actividad,
el saldo de la cuenta de capitalizacién individual estara constituido por el capital
acumulado mas el capital compiementario que deba integrar la administradora que
estara dado por Iz diferencia entre:

1.- El capital técnico necesario.

2.- El capital acumulado en la cuenta de capitalizacion individuatl del afiliado a la fecha
en gue se ejecute el dictamen definitivo de invalidez o fecha de fallecimiento, segun ia
prestacion que corresponda. Cuando la mencionada diferencia arroje un valor
negativo, el capital complementario sera nulo.

El capital técnico necesario se determinara de acuerdo a las siguientes pautas:

a) A los efectos del retiro definitivo por invalidez, cuando el valor actual esperado
de las prestaciones de referencia del causante y de sus beneficiarios a partir de
la fecha en gue se eiecute el dictamen definitivo de invalidez y hasta la
extincién de! derecho a pensién de cada uno de los beneficiarios acreditados,
una vez deducidas las prestaciones a cargo del sistema de reparto.

b} A los efectos de (3 pension por fallecimiento del afiliado en actividad, como el
valor aclual esperado de ias prestaciones de referencia de los beneficiarios de
pensién a partir de 1a fecha de fallecimiento del causante y hasta la extincion
del derecho a pensidon de cada uno de los beneficiarios acreditados, una vez
deducidas las prestaciones a cargo del sistema de reparto.
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APARTADO SEGUNDO

LA ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) fue creada
por el decreto 1545/94 como un organisrmo descentralizado del ex MINISTERIO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL - SECRETARIA DE SEGURIDAD SQOCIAL, con la
finalidad de administrar todas las nrestaciones nacionales de la seguridad social a
cargo del Estado, relacionadas especiaimente a sistemas contributivos, y cuya
conduccion se encomienda a un Director Ejecutivo.

Para comprender el funcionamiznic de! ANSES es bueno conocer su grganizacion y
estructura que esta reglamentada por el decreto 893/2001s.

El mismo consta del siguiente organigrama que muestra la distribucién de funciones y
luego explica I2s funcionas especificas de cada departamento.

ANEXO i
ESTRUGCTURA ANSES
'
Dhvgecion ‘
o Elocutiva
Unided g8 | i T
Arifcra | VU, { Secratarle l
mtema 1 Gangral
Gerencla |
i General :
! !
Pranesatlento |
| | - )
— 1 Normmaracion e || | . N NN
Prestacionss Presiscicnes y | . Flnanzaw | Admintatrackén Bistamas y © Asuntos : Controt
Earvitlon 1 1 Telecomunicacionas Juridicos :
U I : o I N O
5 Infoleg "Informacion Legislatva®. en; http:/iwww infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/65000-
69999/67804/norma.htm.
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA: Desarrallar las funciones establecidas por la Ley
24.156 (de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional), sus normas complementarias y modificatorias. Ademas, realizar examenes,
y evaluaciones de las actividades de toda la organizacion, identificando errores o
irregularidades y desarroillando en consecuencia, recomendaciones de mejora y su
correspondiente seguimiento.

ACCIONES

a) Elaborar la Programacion General de la actividad a cargo de la Unidad en base a
Normas Generales de Auditoria Interna.

b) Elevar el Plan Anual de Auditoria Interna para su aprobacion por parte de la
Direccién Ejecutiva y de |z Sindizatura General de la Nacion.

c) Participar en la definicién de esquemas de normalizacion gque aseguren el control
interno.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos, politicas, planes y procedimientos
dispuestos por la Direccion Ejecutiva.

e) Generar informes de auditoria y, en caso de corresponder, formular las
recomendaciones y observaciones pertinentes.

f) Realizar infonmes a soicit2 de lz Cireccion Ejecutiva y de Ia Sindicatura General de
la Nacion.

g} Remitir copia de los informes, recomendaciones y observaciones realizadas a ia
Sindicatura General de la Nacion.

h) Auditar la aplicacion de !a normativa vigente.

i} Realizar auditorias tanto en laz dependencias descentralizadas, como en el Nivel
Central de la Organizacién.

SECRETARIA GENERAL. Programar, establecer y coordinar el sistema de
comunicacion des la Crganizacion tanto interna como externa y la relacién con los
medios masivos y las relaciones institucionales. Proveer a toda la Organizacién de la
seguridad necesaria para el correcto funcionamiento de esta Administracion, aplicando
sistemas de control y tendientes a imposibilitar la pérdida, sustraccion o destruccion
del patrimonio de la ANSES. Coordinar el apoyo técnico al Director Ejecutivo.

ACCIONES

a) Realizar y controlar las tareas referidas a la recepcion, protocolizacion, distribucion
y notificacion de la documentacion administrativa.

b} Mantener ur. regist-o actualizado de la documentacion emanada de la Direccidn
Ejecutiva, incluyendo Fesoluciones y disponer su distribucién en la linea del
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Organismo.
¢) Centralizar el Fondo Bibliografico y documental.

d) Ejecutar mecanismos de seguimiento y refuerzo de los valores que dan sustento a
la ética institucional en el contexto de la funcién puablica.

e) Analizar lo relacionado ccn el despacho sometido a la firma de la Direccion
Ejecutiva y todos los asuntos cue se eleven a su consideracion, coordinando el apoyo
técnico inmediato de esa instancia,

GERENCIA GENERAL: Ejercer el gerenciamientc general con respecto a la
administracion de los beneficios del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, €l
Régimen de Asignaciones Familiares, las Prestaciones por Desempleo y cualquier otra
funcion especifica que le sea encomendada a la Organizacion. A su vez, es la unidad
encargada de la gestion, coordinacion y evaluacion de las gerencias sustantivas,
informando a la Direccion Ejscutiva los desvios o incumplimientos y asesorando en la
toma de decisiones estratégicas v del desempefc operative garantizando

b

transparencia y calfdad de los szrvicios.
ACCIONES

a) Asegurar el funcionamignto satisfactorio de la Organizacion, en tiempo y forma,
refacionado a fas prestaciones y servicios que brinda.

b) Asegurar lz consecucion de Ics obietivos formalmente aprobados y generar su
realizacién por intermedio de piznes v controles de gestion sistematicos.

¢} Promover pianes y acciones de modernizacion dinamica de toda la Organizacion..

d) Reportar informes mensuales de gestion a la Direccién Ejecutiva donde se deduzca
el nivel de cumplimiento de las metas comprometidas por cada una de las instancias
de la Organizacion (tablero de contro! centralizado).

e) Asegurar la aplicacion de un esguema de control interno, eficiente, eficaz y
economico

f} Gestionar los recursos vitales para slcanzar las metas fijadas.
g) Centralizar .z relazidn con Organismnos Multilaterales de Crédito.

PLANEAMIENTC: Elaborar, cocrdinar y realizar el proceso de planificacion, incluyendo
en ella su seqguimierto y evaluaczion y, el disefio e implementacién del modelo de
gestion apropiado en funcidn de los objetives y metas trazadas por el nivel superior.
Disefiar los indicadures de Gestion por Resultados para todo el organismo, fijar las
metas y evaluar su cumgiimiento.

ACCIONES

a) Disenrar, desarrollar y evaluar programas y proyectos para la Organizacién en un
horizonte de mejora contivua.
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b) Evaluar el impacto operativo que generen nuevas procedimientos o normativas.

c) Informar a la Gerencia General las actividades del Organismo, en donde se
expliciten los avances de las metas cumplidas en relacion con los estandares
prefijados.

d) Confeccionar el modelo del Tablero de Gestién, su operacion y evaluacion a los
efectos de mejorar la toma de decisiones.

e) Administrar la puesta en ejecucidn, el seguimiento y evaluacion de los proyectos
institucionales financiados por Organismos de Crédito Externo.

PRESTACIONES: Ejecutar todas las tareas operativas con el objetivo de entregar las
prestaciones y los servicios al heneficiario de manera eficaz y eficiente.

ACCIONES

a) Disefiar, coordinar y operar la red de Unidades de Atencion Integral y los canales
alternativos.

b) Garantizar la impiementacién de un sistema operativo de control centralizado vy
descentralizado, z fin de asegurar la &ficiente ejecucion de fos procesos inherentes al
otorgamiento y liquidacion de las prestaciones brindadas.

c) Asegurar rivzies de coordinacion entre 1as unidades dependientes que garanticen
un desenvolvimiento operativo hornogéneo.

d) Evaluar periodicamente la gestion € implementar las correcciones necesarias para
evitar desvios con relazion g las metas y objetives definidos.

&) Aplicar la normativa vigente en |o relativo al camponente pablico de las prestaciones
previsionales de los afiliados 3! égimen de capitalizacion.

f) Programar, ejecuter y contrelar las acciones que deban realizarse en forma
centralizada, relacionadas con prestaciones y servicios.

g) Coordinar, ejecutar y conirolar las tareas vinculadas a la absorcién de los
regimenes provinciales transferidos y/o a transferirse.

h) Realizar la verificacidn ae los cervitios que respalden el otorgamiento de las
prestaciones.

NORMATIZACION DE PRESTACIONES Y SERVICIOS: Proveer a la Organizacion de
procedimientos refericcs al diszfio de procesos para el tratamiento de prestaciones y
servicios, asi tomo para los refzrides al funcionamiento institucional.

ACCIONES

a) Interpretar, znaiizar y ap.car ios principios formales de la legislacién referida a
cuestiones procedimentales en las prestaciones y servicios que otorga el Organismo.
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b) Emitir normas de procedimiento para ser utilizadas principalmente en la red de
Unidades de Atencion Integral (UDAl) y areas centralizadas, asegurando su
incorporacian al Manual de Procedimientos del Organismo.

¢) Participar en el disefic y prueba de requerimientos informaticos cuando sean
necesarios para la aplicacion de la normativa.

d) Atender consultes internas refericas a las normativas aplicables.

e) Analizar los procedimienios vigentes y disenar soluciones integrales de acuerdo con
la normativa vigente.

f)y Participar en el disefic & implementacian de nuevas prestaciones y servicios
elaborando los requerimientos informaticos pertinentes y su normalizacion.

FINANZAS: Realizar el gerenciamiento de todos los actos y actividades vinculados con
la gestién presupuestaria, contadle. econdmica, financiera y patrimonial.

ACCIONES

a) Formular y ejecutar el Presupuestc Anual del Organismo, evaluando los estados de
ejecucion derivados, a fin de contribuir al proceso de toma de decisiones econdmicas y
financieras de la Organizacién.

b} Garantizar la registracion e impJtacién contable de las operaciones en funcion de la
normativa vigente y en condiciones de oportunidad y auditabilidad que conviertan al
Balance Gerneral de la ANSES en un instrumento de gestién.

¢) Realizar el andlisis y control, cualitativo y cuantitativo, de todos los ingresos del
Organismo.

d) Implementar medidas propias de ‘a gestion de cobro.

e) Centralizar el proceso de registracion y cantrol de todo el patrimonio de la ANSES.
f) Desarrollar y adminisirar los s:¢stemas de pago del Organismo.

ADMINISTRACICN: Realizar e gerenciamiento de todos los actos y actividades
vinculados con la polilicz de recursos humanos, contrataciones y de apoyo logistico de
la ANSES.

ACCIONES

a) Asegurar la administracion eficienta de los recursos humanos de la Organizacion.

b) Asegurar el funcionamiento adecuado del sistema de contrataciones de todos los
bienes y servicios razquer.dos per ls Administrasion.

¢) Garantizar servicios ce apoyo logislico centralizado para toda la Organizacion,
supervisando ias otaas de rmanienmienic y servicio de los edificios utilizados por la

29




IR DRI IR IR IR IR IR D IL IR D IR IR ER IR ED IR IR IR D R ED IR IDED IR IR D ED ER AR ER ED ED ER ED D D 1 2 B T IR TR I

MARTIN HORACIO ESPATOLERO SEMINARIO DE GRADUACION

Administracién y solicitar [as contrataciones que de ellos deriven.

SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES: Prestar servicios informaticos y de
comunicaciones a todas las areas usuarias de esta Administracion. Garantizar el
disefo, proceso y mantenimiento de los servicios informéaticos y de
telecomunicaciones, asegurando la correcta utilizaciéon de las bases operadas y el
ingreso a las mismas por personal autorizado. Constituirse como la unidad de servicio
informatico ante los requerimiertos provenientes de diversas instancias.

ACCIONES

a) Asegurar que la vision tecnoldgica del area esté alineada con la visién de la
Administracion.

b) Diseriar e implementar et Plan de Sistemas.

¢) Satisfacer los requarimiertos de los usuarios internos a través del desarrollo y/o
mantenimiento de sistemas informalicos alineados con necesidades operativas y
normativas.

d) Asegurar la adecuacién permanente entre la demanda de soluciones tecnolégicas y
su oferta en el mercado informatico.

e) Asegurar el procesamiento de datos de la Administraciéon con los niveles de calidad
y eficiencia requeridos por las dreas usuarias.

f) Asegurar la definicion y cumplimiento de los estandares de seguridad logica en el
ambito de la red informéatiza de (3 Administracién y de seguridad fisica en el ambito del
area de Sistemac.

g) Asegurar un nivel éptimo de calidad en el soporte post implementacion a los
usuarios de la red informatica de esta Administracion.

h} Proveer el servicio de telecomunicaciones a través de tecnologias eficientes y
modernas que parmitan la reduccion del gasto, y la mejora del servicio.

i) Disefiar mejoras a los sistemas vigentes tendiendo a la superacién tecnologica y a la
modernizacion constante.

ASUNTOS JURIDICOS: Efsctuar 2! asesoramiento juridico que la Organizacion le
requiera, y asegurar €l correcto desarrolio de las acciones judiciales de y contra la
Administracion, la contestacién de oficios y 'a gestion de denuncias penales.
ACCIONES

a) Representar a la Adrninistracion =n asuntos en los que fuera parte.

b) Recibir, coordinar la tramizacién intarna y contestar oficios judiciales, respetando los
plazos establecidos.

c) Realizar estad’siicas sobia |a gestion del &rea de conformidad, con los lineamientos
establecidos par fa Gerancia General.
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d) Realizar arreglos extrajudiciales para recupero de deuda y el seguimiento control
general de casos en la justicia.

€) Emitir dictamenes en forma centralizada sobre el derecho aplicable en materia de
Seguridad Social en particular y sobre cuestiones juridicas que le sean requeridas.

f) Actuar en forma coordinada con la Gerencia de Control iniciando las acciones
Judiciales pertinentes y seleccionar v breparar casos para presentar ante ia justicia con
objetivos disuasivos.

g) Implementar politicas de controi de |a litigiosidad.

h) Participar en la elaboracion de doctrina y realizar estudios e investigaciones en el
Derecho de la Seguridad Social.

i) Desarrollar y admiristrar la gestion de sentencias judiciales.

CONTROL: Establecer y operar una politica de control dentro de la organizaciéon que
permita la prevencion y fa deteccior del fraude, lanto para las prestaciones otorgadas
por el Organismu como también en lo relativo a los ingresos del Sistema Unico de la
Seguridad Social provenientes de aportes y contribuciones. Es la unidad responsable
de coordinar |zs actividades sohre inspacciones e investigaciones especiales.

ACCIONES

a) Establecer y administrar una politica de control internc en orden a desarrollar la
deteccién y eliminazién dzl f-acde.

b) Disefar, administrar y evaluar procescs de control que aseguren la calidad de la
informacién ingresnda & log sistemzs y de su documentacion respaldatoria, con el
objeto de minim‘zar el riesgo de fraude,

c) Disefiar, adininistrar y evaluar procesos que permitan la rapida deteccion masiva de
casos irregulares.

d) Implementar acciones de seguimiento administrative en los casos detectados y/o
fraude.

e) Coordinar la actividad referida al inicio, seguimiento y firma de expedientes de
validacion de pagos.

f) Brindar el marco funcional d2 12s (Grupos de Control.
g) Desarrollar invastigaciores ‘eferidee a la revisidn de tramites otorgados o©
denegados tendientes a la evaluacion de los mismos en funcién de grupos de riesgo

detectados.

h) Coordinar y supervisar funcionalmente las tareas de deteccion del cumplimiento de
aportes y contribLciones conforme los planes y programas dispuestos.

i} Ejecutar investgaciores especiales tendientes al esclarecimiento de situaciones
riesgosas.
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Mientras que el ANSES se encarga de la administracion de las prestaciones, el
decreto 507/1993 s establecié que la entonces DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA (
DGI ) hara lo propio con la fiscalizacion y verificacién.

Luego la Resolucion 684/2001 7 establece que, a partir del 1/1/2002, el Instituto
Nacional de los Recursos de la Seguridad Social comenzara a ejercer las facultades
de aplicacion, recaudacion vy fiscalizacion de los recursos de la seguridad social, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto N° 1394/2001 s. Integracién del
Consejo de Administracidn.

El Consejo de Administracion del INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURSOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL (INARSS) esta integrado por el Administrador Federal de
Ingresos Publicos y por el Director Ejecutivo de la Administracion Nacional de la
Seguridad Sociel (ANSES) er. representacion del Estado Nacional, por DOS (2)
consejeros en representacion de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones, por UN (1)-consejero en representacion de las Obras Sociales de Caracter
Sindical, por UN {1) consejerc en reoresentacion de las Obras Sociales del Personal
de Direccion, y por UM {1) consejero en representacion de las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo.4

& Infoleg "Informacién Legislativa”, http:/fwwav.infoleg.gov.arfinfoleginternet/
verNorma.do?id=12438

7 Ibid.

8 1bid.
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APARTADO TERCERO

El presupuesto de la Administracion Publica Nacional es una herramienta que le
permite al gobierno planificar anualmente sus actividades. Por ello realiza una
estimacion de los recursos que recibira (ingreso de dinero) y los gastos que
demandara la ejecucion de las recursos que recibira (ingreso de dinero) y los gastos
que demandara la ejecucion de las actividades que se llevaran a cabo.

Asi como en una familia se analiza el destino de! dinero que ganan los padres: cémo
pagar la comida, la luz, el gas, el teléfono, la vestimenta y 1a educacién de los hijos; las
areas especificas de los organismos publicos, dedicadas al presupuesto y, por sobre
todas ellas, el Congreso realizar -er térnvnos generales- tareas equivalentes.

La Oficina Nacional de Presupuesto dependiente de la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos recibe los Anteproyectos de
Presupuesto de Ias distintas institiciones de la Administracién Publica Nacional.

En base a esos anteproyectos, a un andlisis exhaustivo de los resultados de los afos
anteriores y a las politicas y objetivos contemplados en los programas del gobierno. La
Oficina Naciohal de Presupuvesto l'sva a cabo un procesc que culmina con la
elaboracién del Proyecto de Lev de Presupuesto. Luego de ser evaluado y discutido
en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, es tratado en acuerdo de
gabinete y, finalmente, =s remitido antes del 15 de septiembre al Congreso de la
Nacién para su tratamiento y posterior aprobacién.

En la etapa de formulacién del Presupuestc y en forma previa a su entrega al
Congreso, interviene Ia Jefatura de Gabinete y el Presidente de la Nacion.

El Congreso aprueba el Froyecte dn Ley después de una etapa de anilisis, revisiones
y cambios. Una vez aprobado el Presupuesto nos informa acerca de, por ejemplo:

+ Cuéanto dinero 32 estimz recar:dar a través de los diferentes impuestos y de las
cargas sociales.

« Qué programas, aroyattos y actividades se realizan en las instituciones
publicas y cud' ss el gasto asociado.

o (lué cantidad y cuanto cuesta el personal de esos organismos.

« Como se distribuyen los gastos en salud, defensa, educacidén y para otros
fines.

¢ Qué inversiones se realizan.

Para tener una apreciacién de Iz estructura basica del presupuesto de la
Administracion Nacionz! Se expone el previsto para el afo 2000 se presenta la
informacién corraspondiente.

TOTAL DE RECURZ0S 4 7357
TOTAL DE GASTOS 9 159,8
[DEFICIT hase devenqado

Valores expresados en railiones ce pesos.
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“lacional, el presupuesto previsto para el
2000 es =l siguient: (-cnsiderando gue tiene incorporados los ingresos vy
gastos provenizntes de la coparticipacion federal ($ 13.191,6 millones) y los
correspondient3s a empresas piblicas ($ 43,6 millones para los recursos y $
93,4 miliones para In- qosic )
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157.970,6

TOTAL DE RECURSOS _

TOTAL DE GASTOS Ji62.438,9

Valores expresados en millones de pesos.

El proyecto de presupuesto nacional para el 2006 es el siguiente segun una
publicacién del diario la nacion o.-

En esta publicacion se explica que el gobierno de Néstor Kirchner aumentara el gasto
publico de 2006 en 15.930 millones de pesos. Y el ministro de Planificacién, Julio De
Vido, sera el mas beneficiado del gabinete nacional por el incremento e invertira el afio
proximo casi 3500 millones de pesos mas para obras publicas que en 2005, segun
establecera el texto del proyecto de ley de presupuesto de 2008, que el Poder
Ejecutivo enviard marana al Congreso.

El Gobierno argumenta que este afio sdlo reasigné partidas equivalentes al 0,7% del
presupuesto, en tanto que en 2004 no llegd al 1%. Y dice que se acelera asi la
gestion,

Las potestades especiales le permiten al jefe de! Gabinete reasignar esas partidas sin
sujecion al articulo 37 de la ley de administracién financiera, que establece limites muy
precisos.

Previsiones

Segun el texto del proyecto de presupuesto 2006, que serd enviado manana al
Congreso, los gastos previstos para toda la administracidn nacional seran 93.700
millones de pesos, 15930 millones de pesos mas que en 2005, cuando se previeron
erogaciones por 77.770 millones de pesos.

Se definia anoche en el Gobierno y en el Ministerio de Economia la estimacién de
recursos por impuestos que consignara el proyecto del Ejecutive. También quedaba
por definir el superavit fiscal primario, que rondara entre el 3,3 y el 3,5% del producto
bruto interno (PBI), segun la Casa Rosada. En 2005, ese indice fue del 3,2 por ciento.
El superavit primario es el excedente que se destina al pago de la deuda publica.

Si el PBI ronda los 312.000 millones de pesos, el 3,3% equivaldria a 10.288 millones
de pesos. Ese sobrante, sumado a los gastos de 93.700 millones, indicaria que los
ingresos totales que estimaran serian unos 104.000 millones de pesos. No obstante,
éstos podrian resultar mayores: en 2005, los recursos previstos fueron 107.000
millones de pesos.

9 Mariano Obarrio, “Fuerte alza de fondos para |la obra piblica”, La Nacion, Buenos Aires,
Editorial La Nacion, 14/09/2005.
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Por otro lado, la politica del Gobierno y el nivel del crecimiento de la economia siempre
dieron como resultado una recaudacién mayor de la prevista: la subestimacion de los
recursos en la ley del presupuestc permite que los excedentes impositivos puedan ser
redireccionados en forma discrecional por el Poder Ejecutivo. En este caso, no utiliza
los superpoderes -porgue son recursos no presupuestados-, sino los decretos de
necesidad y urgencia.

El proyecto de ley de recursos y gastos para 2006 prevé un crecimiento del PBI del
4%, identico al estimado para 2005, aungue se calcula que éste indice también sera
mucho mayor, por cuanto habitualmente se subestima. La inflacién seria del 8,7%
anual, mientras que para 2005 se habia previsto en un 7,9%.

Al mismo tiempo, el Gobierno pronosticara en la iniciativa mantener el tipo de cambio
en 2,97 pesos por doélar para tode 2008, mientras que para 2005 se habia estimado en
3,05 pesos.

El proyecto prevé aumentar significativamente la inversién en cbras publicas, planes
sociales y educacion. Por ejemplo, el Ministerio de Planificacién tendra partidas por
10.600 millones de pesos, casi 3500 millones mas que los 7150 millones de 2005,

La cartera de Desarrollo Social, que dirige Alicia Kirchner, saltard de un presupuesto
de 3044 millones en 2005 a 3550 millones para invertir en asistencia social y proyectos
productivos.

El Ministerio de Educacion, que conduce Danief Filmus, pasara de 5080 millones de
pesos el ano ultimo a 5780 millones en 2006.

En ofras areas también habrd aumentos presupuestarios significativos a raiz de
recientes aumentos en salarios y jubilaciones. En Defensa se prevén 5300 millones de
pesos (5020 millones, en 2005); en Salud, 2100 millones (1700); en Economia, 1700
(1300); en Interior, 4160 (3900); en Relaciones Exteriores, 842 (738); en Justicia, 605
(545); en Jefatura de Gahinete, 310 (230), y en Presidencia de LA NACION, 840
millones (720).

El Ministerio de Trabajo pasara de 29.200 millones de pesos a 35.248 millones. Dentro
de su esfera esta Ia Anses, que pasara de 25400 millones de pesos a 31.800 por el
aumento en jubilaciones y asignaciones familiares.

El presupuesto del Poder Judicial de la Nacion pasara de 1095 millones de pesos a

1210 millones en 2006, en tanto que el Poder Legislativo se incrementara de 498
millones a 594 millones. y el Ministerio Pablico de 251 millones a 288 millones.6
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RECURSQOS ESPECIFICOS Y GENERALES

Un aspecto que necesariamente hay que tener en cuenta es que si bien el
presupuesto fija la cantidad de recursos que se asignaran para el pago de jubilacicnes
y pensiones, estos estan directamente relacionados con la recaudacion no solo de los
aportes y contribuciones de la seguridad sociales efectuado por empleados vy
empleadores respectivamente sino también de otros impuestos que via coparticipacion
federal o asignacién especifica incrementan los recursos disponibles con que contara
el ANSES para el pago de las jubilaciones.

La LEY N° 23548 10 establécese a partir del 1 de enero de 1988, el Régimen
Transitorio de Distribucion de Recursos Fiscales entre la nacién y las provincias.

La masa de fondos a distribuir estara integrada por el producido de la recaudacién de
todos los impuestos nacional=s existentes 0 a crearse, con Ias siguientes excepciones:

a) Derechos de importacion y exportacion previstos en el articulo 4 de la Constitucion
Nacional;

b} Aquellos cuya distribucién, enre |la Nacidn y las provincias, esté prevista o se
prevea en otros sistemas o regimenes especiales de coparticipacion;

¢) Los impuestos y contribuciones nzcionates con afectacion especifica a propositos o
destinos determinados, vigentes al momento de la promulgacion de esta Ley, con su
actual estructura, plazo de vigencia y desting. Cumplido el objeto de creacion de estos
impuestos afectados, si ios gravamenas continuaran en vigencia se incorporaran al
sistema de distribucién de esta Ley;

d} Los impuestos y contribuciones nacionales cuyo producido se afecte a la realizacién
de inversiones, servicins, obras y al fomento de actividades, que se declaren de
interés nacional por ac.erds entr2 fa racidn y las provincias. Dicha afectacion debera
decidirse por Ley del Congreco Nacional ¢on adhesion de las Legislaturas Provinciales
y tendra duracion limitada.

Cumplido el objeto de creacidn de estos impuestos afectados, si los gravamenes
continuaran en vigencia se incorporaran al sistema de distribucion de esta Ley.

Asimismo considéranse integrantes de la masa distribuible, el producido de los
impuestos, existentes o a crearse, que graven la transferencia o el consumo de
combustibles, incluso el estzblecido por la ey N° 17.597, en la medida en que su
recaudacion exceda ln acreditado el Fonde de Combustibles creado por dicha ley.

10 Separatas Errepar, Coparticipacion Federal de Impuestos, Buenos Aires, Errepar, 2002,
pag 156.000.
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El monto total recaudado por ios gravamenes a que se refiere la presente ley se
distribuira de la siguiente forma:

a) El cuarenta y dos con treinta y cuatro centésimos por ciento (42,34%) en forma
automatica a la Nacion;

b) El cincuenta y cuatro con sesenta y seis por ciento {54,86%) en forma automatica al
conjunto de provincias adheridas

c) El dos por ciento (2%) en forma automatica para el recupero del nivel relativo de las
siguientes provincias:

Buenos Aires 1,5701%
Chubut 0,1433%
Neuquen 0,1433%
Santa Cruz 0,1433%

d) El uno por ciento (1%) para e Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las
provincias.

La distribucion del Monto que resulte por aplicacion del Articulo 3%, inciso b) se
efectuard entre las provincias adheridas de acuerdo con los siguientes porcentajes:
Buenos Aires 19,93%, Catamarca 2 86%, Cordobs 3,22%, Corrientes 3,86%, Chaco
5,18%, Chubut 1,38%, Entre Rios 5,07%, Formosa 3,78%, Jujuy 2,95%, La Pampa,
1,95%, La Rivja 2,15%, Mendoza 4,33%, Misiones 3,43%, Neuquén 1,54%, Rio Negro,
2,62%, Salta 3,98%, San Juan 3,51%, San Luis 2,37%, Santa Cruz 1,38%, Santa Fe
9,28%, Santiago de! Estero 4,29%, Tucuman 4,94%.

Tambien se establece qua El Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias
creado por el inciso d)} del articulo 3 de la presente Ley se destinard a atender
situaciones de emergencia y desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales y
sera previsto presuptiestariamente en jurisdiccion del Ministerio del Interior, quien sera
el encargado de su asignacion.

El Ministerio del Irterior informara trimesiralmente a las provincias sobre la distribucién
de los fondos, indicando los criterios seguidos para la asignacion. El Poder Ejecutivo
Nacional no podra girar suma algura qgue supere el monto resultante de la aplicacion
del inciso d) del articule 3% en forma adicional a las distribuciones de fondos regidos
por esta ley salvo las previstas por otros regimenes especiales o créditos especificos
del presupuesto de gastos de administracion de a Nacion.

El Banco de la Nacion Argentina, transferird automaticamente a cada provincia y al
Fondo de Aportes del Tesoro Nacionzal a las Provincias, el monto de recaudacion que
les corresponda, de acuerdo 2 los porcentajes establecidos en la presente Ley.

Dicha transferencia serd diaria v el Banco de la Nacion Argentina no percibira
retribucion de ninguna especiz parlos servicios gue preste conforme a esta Ley.

El monto a distrbuir 2 'as provinzias, no podré ser inferior al treinta y cuatro por ciento
(34%) de la recaudacén de los recursos tributarios nacionales de la Administracion
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Central, tengan o no el caracter de distribuidles por esta Ley.

Entre los Los impuestos y contribuciones nacionales con afectacién especifica a
propdsitos o destinos determinados a los que se refiere la ley de Coparticipacion
Federal podemos encontrar la ley 23966 1+ que nos indica la afectacion del impuesto
al valor agregado y sobre los bienes personales no incorporades al proceso
economico al Regimen Nacional de Prevision Social y distribucion del impuesto sobre
los hienes personales

El producido del impuesto establecido en la presente ley, se destinara;

a) El ONCE POR CIENTO (11%) al Regimen Nacional de Prevision Social, en las
siguientes condiciones:

1. EENOVENTA POR C ENTC 80%) pare el financiamiento del Régimen Nacional de
Prevision Soc'al, que =& deposzitard en la cuenta de la Subsecretaria de Seguridad
Social.

2. El DIEZ POR CTIENTO (10%) para ser distribuido entre las jurisdicciones
provinciales y la Municipatidad de la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo a un
prorrateador formadc en fu-<iér de la cantidad de beneficiarios de las cajas de
previsién o de seguridad social de cada una de esas jurisdicciones al 31 de mayo de
1991. Los importes qug surian de dichio prorrateo seran girados directamente y en
forma diaria a las respectivas cajas con afectacién especifica a los regimenes
previsionales existentes. El prorrateo sera efectuado por la mencionada Subsecretaria
sobre la base de la informacién que le suministre la Comisién Federal de Impuestos.
Hasta el 1° de julic de 1392, ! CINCUENTA POR CIENTO (50%)} del producido por
este punto se destinara al Tesoro Nacional,

Cuando existan Cajas de Prevision o Seguridad Social en jurisdicciones municipales
de las provincias, 2! importe a distribuir a las mismas se determinara en funcién a su
numero total de beneficiarios eristentes al 31 de mayo de 1991, en relacion con el total
de beneficiarios de !os regimenas previsionales nacionales, provinciales y de la
Munricipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

El NOVENTA POR CIENTO (90%) de dicho importe se deducira del monto a distribuir
de conformidad al punts 1. y el DIEZ POR CIENTO (10%), del determinadc de
acuerdo con el punto 2. Lcs imporias que surian de esta distribucion seran girados a
las jurisdicciones provinciales, las aue deberan distribuirlos en forma automatica y
quincenal a las respectivas Cajas Municipales.

by El OCHENTA Y NUEVE POR CIENTQ (89%) se distribuird de conformidad al
régimen estabiecido por la Ley N° 23 548,

En cuanto a la distribucion def imouesto sobre los combustibles establece:

DE LA DISTRIBUZION

11 Separatas Errepar, Coparficinacion Federa! de Impuestos, Buenos Aires, Errepar, 2002,
pag 156.004.
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ARTICULO 19 — El producido de los impuestos establecidos en los Capitulos | v [l del
presente litulo se distribuira entre el Tesoro Nacional, las provincias y el Fondo
Nacional de la Vivienda (Ley N° 21.581) de conformidad con los siguientes periodos y
porcentajes:

Periodos Tesuro Nacional Provincias FONAWV!
Yo % %

Hasta el 30/06/92 47 13 40

Del 01/07/92 al 31/12/92 42 17 41

Del 01/01/93 al 30/06/93 38 20 42

Del 01/07/93 al 31/12i35 34 24 42

Desde el 01/01/96 29 29 42

Y finalmente indica que el producido del impuesto sobre los bienes personales se
distribuira, conforme al siguiente régimen especiak;

a) El NOVENTA PCR CIENTOQ {90%) para &l financiamiento del régimen nacional de
prevision social que se depositara en la cuenta del INSTITUTO NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL.

b) EI DIEZ POR CIENTO {10%) para ser distribuido entre las jurisdicciones
provinciales y la CIUDAD AUTONOMA OE BUENOS AIRES, de acuerdo a un
prorrateador formado en funcidn de la cantidad de beneficiarios de las cajas de
prevision o de seguridad social de cada una de esas jurisdicciones al 31 de mayo de
1991.

Los importes que surjan de dicho prorrateo seran girados directamente y en forma
diaria a las respectivas cajos con afectacidn especifica a los regimenes previsionales
existentes.

El prorrateo sera efectuado por la SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL sobre la
base de la informacién qu2 'e suministre 'a COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS.

Cuando existan ¢aas de pravigién o de seguridad social en jurisdicciones municipales
de las provincias, el importe a distribuir a las mismas se determinara en funcién a su
ndmero total de beneficiarios existentes al 31 de mayo de 1891, en relacion con el total
de beneficiarios de 1os regimenes previsionales nacionales, provinciales y de la
CIUDAD AUTOMNOMA DE BUEMNDS AIRES.

El NOVENTA POR CIENTO (90%) del importe mencionado en el parrafo anterior se
deducira del monto a distribuir de conformidad al punto a. y el DIEZ POR CIENTO
(10%) del determinado de acuerdo con €l punto b. Los importes que surjan de esta
distribucion serdr giradces a las jurisdicciones provinciates, las que deberan
distribuirlos en forma automatica y cuincenal a las respectivas cajas municipales.

De acuerdo a lo previsto en el atticulo 4 de la Ley 24.699, queda suspendida desde el
1 de octubre de 1996 hasta e! 31 de diciembre de 1998, ambas fechas inclusive, la
aplicacion de la distribucion del trihuto establecida en el inciso a) del presente articulo,
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el que se distribuira segun las proporciones establecidas en los articulos 3 y 4 de la
Ley 23.548, incluyéndose a la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, conforme a las disposiciones vigentes.

La Ley 24.621 12 de Prorroga del Impuesto a las Ganancias y del Pacto Federal para
el Empleo, la Produccion y el Crecimiento establece en su articulo 102 :

"El producido del impuasto d= esta ley, se destinara:

a) El 20% (veinte por ciento) al Sistema de Seguridad Social, para ser destinado a la
atencion de las obligaciones previsionaies nacionales.

b) El 10% {diez por ciento) hasta Ln monto de $650.000.000 anuales convertibles
segun ley 23.928. a la Frovincia de Buenos Aires, proporcionados mensualmente, el
que sera incorporado a su coparticipacion, con destino especifico a obras de caracter
social, y exceptuados de 12 sstablecido en el inciso g) del articulo 9° de la Ley 23.548.
El excedente de dicho meonto serad Zistribuide entre el resto de las Provincias, en forma
proporcionada mensuaimente, seqin las proporciones establecidas en los articulos 3°
y 4° de la Ley 23.548 ircluyerde a2 le Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur segin las disposiciones vigentes. Los importes correspondientes
deberan ser girados en forma dirscta y automatica.

¢) Un 2% (dos por ciento) a refuerzos de la cuenta especial 550 «Fondo de Aporte del
Tesoro Nacional de las Provinziass.

d) El 4% (cuatre por ciento) se distrituira entre todas las jurisdicciones provinciales,
excluida la de Buenos Aires confurmea el indice de necesidades basicas insatisfechas.
Los importes corresacorndientas deberan ser girados en forma directa y automatica. Las
jurisdicciones afectaran los recurscs a obras de infraestructura basica social,
quedando exceptuados de In astablecide an ef incise g) del articulo 9° de la Ley
23.548.

e) El 64% (sesenta y cuatro por ciento) restante se distribuira entre la Nacidén y el
conjunto de las jurisdicciones provinciales conforme a las disposiciones de los
articulos 3° y 4° d= la lLey 23 548

De la parte que corresponde a la Nacidn por el inciso a) del articulo 3° de la Ley
23.548, las jurisdictiones nrovinsiales, excluida la Provincia de Buenos Aires, recibiran
durante 1996 ura transferenzia del Gobierno Nacional de $6 000.000 (seis millones de
pesos) mensuales Durante 1997 esa ‘ransferencia del Gobierno Nacional se elevara a
$18.000.000 (d'eciocha millanes dz pesos) mensuales, de los cuales $12.000.000
(doce millones de pesos) se detraesran del inciso a) del articulo 3° de la Ley 23.548 y
los $6.000.000 (seis millones de pesos) restantes del inciso ¢) del presente articulo.
Dichos impories se distribuirdn en forma mensual en funcion de los porcentajes
establecidos en los artirulos 3° v 4° de la Ley 23.548, incluyendo a la Provincia de
Tierra del Fuege Antartida e !slas del Atlantico Sur conforme a las disposiciones
vigentes.

12 Separatas Errepar, Goparticipacion Federal de Impuestos, Buenos Aires, Errepar, 2002,
pag 156.005.
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Las Provincias no podran recibir a partir de 1996 un importe menocr al percibido
durante 1995 en concepto de conarticipacion federal de impuestos conforme Ley
23.548 y la presente modificaciéon, asi coms también los Pactos Fiscales | y Il.

El régimen de coparticipacion previsto en la clausula sexta de las disposiciones
transitorias de la Constitucién Nacional dejara sin efecto la distribucién establecida en
el presente articulo».

La Ley 25413 13 Ley de Compeltitividad establécio un impuesto a aplicar sobre los
créditos y débitos en cuenta corrienle bancaria, este impuesto constituye hoy en dia
uno de los principales recursos con que cuenta la Administracién Nacional.

El articulo 3 de esta ley establece que el setenta por ciento (70%) de este impuesto
ingresara al Tesoro Macicral y io administrara el PODER EJECUTIVO NACIONAL con
destino a la atencién de los gastos que ocasione la emergencia publica declarada en
el articulo 1° de Ia Ley N° 25 5581

Otra fuente de ingresos importante para el estado nacional es el impuesto a la
ganancia minima presunta. La ley ereadora de este impuesto 14 indica en su articulo 1°
que El producido del Tmpueaio sod e [os Intereses Pagados y el Costo Financiero del
Endeudamientc Empresario y de' Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, se
distribuird conforme & lo estab'acido en la Ley N° 23.548 (ley de coparticipacion
federal) y sus disposiciones complementarias y modificatorias.

Otra asignacier 2specifiza disouesta por una ley para un determinado impuesto lo
podemos encontrar en la Ley 25.865 15 en su articulo 57 en el que establece que la
recaudacién del impuesto integrado (MONOTRIBUTC IMPOSITIVO) |, a que se refiere
el articulo 12, se destinara;

a) El setenta por ciento (70%? al financiarniento de las prestaciones administradas por
la Administraciin Nacional de ‘2 Seguridad Social. organismo dependiente de la
Secretaria de 'a Seguridad Sogial 42! Miristerio de Trabajo, Emplec y Seguridad
Social.

b} El treinta por ciento (30%) a las jurisdicciones provinciales en forma diaria y
automatica, de acuerdn 2 la distrituzién secundaria prevista en la ley 23.548 y sus
modificatorias. incluvend2 a la Provincia de Tierra del Fuego, Antarlida e Islas del
Atlantico Sur de acuerdo cor 'a norme correspondiente,

Apreciando todas estas leyes en forma conjunta vamos a poder tener una idea
aproximada de los recursos con gue cuenta el ANSES para el pago de Jubilaciones y
Pensiones y d= esta mansra sacar conclusiones como si estos recursos son
suficientes o no y [a sficiznc’a en 1a administracién de estos por parte del ANSES.,

13 Separatas Ecrepar. Coparticipacidn Federal de Impuestos, Buenas Aires, Errepar,
2002, pag 156.014.

14 |bid,

15 Separatas Errepar por Ricardn Parada y Jose. Monotributo, Buenos Aires, Errepar,
2004, pag 9.
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REFORMA PREVISIONAL

Una vez analizados los tres oilares basicos necesarios para comprender
adecuadamente el funcinamiento del sistema jubilatorio argentino nos podemos
ahendar en el tema, con respecto al cual encontramos la opinion de Mario Teijeiro 18
en la que dice que El Gohierno sigue dudando sobre el perfil de la reforma previsional
que propondra al Congreso. Las dudas se justifican porque cualquier variante de
reforma que intente mantener el principio “universalista’ (segun el cual todos tienen
derecho a una jubilacién) nos condena a agravar las injusticias del sistema, a
aumentar la informalidad productiva y a debiltar ain mas los problemas de
competitividad de la economia argentina. La unica manera de compatibilizar equidad y
crecimiento es cambiar el modeloc conceptual, pasando a un sistema que jubile sdlo a
quienes hayan aportado (en estricta relacién a lo aportado) y limitandc el rol del
Estado a una asistenciz focalizada en quienes llegan a la vejez desposeidos de
cualquier asistencia familiar

El {inevitable) circulo vicioso

Nuestro sistema previsional esta en ura quiebra virtual, caracterizada por jubilaciones
estatales paupérrimas. un default sobre los ahorros previsionales hechos en las AFJP,
impuestos sobre el salaric que estan entre los mayores de mundo y aun asi, un déficit
del sistema estatal de $§ 10,600 millones que debe ser cubierto con el IVA y otros
impuestos. Hemos llegado a este punto por décadas de administracién irresponsable,
jubilando a quienes no habian apertado 1o suficiente. Esto ha puesto al sistema en una
dinamica dominada por un (inevitable) circulo vicioso. La faita de confianza en que los
aportes previsionales se transfonnaran en una jubilacidn digna, incita a la evasion. Hoy
aporta solo el 40% de la pobiacién en edad de trabajar. La recaudacion cae y se torna
necesario anmentar ‘'mpuestos sobre el salario y otros impuestos para cubrir el déficit.
Pero el aumento de la carga impositiva incrementa los incentivos a la evasion y asi el
circulo vicioso se reaiimenta. La exisiencia de un componente pablico “solidario”, que
promete jubilaciones sin anc @S suficientes, es otro elemento que adiciona al circulo
vicioso. Si quienes no aportaron reciben ce todas maneras beneficios, los actuales
aportantes tienen aur mznas incentivos para aportar.

Las perversas cansecuenciss econdmicas del sistema previsional

Las consecuencias econdmicas re ¢3te circulo vicioso son perversas. En los sistemas
solidarios de ivhilacién universal, las ruevas generaciones terminan asumiendo el
costo de mantener comoulsivamente a las viejas generaciones. Las erogaciones del
Estado Nacional por jubiacicnes y Pami (alrededor de $ 20,000 millones) y por el pago
de intereses sobre 1z denda publica (zlrededor de $ 8,000 millones) comprenden hoy
alrededor del £0% de |5 racawdacion total da impuestos de ta AFIP y la Aduana. Casi
la mitad de la actividad eastatal nacional consiste en cobrarle impuestos a las
generaciones activas para sreterer la jubilacion de los mayores y para pagar los
intereses de la deuda que generd o gasto publico de las viejas generaciones. Poco
queda para que las nuevas generaciones se beneficien con servicios plblicos acordes
con los impuestos que pagan.

16 Mario Tegeiro, " El oebate sobre 'a reforma previsional “, hitp.//www.cep.org.ar
farticulo.php?doc=el_depzte scbre_ta_reforma_previsional&ids=160
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El efecto combinado de una economia que no ha crecido, compromisos legales
demagobaicos con la clase pasiva y gaste publico deficitario de las viejas generaciones,
han creado un conflicte distributivo intergeneracional que esta en el centro de la crisis
fiscal. Hasta hoy este conflicto se ha resuelto parcialmente a través de paquetazos
impositivos sistematicos gque han minado la calidad de vida y los incentivos productivos
de las actuales generaciones de aportantes. Perc el peso sobre los aportantes seria
hoy mucho mayor si el Estado no hubiera “licuado” fas jubilaciones a través del
incumplimiento de las vieias leyes, a través de ajustes que no han alcanzado a
compensar por la inflacién y no hubiera defaulteado los ahorros de los aportantes en
las AFJP.

Estamos enfrentados a una opcidn de hierro: si somos “solidarios” con la generacion
de los actuales y préximos jukilados, 'a cuenta la tendran que pagar las generaciones
jovenes, que entraran a2l mercado Bboral ganando ios bajos sueldos que queden
después de pagar la mayor presidn impositiva que sera necesaria (si es que consiguen
trabajo). Pero esto no es todo. como el grueso del presupuesto se lo llevaran los
intereses de 2 deuda y el pago de las jubilaciones, no habra lugar para pagar buenos
sueldos a la policia, los jueces v 10s maestros. Sera asi imposible revertir una situacion
en la que el servicio civil no resulta atractivo para los mejores y los mas honestos y por
lo tanto continuara dorninado por policias v jueces corruptos (que hacen del crimen un
negocio propio} y por “trabajadores de la educacién™ (que nos condenan a una
educacién de baja calidad). En definitiva, nuestros hijos heredarian un pais peor aun
que el que heredd nuestra generacion.

La inconsistencia distribucionista

En la utopia distribucion’sta la meyaor prasién impositiva no es un probiema, pues
creen que los impuestos los pagan |as grandes empresas y contribuyentes de altos
ingresos. Pero a diferencia de lo que creen, los impuestos no terminan incidiendo
sobre las grandzs empresas 0 los asalariados de mas altos ingresos. Si las empresas
no tienen una rentabilidas que les compense el riesgo argentino, emigran. Antes de
hacerlo, despiden perscna| o reducen salarins, de tal manera que la incidencia final de
los impuestos, cualquirra $=2a su naturaleza, recaera sobre los asalariados. jLo
pagaran los asalariado: de mavores ingrezos?. No fundamentalmente, pues estos
también tienen la oportunidad ce ernigrar v lo hacen. En un mundo globalizado los
impuestos a los ingresos v fas cirpas sociales las terminan pagando los asalariados
no calificados. Su Unica Jdefensa es a evasion y por ello en Gltima instancia un sistema
impositivo de altas tasas v fierfes nwveies ne evasion termina siendo un perverso
sistema redistributivo rdesds asalariados pobres y de clase media que cumplen, hacia
asalariados pobres y de clase media que evaden. Es un sistema que premia al “vivo” y
al ineficiente en peijuicio del honeste y mas productivo. El circulo de injusticia e
incentivos pervarsos se compleia cuando el evasor es premiado con un haber
jubilatorio por el que rurca apnrtd (o no aportd lo suficiente) y el cumplidor recibe una
jubilacién paupérrima en relacién a los aportes realizados.

Pero el problema no se agnfa en ur tema distributivo. La evasion a la que incitan
sistemas impositivos de altas tas=s y gastn publico ineficiente deriva en una creciente
pardicipaciéon de ineficiemes ampizsas informales, en detrimento de la actividad
econdémica de mayor escpla y productividad. La capacidad de evasion esta
indudablemenre asociada al tamafn de la empresa y las elevadas cargas sociales y
otras cargas impositivas (como ¢l IVA e Inaresos Brutos) crean enormes incentivos
para la informalidad. L.a percida cle eficiencia de la economia en su conjunto es una de
las consecuencias ecordmiczs mas negatvas y uno de los lastres principales para
lograr un sistema productive competitivo que nos permita un crecimiento alto y
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sostenible.

Las propuestas de fortalecer el sistema estatal

La actual evasion de anontes indica que en las proximas décadas podra jubilarse sélo
el 35% de los que estan en edad de hacerlo. Ante esta tendencia, el Gobierno esta
considerando alternatives de reforma gue, a través de una creciente participacién del
sistema estatal de reparto. permitar ia jubilacion del amplio segmento poblacional que
no realizara apoites o Io hara de una manera insuficiente. Pero los problemas
derivados de la falta de cobertura y tasas impositivas elevadas se agravarian mucho
mas si, en presencia de un sistema que no logra una cobertura de aportantes superior
al 40%, el Gobierno insistiera en unza politica de jubilacién universal. Se trata de un
callején sin salida que agravaria ef circulo vicioso de tasas impositivas en aumento y
evasion creciente. E! conflicio con la ecuidad intergeneracional y el crecimiento
sostenible es inevitable: el pess sobre las futuras generaciones (a través de impuestos
cada vez mayores) seria cade vez mas grande. Pero con una cobertura declinante, el
mayor peso recaeriz s¢lo sobre Ics sectores econdémicos mas organizados vy
eficientes, lo que disminuiria 200 m2ag la capacidad compbetitiva de !a economia
argentina en un mundo globaiizaclo.

Hay que cambiar de enfogue

Sancionar una legislacion gue insista en jubilar a todo el mundo cuando pocos aportan
seria una nueva propuesta pepulista, que husca beneficios politicos de corto plazo a
costa de hipotecar las generaciones futuras. Para romper el circulo vicioso que
conduce a la meqwdaa y a @ fata ae competitividad econdmica, es necesario
abandonar el princivio que todos tenemos un Jerecho inalienable a una jubilacién
{independiente d=i curnpimien'o de nuestras responsabilidades como aportantes) y
reemplazarlo por un criterid de inlervencidn minima y subsidiaria del Estado. En
nuestras circunstancias lo Gnico 1ealisla y juslo es una politica de ahorro para la vejez
en la gue:

+ Se jubilen sdic quieres hayan ahorragp para la vejez y con haberes que se
correspondan estrictamente al esfuerzo de ahorro realizado, al rendimiento de esos
ahorros y a la expectativa de vida al momento de! retiro.

+ El Estado se limite # vha ale “widn minima para aquellas personas que lleguen a la
vejez sin ningun spoyo del entornn famiiar, contribuyendo financieramente al esfuerze
sclidario de orgznizaciones no quberrameantales.

Estos principio~ recuizran termingr con el sislema estatal como instrumento de
concesion de jublaciones nuevas de cualquier tipo, asi como descartar definitivamente
cualquier nuevo régimen de pensiones no contributivas financiado con rentas
generales. El sistema estata! permaneceria transitoriamente sélo como ente pagador
de las actuales jubilaciones estatales, hasta su extincion, y como ente liquidador de la
deuda acumulada con quisnes nayan hecho aportes pero todavia no se han jubilado.
Una vez cumplidas con estas dos funciones transitorias, la intervencion del Estado
quedaria limitada 2 apoy:v financicramente ura ed de ONGs destinada a la atencion
minima de mayores desposeidos de cusiquier auxilio familiar. Esta reforma permitiria
como minimo ebminar graduzirmente lodas las cargas sobre el salario y reducir la tasa
del IVA a la mitad.
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La eliminacion del sistema juhilatorio estatal no significa una eliminacién del rol
distributivo del Estado, sino pasar de un sistema estatal que permite efectos
distributivos anarquicos e injustos & un sistema qgue focalice la asistencia social en los
més necesitados. Esta alternativa permitiria también restituir la responsabilidad de la
familia para ser solidaria con sus mayores cuando esta en condiciones de hacerlo y a
responsabilizar a las comunidsdes para organizarse en instituciones sin fines de lucro
que atiendan (con una asistencia financiera parcial del Estado Nacicnal) a aguellos
mayores destituidos de ahorros personales y de asistencia familiar. Una democracia
sana requiere limitar las oportunidades para el populismo y el clientelismo inherente a
un involucramiento direcio del Estado {en cualquiera de sus niveles). Por otrg lado el
desarrollo de una culitra de la responsabilidad y la solidaridad empieza por
complementar pero no sustituir a 'os individuons, las familias y las comunidades de las
responsabilidades solidarias con sus proimos.

Con respecto 3 este mismo tema en una publicacion del Lunes 15 de Agosto del 2005
17 El titular de la ANSES, Sergio Massa. advirtio que:

‘no se puede modiicar ef régimen de seguridad social sin "resolver c6mo se
va g financiar”.

Luego exhorio a actuar con 'responsaniidad” en materia de reformas en el sistema de
seguridad social, al advertir que los aumentos de las jubilaciones deben llegar
acompanados con pautas que estabsezcan comn se financiaran esos incrementos. Y
agrego;

"No se puede pensar an un asguema que cambie la I6gica del sistema de
seguridad socl sm resolver tambén con qu s se va a financiar, porque esas
reformas inipacian c¢enu.d du fos précimos 10 o 20 afios”

Reflexiono ademas:

"Las reformas en seguidad social impactan en los proximas 10 o 20 afos,
no impactan en lc inmedialo 'y hay que ser responsables a fa hora de tomar
estas decisionsz porqua el n.ed@ano v largo plazo debe ser medido en ef
conjunty (de la sociedsd) v no SO0 en ef grupo al que se le resuelve el
problema”.

Juzgo que el falle de 12 Corte que ¢c luger 2 aiusies jubilatorios plantea una situacién
nueva desde | puito de vislu urdice, vinculada con casos particulares pero que tiene
que ver con un nuevo pensamiento juridico, que camhia centralmente el pensamiento
de la vieja mayo.ia automdtica.

Massa apunté. no obstante, que el alto tribunal, por ahora, "se expreso
sobre ragimenes ssoecinies' ooro nagbrd que esperar para 'ver como
impacia scoie &) régimen de ig ey gz2neral” y si “se puede mantener
eCONANNCERIen I ¢f sleiné ci; ef cual a jubilacicn sustiluye al salario”.

17 TELAM, ‘Piden cauielas a ias reioimas del sistema jubilatorio”, La Nacion, Buenos
Aires, La Nacion, Lunes 15 Jde Agosto de 2065.
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EVASION IMPOSITIVA

Asi como dice Dino Jarach 18 en muchos textos de finanzas publicas se tratan casi
accidentalmente algunos aspectos de la Seguridad Social, especialmente los temas de
los aportes patronales y los del personal en relacion de dependencia. Estos aspectos
son examinados ceonsiderando dichos aportes como verdaderos impuestos o bien
como obligaciones para fiscales, analogas a los impuestos, pero con algunas
connotaciones especiales, principalmente su correlacion con los beneficios de la
seguridad sociz! que condicionan los aportes y les otorgan una caracteristica
diferencial con respecto a los verdaderos impuestos.

A pesar de la supuesta relacion entre beneficios e impuesto pagado, esto no parece
haber sido tomzdo en cuenta por la niayoria de los contribuyentes siendo altisimos los
indices de evasién en la sequridad sacial.

Revistas especializadas como Mercados, Firanzas y Economia 13 concentran el foco
del probtema sobre la gvasion imbositiva.

« Por la evasion de los aportes a la Seguridad Social, se dejan de recaudar casi
10.200

« Hay que agregar oirog 2 600 millones de pesos anuales, que corresponden a
empresas gue pagan menos aportes que los que declaran

» Todos los meses deberian aportar al sistema nacional casi 8,5 millones de
personas. Pero en log registros solo figuran aportes de 4,3 millones.

Por la evasion de los aportes a la Seguridad Sociai, como jubilaciones, asignaciones
familiares. obra social 0 Fondo N2ziona!l de Embleo, se dejan de recaudar casi 10.200
millones de pesos por afio. A este hay que agregar cotros 2.600 millones de pesos
anuales, que corresponden a empresas gqus pagan menos aportes que los que
declaran.

Esta suma equvaie a lo nue e Estado paga durante 7 meses en jubilaciones vy
pensiones, Y es mas fres veces superior al Fresupuesto del Plan Jefes/Jefas de Hogar
Desocupados de este afio,

En total, menos los desocupados y quienes aportan a cajas provinciales o especiales
(Fuerzas de Sejuridad o profesionales), todos los meses deberian aportar al sistema
nacional casi 8,5 millones de parsonas. Pero en los registros sélo figuran aportes de
4.3 millones. El resto -4 2 millones- as aviasion. Asi por cada trabajador ocupade con
aportes hay otro que trabala y no aporia,

Si se incluye a los desocupados, habria mas de 7 miillones de personas al margen de
la Seguridad Social. Entre otros beneficios, esos trabajadores no tienen derecho a la
jubilacién, a la aensién por invalidez o fallecimiento, al seguro de desempleo y de
accidentes de trabaio al salario 1amilisr y & contar con la cobertura médica de la obra
social.

En los asalariados, la evasién es del 38,4%, eauivalente a 2,2 millones de
trabajadores. Esto significa aue las empresas donde trabajan esos empleados no
hacen los aportes a la Sequ-idad Social. Y totaliza 481 millones de pesos mensuales.

18 Jarach Dino, Finanzas Pislicas Argantina. Edrorial Cangelo, 1978, p. 617.
19 Mercados, Finanzas y Economia, =n hitp //www rnfe.com ar/NotArg/arg200603-5.asp
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La evasién en autonomos es del 85%. Sobre 3,1 millones de trabajadores, apenas
aportan 489 .000 personas y por esc dejan de ingresar al sistema de Seguridad Social
unos 327 miliones de pesos por mes. Si se anualizan todos esos valores, la evasion
suma 10.200 miilones de pazos.

La crisis del régimen de autonomos v monotributistas es total. Porque ahora hay mas
jubilados autbnomos -el doble- que aportantes, cuando la relacidén deberia ser la
inversa y al menos 33 .

Por lejos, las aclividades con mas evasion son el servicio doméstico y la construccidn.
Siguen comercio y transparnte.

Esto indica que no prosperd el régimen especial, gue incluye jubilacion y salud, que se
cre6 a comienzos de 2000 nzra el personal doméstico. En parte puede deberse a la
recesion y a la fuerte caida del poder adquisitivo de la poblacién. Alge similar pasa con
el monotributo; el aporte minimo es de 87 pesos mensuales cuando el ingreso medio
orilla los 400/500 pesos menslales,

En la construccion, a 'a recesion se suma la fuerte informalidad del sector, ademas del
alto desempieo. Practicaimerite e 8C% de los trabajadores de la construccién esta "en
negro” o sin trabaio,

Aungue la evasion es muy fuerte entre las vequefias empresas, crecié en los Ultimos
meses una forma muy sutil de elusion: pagar menios aportes que los que se declaran.

Asi, hay una nueva catzporia 1a oe los trabajadores declarados sin aportes.

De acuerdo a las normas actuales todos los meses las empresas depositan los
aportes del personal ¢y sus centnibuciones y luego declaran al personal con sus
respectivos sueldos.

Del cotejo de cifras, surge gue tas empresas ingresan unos 200 millones de pesos
menos por mes. Una vez que se deteclan esas diferencias, y se hacen las
intimaciones y eventuales dascargos, muchas empresas se ponen al d entre tanto,
lograrcn financiarse con et dinern de los aportes,

Esta forma de elusidn. que nasta madizdos el afio pasado representaba el 8% del
total, fue subiendo hasta alcanzar el 30% a comienzos de este afio por la alta inflacion
y las dificultades finarcieras. Ahora ronda entre el 19% y el 20%.7

A pesar de |z exactilud de todo lo dascriplo anteriormente, segan Silvia Stang en una
publicacién del diaric La Nacion crecid un 17,1% el numero de aportantes a la
jubilacién, El sistama rewsira 857 000 personas mas que las inscriptas un afo atras

20 Silvia Stang, “Evasiér y Sequridad Social”, La Nacion, Buenos Aires, La Nacion,
Domingo 31 de vulio de 2008

48




)R AR IR IR IR IR AR IR AR D IR D EDED D ER D ER AR D ED IR IR EDEDEDER EDER IR ER ER IR ERED ED ERED D ER ED AL IR ED ED B A

MARTIN HORACUID ESPATOLIRO SEMINARIO DE GRADUACION

. El aumento fue mayor entre autonomos y monotributistas que entre
dependientes

. En gran medida, se debio al blangueo de personal

] La recaudacion tetal subid un 23.1%

Con poco para facturar, la rnayoria de los pequefios comerciantes abandono durante
2002, el pago mensual del monotributo. Pero hace poco mas de un afio, con la
redefinicion legal dal régimen para pequerics contribuyentes, el ofrecimiento de un
plan para el pago de la deuda y una mejora de sus aportunidades laborales, la joven
decidio regularizarse y volver a hacer aportes para su jubllacién.

Si bien el problema de fondo sigue siendo grave -mas de la mitad de los ocupados en
todo el pais nc contribuye 3i sistama previsional-, la cantidad de aportantes a la
seguridad social aumenté un 17,1% entre el segundo trimestre de 2004 e igual periodo
de este afio, segun datos de 'a Adrrinistracion Federal de Ingresos Brutos (AFIP). Asi,
hoy aportan casi 5,9 milcnes de personas al sistema nacional de jubilaciones, que
incluye a la actividad privada de tcdo el peis -salvo regimenes profesionales
especiales- y al sestcr pirblice nacicnal v de las provincias que transfirieron sus
sistemas a la sdminist-acidn central

El crecimientc del ntimero de aportantes superd ampliamente la tasa de creacién de
empleos, que segun estudios hasados €n la (ltima Encuesta Permanente de Hogares
del Indec, se ubicd en =l orden d=! 3,6% interanual en el mismo periodo, con la
aparicion de unas 500 000 fuen‘es lahorales. Los aportantes fueron, en el segundo
frimestre de es'e afic, 357.000 mas gue los de ese periodo de 2004, segun las
estadisticas de la AFIP

La diferencia se explizaria nor un ¢fecto de blanqueo de trabajadores dependientes y
por el regresn al sisterma de auv*dnomos y monotributistas que, si bien tenian alguna
ocupacion el afo pasado, no estaban aportando.

Mientras que 'a -antidz¢ de traba‘adoras en relacién de dependencia con aportes
crecié en el afc un 11,6% -unas £05.0N0 personas mas-, el numero de autbnomos
avanzo un 19.8% Il que implicé sumar 60 800 aportantes. De la suma de los nuevos
dependientes v autdnomos F=y ausz d=2scontar unas 7000 perscnas que aportan a
ambos regimenas a la vez.

Sin embarga, &! crecimiento 25 significativo se dio entre los inscriptos al monotributo;
alli la diferencia entre los que apottaron en ¢! segundo trimestre de 2004 y quienes lo
hicieron este ano fue de! 79,8%, con 298.000 adherentes mas. En total, ahora hay
672.000 aportantes a este régimen de pequehnos contribuyentes, mientras que hasta
antes de la reforma leqaiclativa del afic pasado no habia mas de 350.000 o 400.000
personas que ingresaYarn =u arorte cada mes.

En rigor, fueron mas <e ur milldn nuvienns acudieron al reempadronamiento obligatorio
de julio del afo oasato. La comparacion entre ese millén de personas y la cantidad
actual de monotribulistas con aportes hien puede estar indicando que muchos habrian
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caido ya en la irregularicdad. Pero la diferencia también se debe, al menos, a otras dos
situaciones.

Aportantes

Por un lado, hay miles de irszriplns en ' monotributo que, por diferentes razones,
deben abonar lo ~orraspondiznte 2! impuesto por su actividad, pere no estan obligados
con los aportes a la seguridad social. Por ejemplo: quienes ya aportan como
empleados dependientes o quienes estan jubilados.

El segundo caso es el de las personas que si contribuyen para la jubilacidn, pero
optaron por agregar un pago voluntario, ya sea para el sistema estatal de reparlo o
para el régimen de capitalizacion. En ambos casos, esos monotributistas no estan
contemplados entre los 672.000 peguefios contribuyentes mencionados.

Segun los dalos gue cozigna a2 AYIP, en ¢f caso de los aportantes en relacion de
dependencia, ! 84 3% “erive sun apartes a alguna AFJP, en tanto que entre los
autonemos el porcentaje de &fliados al sistema de capitalizacion es del 66,6%.

La evolucion favorabie de los puesios de trabajo, junto al aumento de los salarios
declarados -que fue del 12.2% en promedio-, explica la mayor recaudacion por los
trabajadores en relacion de dependencia. La mejora de la situacién en el campo
laboral permiti® que ingresaran en el sistema de seguridad social $ 6198 millones
entre abril y junio: un 23,1% mas que un afo atras. Esa cifra incluye el dinero que va a
la Anses. pero tambiér a laz AF P, a las obras sociales y a las asequradoras de
riesgos del trabajo.

Los recursos cue recibia diractamente 'a Anses parz el pago de jubilaciones y
asignaciones amiliares aurnentarar un 27,3 por ciento.

Esos fondos Fabilitarcn las subze de haberes anunciadas en los dltimos meses, que
estuvieron localizadas en los naszivos de menores recursos. Para quienes cobran la
jubilacion minima, los aumentos oiorgados desde 2002 superaron a quienes cobran
mas de § 390 percibieron urn ajuste mucho menor, y en el caso de quienes cobran
mas de $ 1000, no recibiercn ningura recomoaosicion.

Composicidn tribuiaria

La composicion {riburariz de a1 Renyklica Argentina y l2 equitatividad de su sistema es
uno de los terias mas controvertidng = ia hora de efectuar un analisis por parte de los
expertos.

Estos proponen una haja de 2licustas e nombate de |2 evasion y el control de 1a
inflacién.

Los impuestes distorsios ( por ejemple impuesto a los debitos y creditos bancarios)
que mantienen elevada |2 recaudacion v garantizan el superavit preoccupan a
empresarios y enzlist=s. Pero no son nuevos. El historiador economico Roberto Cortes

21 Laura Ferrzimse, ! a5 spali=tzs npfan oue la compasicidn tributaria es insostenible en el
largo plazo y que es un sistenta poco equitativo y que podria mejorar”, La Nacion, Buenos
Aires, La Nacion, Domingo 29 de Julio de 2001, 50
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€l se derrumbaron las importaciones, que eran fuente de recursos para el Estado.
Entonces, se cambhid el sistema fiscal y comenzaron a aparecer otros impuestos que
lograron rehacer una situacidn muy dificil. Sin embargo, en 1333, al aplicar el control
de cambios, el gobierno descubre la posibilidad de obtener un nuevo recurso que no
es ftributaric y que proviene de controlar las divisas., comprando a un precio y
vendiéndolas mas caras.

Luego agrega que esa diferencia. que al principio fue pensada para pagar la deuda
externa y ayudar a las exportaciones agricolas que habian bajado, fue la manera en
que se pago la deuda en ese mornento, vy se constituyd también en un nuevo recurso,
en un impuesto que se le cobra a lecs exportadores.

En el fondo es una rienla cenfiscecidr de una ganancia gue percibe el exportador y fue
el origen de los recargos actuales 2 las expartaciones. Es un recurso no votado por el
Congreso y por eso no tiene 'z legitimidad de otros tributos.

Para Corlés Conde, |3 Argentina vivié mas alla de sus recursos tributarios, que impuso
por mecanismos extratiibutarios, y estas retenciones crearon inflacion, generaron
ilegitimidad y conflctos distributivas que fueron negativos para la inversion, la
estabilidad macroecondmica y tambian la estabilidad politica.

Con el paso de los afios Ing afectos de los impuestos distorsivos no han cambiado.

"Las retansionns a la 'arg~ no funcenar porgue cuando se produce una
develuacion muv fuerte ~omo o de 2002, hay un margen en el que se
puede operar. pern a medida que los precios infernos suben, suben los
costos y el preductor, cuando no tiene margen, deja de producir, esto pasé
con las exportaciones argentinas duranle décadas” 22

Con él coincidid Manuel Solanet, presidente de la consultora Infupa.

"Si se sigue bajando ef lipo de cambio real, el espacio para ias retenciones
se achica, especialmeme en los casos de alqunos productos del campo. En
fas zonas agnicoias macgmales Dac el porcentaje de ganancia y muchos
productores estén conlemplando dejar de culfivar, consecuencia que se
verd en ung roduccidn d~7 dred sembrada en futuras campafas en las
zoner marginates® ps ’

En el momento da proponer soluciones, los analstas apuntan a la prudencia. No
apurandose a bajar al.cuctas, dicen que hay que forlalecer la administracién tributaria
y que en ese senide i AFEE 23ta haciendo un buen trabajo.

22 |bid.

23 ibid.

51




(DI IRIDID IR IR ID IR ID IR ID IR ED IR IR ED IR ED ED ED D ED EDED B B 2 B ED R ED R

9579793793730 1)319

MARTIN HORAUIO t SPATOLERO SEMINARIO DE GRADUACION

Por su parte, Cortés Conde opina que -

"hay que tener ausleridad, asignar bien los recursos y modificar fos planes
sociales para que se solucione el problema del mercado del trabajo” 24

Solanet opina que es necesatio mejorar la eficiencia del gasto, perfeccionando la
coparticipacion y alinear ios incentivos para gastar menos y mejor. Tambien opina que
es necesaric controlar la inflaciér y reducir la evasion al IVA.

Cuando un pais plantea su sistema impasitivo esta realizando un disefio donde se
define algo mas gque quén tributa y cuanto. Segin opina Maria Inés Santorun,
economista de Iz consultsra Fouipo de gestion econémica y social (EGES), de esa
manera el pais

“estd disefiando reglas de iuego para la distribucion de la riqueza, para
fortalecer o no la competitividad de fa produccién y la insercién del pais en
el mundo: también esta definiendo incentivos que determinaran, o no, fos
gjes eshatégicos de producaion de un modelo econémico”. 25

La evasién de impuesios, que en nuestro pais es de un 45%, impide que el Estado
nacional recaude entre 25 000 v 30.000 miflones de pesos por aio, 1o que le permitiria
brindar mas prestaciones a @ scciedad. Los especialistas en evasién impositiva
aseguran que en la Argentina seria mas provechoso y facil controlar 2 un grupo
reducido de grandes empresas que a los 300.000 contribuyentes de un impuesto
directo como &l impuesto a las ganancias

Unanimemente los economistas afirman que ia evasion fiscal en nuestro pais esta
entre los 25.000 y 30.000 millones de ddlares anuales. La evasion es para la
economia lo que &l colesierol para la salud de ias personas; es silenciosa, desgasta y
acelera les riesgos. La evasién es un golpe mortal para cualquier pais: reduce los
ingresos fiscales y, en consecuencia, restringe el porcentaje de prestaciones a la
sociedad que el Estadn dabe bringar.

En la Argentira 1a evas. i .mpossive s de un 45 por ciento. Un porcentaje similar al
de Brasil y Paraguay, pero sigrificativamente mayor al de Chile. En los paises
desarrollados znma Estados Unidos Canada y Australia, ronda el 10 por ciento.

24 Ibid.

25 lbid.
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Segun estudios realizados en 1999 por e! Sistema de Identificacion Nacional Tributario
y Social {SINTyS) en cinco de las ciudades mas grandes de la Argentina, las causas
mas importantes, entre las personas fisicas, de las que depende el nivel de evasion
son: el riesgo de ser fiscalizado, la percepcion que tienen los contribuyentes de la
informacién sobre su situacion fiscal que tiene el organismo recaudador, y la
probabilidad de deteccion, no siendo significativas otras como la equidad del sistema
tributario. Y entre las emoresas. el riesgo de ser fiscalizado, el nivel de informacion
que cuenta el organismo recaudacor, la probabilidad de deteccidon, aunque son
relevantes, tamhién, el conocimiento gue tiene el contribuyente de que ofros evaden,
el nivel de alicuotas y la equidad del sistema tributaric.

Como lo dice en el Niario La Nzcion Jorge Palomar, la estructura impositiva de nuestro
pais esta basada mas gua nada en impuestos al consumo, que abarca el 54 por ciento
del total de los tributos. ¥ es en el VA, que rige desde 1975 y hoy representa el 40 por
ciento de la recaudacion potencial, donde mas s= evade: alrededor de 12.000 millones
de pesos. Pero hay otros eiemplos claros de evasién. Uno de ellos, seguramente el
mas feroz, tiene que ver con la avasion en el sistema de jubilaciones. Un trabajo de la
Administracion Feceral de Ingresos Pliblicos (AFIP), de enero de 1999, da cuenta de
que por cada persona quz aporta al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,
hay otro que no o hace. Score una poblacion econémicamente activa de 14.332.600
personas, y restando 2 los desocupados v a los ocupados que aportan a otras Cajas,
fue posible determinar que de los 9.226.800 ocupados que quedan en condiciones de
tributar impuesto, sélo lo hacen 5.136.200. El resto trabaja en negro. Y ia evasion es,
entonces, de un 44 3 por clento

"UUna de cads dns personas centro de esos nueve millones y pico no paga.
Pero hay un gran porcentaje oue podria eslar pagando tranquilamente” 26

resume Ricardo Fenochietto, contador piblico, especialista en evasion fiscal y ex
funcionario de la Secretaria de Fouigad Fiscal de la Jefatura de Gabinete de Ministros
de la Nacién.

Hay que hacer salir 2 buscar a esos custro millones que no pagan segun el
Supongamos aue de todos ellos, un millon son personas de bajos recursos y que
estan ocupadas por un empleador que probabiemente tenga capacidad para pagar y
no lo hace, entonces, hay que ser mas eficiente desde el Estado para detectar a los
evasores. Es cuestion de voluntad politica. 'Si una persona tiene personal a su cargo
en negro no 010 esia evadiendo recurscs a la Segquridad Social, sino que también
esta evadiendo el IVA, porgue el VA es un irnpuesto al valor agregado y el valor
agregado es la suma de la retribucion a todos los factores productives, dentro de los
cuales esta el trabzjo.

No se sabe bien por qué el tema de la evasidn no ha sido tratado, hasta ahora, como
una cuestion central an nLestre oais

25 Jorge Palomar. “Evasién ‘mnastvar |a balalla impostergable”™, La Nacion, Buenos Aires, La
Nagcion, 29 de Juliv de 2011

25 |bid.
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Como dice el contacor Ferochietto, el Estado nacional no estd acostumbrado a
recaudar. E! dice que la gente no esta acostumbrada a pagar y el Estado tampoco esta
acostumbrado a recaudar habida cuenta de que durante muchisimo tiempo vivio del
impuesto inflacionario. Las encuestas indican que la gente que evade no tiene la
sensacion de gue va a ser sancionada por evadir, de que no va ser detectado por la
DGl y de que no va a haber un juez gue le aplique la pena. Por eso, y porque en
nuestro pais no pagar impuestos es un delito menor comparado con el lavado de
dinero, tenemos un 45 por ciento de evasion, o elusidén, como llaman algunos.

En la Unica encuesta sobre evasion realizada por el SINTYS se sostiene que "el 73 por
ciento de los encuestados contestd gue cera probable que si evadia podia ser
detectado por '0s datcs que «l organisme recaudador podia obtener de terceros. Por lo
tanto, si quienes dehen vagar impuestos conocen que el Estado esta controlando la
potencial evasion con los datos de ingresos. patrimonio y actividad que desarrollan,
intentaran evadir menos vy no sera tan necesario el uso de inspecciones costosas”.
Para tener una idea de 'a magnimd del nivel de evasién en nuestro pais, en la
encuesta se afirma que "8 47 per ciznto de los cuentapropistas en actividad reconocio
que, debiendo pagar ‘mpuestos no estaba inscripto en ningan gravamen”.

Para José Ignacio da Mendiguren, presidente de la Unidn Industrial Argentina (UIA), el
regimen tributaric cebe ser severo pero justo, y que se debe diferenciar al evasor del
moroso.

E! explica que en '2 UiA san ahsolutamente partidarios del combate frontal a la
evasion y de Ia celeridad ‘e 1n régiren tributario, pero 1o primero que decimos es que
un régimen deke ser muy sovero pern ala vez muy justo. Lo que no puede existir es
la arbitrariedad v !z injustic’a de' sistema tributario.

No hay equidad y 2tra cosa fandanental

“hay que diferer.ciur a; evasor del morcs0, que es aguel que no puede pagar
porgue realmante no Hene plata Aqui describio un eiemplo de 1o que paso
con el sector del calzado, gue tuvo una compelencia desleal externa
enorme. Hay que peiear comira precios desleales, con tasas de interés del
50 al 60 por cierto, Lun costo de setvicio que tnplican los internacionales.
Las empresas estdn vab janau sn un mvel cast nufo de rentabilidad.
Muchos proseniar fas daciaasionss. serc no pueden pagai. Aca no hay
equicad, Al moroso. wohira, a Zstfade fe embacge la cuernta corrfente, y
sabe #os que In - parts o e de 10: Pyme es como el tubo de oxigeno
de un enfermn de asma. Al embargarfe ia cuenta corriente, lo saca del
sisteme y quishra Y 2<td 28’ n2 por evasor, sino por moroso. De ahi, las
30.600 Pyme que han bafada las cortinas”. 27

Luego en cuanto 2 la pelitica trihutara de un pais no es solamente una herramienta de
recaudacicn, es una herramiarta polifica econémica. —a politica tributaria indica qué
pais se prelende tener. Un pais como el nuestro, que grava la renta productiva y no
grava la renta iinanciara 2sta definzinao que quiere un pais que sea un paraiso fiscal y
no un pais produchivo

27 lbid.

Los especialistas en evasion impositiva sostienen que en la Argentina es mas facil
controlar a un grupo radocide de nrandes empresas exporiadoras que a 300.00054
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contribuyentes de un impuesto directo como el impuesto a las ganancias.

Segun Fenochietto en materia tributaria en la historia de la humanidad no hay nada
por inventar. Desde los impuestos mas absurdos o pintorescos, como tenia la Francia
imperial, donde se puso ur anpuestd a las ventanas porque se pensaba que la
capacidad econdmica cel contribuyente tenia que ver con esa exteriorizacion de
riqueza que se daba por |z cantidad de ventanas que tenia su casa, nunca se ha
inventado demasiado en materia de ‘ributos. Ahora hien, el que fue realmente original
fue Roque Fernandez. £l impuesto gue inventd Fernandez en la presidencia de Carlos
Menem creo que no tiene antecedentes en la historia tributaria universal; le puso un
impuesto al endzudamiento; esto es, el pobre tipo que compré un tractor o una caldera
o un horno de panaceria ton ur crldito del Banco Nacidn, ademas de pagar una tasa
de interés muy super.cr a lzs internacionales, tenia que pagar un impuesto sobre su
endeudamientn. Y ia ‘ustificacién qua dio Roque Fernandez era muy racional. era la
anica forma de tomar a los que se harian autopréstamos para que pagaran sobre este
tributo porque, de otra forma, el dinero que allos mismos se prestaban colocandolo en
el exterior y valviéndolo a tornar aca come préstamo, hacia cargar los intereses en la
cuenta de resultados e sus nzlences. Fsto producia una disminucion en sus
utilidades, y al disminurr sus utilidades no ragaban el impuesto a las ganancias.

Entonces, los grandes grupos empresarios que han estado colocando su excedente de
capital o su evasién impesitive u otros licitos afuera los retornan en forma de un
aparente prestamo quez ‘e eetd dandc una entidad financiera internacional. Asi es que,
entonces, nos encantamos con un= realidad que esia atestiguada por un ministro de
Economia. y por urz de2 1as nrganizacicnes de andlisis econdmico importante, que es
et CEMA, que reconocid a traves de la creacion de un tributo que la Argentina tiene
colocados esfos capitales en & exterior y que se represtan en forma de operaciones
financieras llamadas back to back o autepréstamo.

Cada uno de estos item explica por qué 3 Argentina esta como esta y adonde debe
apuntar para retornar su crecimiento

« Evasion fiscal (estimada) Ertre 75 000 y 30.000 millones de délares anuales.
«  Contrzbzrdr 4500 ~llcres de dolares,

Similituctes v dlifzrancias 21t7e 2l s'slema tributario local y el europeo:

El especialista Victor Uckmar, traus su vasta experiencia en derecho tributario en ltalia y
la Argentina, encuenira similituaes v diferencias entre 2l esquema tributario local y el
europeo. Sin embargn la ficacia as la politica tributaria depende de diversos factores,
que el mismo analize. 2z

El caos legislatvo “aliz atrevess el caos legislativo en materia fiscal, reordent las
normas, censd sus catiagyentes, identificA la capacidad contributiva de cada sector
de la economia, adoptd mediias clave en forma oportuna.

28 Victor Uckmar en  Arp “rww estudiocaceras.com.ar /caceres/modules.php?name
=News&file=article&si-1=5786
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El experto encuentra conveniente hallar una posicion intermedia, equilibrada entre el
control de la evasién y los derechos del ciudadano.

“itafia y la Argenuna tienen un origen comun, una mentalidad similar
instaurada en la sociedad qus ‘'ve en el Estado a un enemigo que recauda a
partir d2 ‘o que se genera oo el frabajc. De esta forma, es dificit para et
Gobierno recaudar™. 28

En ltalia, la presiorn fiscai es dei orden del 45% del PBI, segun surge de estadisticas
oficiales, pero estos datos no son reaimenta representativos en opinion de Uckmar:

“Ci a ese 45% le sumamaos la incidencia de fa evasion, las exenciones y los
benelicios fiscales lleqomos a que muchos contribuyentes flegan a soportar
una presion fscal c'e aasta un 7o% . 30

ltalia atraves® algunas expenencias que suenan similares en los oidos de los
contribuyentes argentinas. Ante la disminucion de la recaudacion, el Gobierno opté por
moratorias con grandes beneficios fiscales gue, en definitiva, favorecian a los
evasores. Esto resulta asi si se cornsiders que los trabejadores tributan por la via de
las retenciones que sfzctidan sus enypeadores, En consecuencia, no evaden, mientras
que es muy diferente 'a situacion de auienes realizan actividades de capital porque
pueden manejar directamente ellos el costo tributaric, pudiendo abrir el juego a la
evasion”.

Las condiciones nara ta refo a6 rikuaria. En opinién de Uckmar, l2 Argentina contaba
en el 2000 con los elementos para encarar reformas tributarias. “Se llegd a iniciar un
acuerdo con la AFIP vy el Ministerio Je Hacienda italiano, para que la Argentina pudiera
implementar un modela de informatizacion fiscal similar al italiano”.

La propuesta corsistic an arrowr=har s medios tecnoldgicos con que contaba
nuestro pais y utizariaos a fin de alrentar fas bases de datos de los contribuyentes,
habilitando el cruce ce infarmacion y consoiidando datos clave para las tareas de
fiscalizacion”.

El costo def provects mo fue 1a causa de que no pudiera concretarse; ta crisis lo llevé al
olvido. Pero esto paracs 1 an temparario. Lckmar piensa que la AFIP esta tratando
de mejorar su hase ds datas, pero é=e eg un principio, una refarma requiere evaluar la
eliminacion cde impues‘cs Adir*orgives, entre ciros aspectos. Es necesario lograr
equidad y luchar cantra |z cvazion per¢ antes es precisc reordenarse. En este
sentido, la AFIP’ muestra claras inlenciones de impulsar una politica tributaria que
persiga al trabajo 2n neg o |2 avagiér v dismipyya la morosidad, lo cual no es tarea
facil.

Experiencia fiscal italiana. Durante el periods 1980-1995, en Halia se sancionaron mas
de dos mil leyes. Esta dispersidn normativa obligé a que el gobierno, en 1992,
intentara poner ord=n 2! sistema 1agiclstivo vinculado con la materia tributaria.

29 Ibid.

3o |bid.

56




7333999993999 97397393039337739339973339999990033333I3)3)3)3)

MARTIN HORACIO ESPATOLERO SEMINARIO DE GRADUACION

Adopté diversas medidas, pero algunas fueron clave. El punto de partida fue la
realizacion de un canso informatico que permitiera identificar el universo de
contribuyentes. De esta formz se obtuvieron los datos correspondientes a toda la
actividad econémica de quienes debian responder ante el fisco, identificando compras,
viajes, transacciones bancarias. Todo fue realizado apuntando a un objetivo:
determinar la capacidad contributiva de cada contribuyente.

Sin embargo la viabilidad de este objetivo era cuestionable. Por ello el gobierno
focalizé el andlisis, ya no en cada contribuyente, sino que opté por identificar la
capacidad contributiva por sectores A fin de lograrlo, tuvo en cuenta parametros tales
como el nivel de consumo.

El resultado de estas medidaz se “radujp en el incremento de la recaudacion y el
conocimiento de ‘'os contribyyentes Este (ltimo punto es esencial para realizar
efectivas tareas de fiscalizacian

*Hay que conzcer las antares de forma tal Gue no siempre sean fiscalizados
los mismos contribuyentes. 31

Esto también va » permitir detectzr evasores, tal como sucedié en ltalia, lo cual no
habria sido posible si no se rubieran implementado las medidas fiscales justas. Es
decir, en el momente opartuno y en la forma adecuada.

Esto es fundamenta!. En 'n Argentina resulta muchas veces dificultoso detectar
evasores, pern medidas <o éstas son inleresantes para considerar su
instrumentacian.

‘Un gjempla gue claramerte fraduce las diferencias con la Argentina
consiste en que aqvi cuando se encaran tareas de fiscalizacion,
recurrentemente recaen en la franja de grandes contribuyentes”, 32

agregd Uckmar.

31 Ibid.
32 Ibid
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Evolucién del haber minimo y comparacion con el suetdo minimo vital y movil

En septiembre de este aiic E! presidente Kirchner anuncio una suba de 40 pescs para
los haberes mas bajos. El ajuste represento una mejora de un 11,4 por ciento. Y
beneficio a 2,5 millones de personas.

Fue el octavo ajuste desde el afio 2002.Desde ese mes, aumento la jubitacion minima
a 390 pesos.

El incremento de las jubilaciones minimas se produjo 6 semanas antes Qe las
elecciones del 23 d= octubre, y afecto a un sector postergado de la sociedad.

En julio, el presidente Kirchner frend un aumento para impedir que esos casi 100
millones de pesos de ircremento emoujaran los precios de la canasta familiar, en
momentos en que 'a inflacian amenazaba deshocarse.

La medida abarco a los siguientes beneficiarios del sistema previsional:
*2.057.447 jubilados del sisterna de jubilaciones y pensiones.

*51.397 jubilados de |2s cajas provincizles transferidas a la Nacion.

*14 550 beneficiarios de pensionas honorifizas pertenec’entes a ex combatientes de
Malvinas.

*398.731 pensicnes no cort butivas.

El aumento tambien abarco a los que cobran el minimo del seguro de desempleo y a
los que perciben su haber juoifatoro a {ravés de una AFJP, siempre que tengan
componente pubiico en su beneficlo.

Y aquellos que tienen una jubilacién y una pensién cobraron 80 pesos de aumento.

Las fuentes consultadas se preocuparon por destacar que el incremento de las
jubilaciones minimas se financiara con recursos propios de! sistema de seguridad
social.

El impacto de esa suba dasde =l corriente mes hasta fin de afo obligara a la ANSeS a
desembolsar 378 millones de p2sos mas

Para financiar todo el afio 2006 haran faita 1.134,2 millones de pesos, o lo que es lo
mismo, 94,5 millones de pesos mas por imes

Desde que asunud, en meyo de 2302, Kirchre: concedio 7 aumentos a los jubilados:

71 La primera suba de 70 pesos que ievo el minimo de 150 a 220 pesos se otorgo en
agosto de 2003,

1 En enero de 2004 el sumurite fue de 20 pescs y 'a jubilacion minima se fue a 240
pPesos.
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1 Seis meses después, en julio de 2004 hubo otros 20 pesos de incremento y la
jubilacién minima se elevé a 260 pesos.

1 En agosto de 2004, la jubilacidn minima subio 20 pesos y llegd a 280 pesos.

7 Un mes después y ante el reclamo de los jubilados que estaban por arriba de la
minima, el Gobierno dispuso un 10 por ciento de aumento a 3,4 millones de jubilados
que, no obstante, también signiticd que la minima se llegara a 308 pesos.

1 En junio pasado, el Gebigrro dispuso una suba de 42 pesos v la jubilacién minima
trepd entonces a 350 pesos.

Ademas, en el mes de dicierrbre cel afio pasado los jubilados percibieron un adicional
extraordinario de 200 pesos.

Los juhilados y el derecho al reajuste

Asi como lo dice Diego Ju'ian Arturo 33 la crisis de la seguridad social comenzo en los
afos 60 por muy diversas causas.

En general, vicisitudes respondiercn a tres variables comunes:
- Lacrisis econdmica de cada pais.
- La prolongacion de la edad de las personas
- La mayor demanda de prestaciones sociales y asistenciales de la
comunidad.

" En nuestro pais se adicionn |a crigis firanciera, primero porque los fuertes ingresos

iniciales de los sistemas ubilatorios fueron desviados con otros objetivos
presupuestarios primero, v luego cornenzaron a ser insuficientes respecto de todas las
prestaciones que se pabian comprornetida por ley.

Es datil como dice Efena Mijans 3¢ abogada previsionalista formular algunas
aclaraciones sobre las posibivdades de encarar un reclamo en defensa del derecho a
un gjuste en los ngresos.

1) El fundamento basico surge del principio constitucional de otorgar “jubilaciones y
pensiones moviles” (Art. 14 ks de la Constitucion). Ademas, la esencia del sistema de
la seguridad social, segin la cual las prestaciones previsionales tienen naturaleza
sustitutiva del salario. cuanda acontecen las contingencias de vejez, enfermedad o
muerte. Sobre esas bases, la Justicia ha fiiado que el haber debe guardar un correlato
razonable con el ingraso del #filiado en actividad.

33 Diego Jufian A-tura. “Manual de deresho del Teabajo y de la Seguridad Social 5° ED”,
Buenos Aires, Abeledo e rot, 2002, pag:na 842,

34 Elena Miyjans, “El derecho al resjuste”, La Nacion . Buenos Aires, La Nacion,
13/09/2005.
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2) Para los jubilados de la ley 18.037 (trabajadores en relacion de dependencia
retirados antes de 1994) la Corte Suprema dicté, en mayo pasado, el caso Sanchez
Maria del Carmen. er ¢! zue dstermina un mecanismo de movilidad con posterioridad
a la sancion de la ley de convertibididad (1991). Hasta ese momento se aplicaba un
"leading case” de auicria dai mismo tribunal pero en su anterior composicion (caso
Chocobar), que consideraba que la ley de convertibilidad habia derogado la movilidad
y otorgaba a los reclamantes un ajuste reducide y arbitrario. El actual criteric considera
que el indice: general de remuneraciones resulta aplicable a los beneficios hasta el 30
de marzo de 1995, cuando se aprohé [a ley ce solidaridad previsional.

3) También para los jubilades de la .ey 18.037, la Sala 1 de la Camara de Apelaciones
de fa Seguridad Social dicté un fallo en el caso Gonzalez Elisa Lucinda, que se
encuentra a resolucion de la Corte Suprema. Este fallo adiciona un ajuste desde 1995
hasta 1997 y otro a oartir de enero de 2002, ordenando recomposiciones cuando los
salarios aumenten mas del 5%, & fin de adecuar los haberes pasivos a la realidad
economica.

4) Upa situacion equwvalente se plantea para quienes se jubilaron a partir de 1994 con
la ley 24.241. Iz5tos beneficiarios, en*endemos, tieren todo el derecho de reclamar por
el desfase producido en sus haberes, sobre todo a partir de 2002, aunque no
contamos aun ¢on sentencias frres,

5) Otra situacitr, igual en i3 ra'z del problema, surge en las llamadas leyes especiales,
entre ellas los docentes La Cote ha cdictado santencia en el caso Gemelli Esther, en
el que hace lugar a1 32% movil que la ley 24.016 determinaba, contra la inmovilidad
sostenida por la Anses.

"En el isteriu iecio’al avgentine, cada caso debe ser planleado
individuaimente, v ios falios no son de aplicaciin ohligatoria, sino al caso
concreto. Ef abamico es amp'ic pero el sustento es idéntico: los jubilados
tienen derecho a recibir un ingreso que reemplace el salario. La movilidad
es un mandao Jcuaatiucnal y nuestos jueces eslan dispuestos a
resperailo’. 3n

35 |bid.
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SALARIO MINIMC, VITAL Y MOVIL

Segun Jorge Rodriguez Manzini 26 La fijacién estatal de un salario minimo vital,
consiste en Iz menor remuneracion que tiene derecho a percibir un trabajador
subordinado en efectivo y se basa en documentos internacionales (convenio
internacional 26 y recorrendacion 30 de la 01T} y se consagra en el articulo 14 bis de
la Constitucion Nacional.

Muchos son los metocos que, segin los autores, se aplican a los distintos paises para
determinar el salario con efecto obligatorio. que al mismo tiempo tiene el caracter de
vital, es decir toma especialnente en cuenta las necesidades vitales gue debe
satisfacer y de movil ya qur deliz ve rir can el corto de vida.

Se debe terner 2n cuerta que este selario constituye el mas bajo nivel de
remuneracion pro tode trabajo subordinado, siendo un minimo absoluto y debe ser
fijiado por el estado por tratarse cde un regimen que suple situaciones deficitarias
resultantes de un haio nivel de remuneraciones, sea proveniente de la falta de
convenios cclectivos o de pactos celebrados en condiciones de desigualdad con los
trabajadores.

La evolucion del mismo en los ultimos tiempos estubo enmarcada por la Resolucién
del CONSEJO NACICNAL DEL EMFPLEO, LA PRODUCTIVIDAD Y EL SALARIO
MINIMO, VITAL Y MOV N° 1 de fzcha 39 de mrayo de 2005, su Presidente, de
conformidad con las atribuciones que le confiere el articulo 1° del Reglamento de
Funcionamiento del mencionado Conseje, aprobace mediante Resolucion del
MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL N° 617/04, citd a los
consejercs a reunitse en sesion plenaria para el dia 1° de junio de 2005. En dicha
sesion plenaria el CONSEJD NACIONAL DEL EMPLEO, LA PRODUCTIVIDAD Y EL
SALARIO MINIMO, VITAL Y MOVIL por Resolucion N° 2 de fecha 1° de junio de
2005, fij6 el monto del Salario Minimo, Vital y Mévil a partir de! 1° de mayo de 2005 en
la suma de PESOS QUINIENTOS DEZ ($ 510) para los trabajadores mensualizados
que cumpien la jornada legal de frabajc a tiempo completo vy de PESOS DOS CON
CINCUENTA Y CINCO CEMTAYOS (8 2.55) por hora, para los trabajadores
jornalizados: a partic dal 1° ae junio de 2005, en la suma de PESOS QUINIENTOS
SETENTA {$ 570) y de PESO& DOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 2,85)
por hora y a parti- del 1° de julo de 2005. en la suma de PESOS SEISCIENTOS
TREINTA (3 630) y de PESOS TRES CON GUINCE CENTAVOS ($ 3.15) por hora,
respectivamenle.

El citado Conszo sclicitd al PODER EJECUTIVO NACIONAL la adopeion de las
medidas conducentes para l2 vigercia del Salario Minimo, Vital y Movil a partir del 1°
de mayo de 2005 y gue dispongs la absorcian y/o compensacion de la asignacién no
remunerativa establecida en =l articulo 1° del Decreto N° 2005/04 y hasta su
concurrencia con les incrementos en las remuneraciones que se verifiquen por
aplicacion de los nuevos valores de! Salario Minimo, Vital y Méovi' fijado.

36 Jorge Rouriguez Manziv "Cavse rly Jdeseciio del trahaio y la seguridad social 3° ED”,
Editorial Astrea, Buercs Aires 1996, pagina 258,
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JUBILACION PRIVALA: ; SOLUCION O PROBLEMA?

El cambio del sistema jubilatone argentino y la manera en que se efectuo el mismo es
un campo de grandes ccntroversias en el cual encontramaos opiniones muy dispares
de gente especializada en el tema.

Entre la experiencia que podemios ver de otros paises encontramos que en los dos
ultimos afios, las prinzipales bolsas de! mundo han pasado de alcanzar su techo a
perder todo lo ganado desde 199G, en una tendencia cuyo fin nadie se atreve a
predecir todavia” Al inoas (irdos de persitt crivados espanolas llegaron a perder
hasta un 24,7%. Pero en Europa la situacién no es tan dramatica para los jubilados
porque la jubilacion privada es optativa y complementaria de la estatal. Los jubilados
siguen cobrando el haber estatal, pero reciben rmenos de la jubilacidn privada. Si la
jubilacion fuese enteramante ~rivada no podrian mantenerse.,

En EE.UU. |25 pérdidas de los fondos de pensién son tan altas que mucha gente en
edad de jubilarse piensa seguir trabajando porque la renta o haber mensual no le
alcanzaria para costear cus (35108,

En el caso de los fordos da pensicn privadas vincu'ados a empresas la situacion es
mas grave, poraue ~ea s péelidas v agiebras de 'os grendes grupos economicos los
trabajadores se quedaron sin & trabaio v sin la jubilacidn.

Asi pasé en Erron. 11 30% d2 {os 2 100 millones de délares del fondo de pension de
Enron estaban invartic' :5 e sccinn2s de Snren que perdisron el 100% de su valor.
Cerca de 120 de las mayores compafias estadounidenses tienen al menos una
tercera parte de lns fondos de panzion de sus empleados en acciones de sus propias
empresas segi'n &l Firancial Times

En la Argentina las cosas nc son muy distintas. Luego de quedarse con suculentas
comisiones, las AFJP astan en cecacion de pagos va que el 90% de los fondos estan
en titulos de 1a deuds -~ve r~ innoorables, impagables v que se desvalorizaran al
mismo ritmo Gue Ia crisis argzrting

El mismo ministro de acoromria Robarto L avagna sefialo gue la privatizacién del
sistema de jubflacionas oradign o' desfinanciamiento del sistema previsional, y la
capacidad de reczudzmin fiscel que tanto desvela a nuestros gobiernos
argumentanda gue et w3 de vp sistema a ofro se realizo muy apresuradamente.

Los que defiende el sistema nrivardo destacan que el sistema "puro” de reparto esta en
crisis en todo el mundo fundamentaiments corque ro puede superar el problema
demografico. 'a garie alarqa sus expectativas de vida, especialmente porque la
medicina ba adelrrtario muche e oz Utmins £0 afns. Lo gue sonaba factible antes
con respecto & [a r='aricn por 12 que 4 trebajadores activos podian soportar a 1
jubilado {por ejemplo. en nuestro pais) se ha reducido hoy de 1,34 a 1 {diciembre de
2000) por lo tanto. el sistema se enremiraria. tarde o temprano. a la quiebra

El sistema privado e« un sistemaz nurramente financiero los ahorros previsionales de los
afiliades astén inv=rtidnr en deuda pibticea e 50 mayoria.

Otra parte de los ahorres esta en acciones de sociedades andnimas, una opcion gue
fue creciendo en los Jltimos tamnas Otra 10% -limite de 1o permitido- esta invertido
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en valores del exterior, en tanto que los plazos fijos y los fondos comunes de inversion
representan alrededor d2 un 5% dz las carteras, en cada caso.

En las operaciones de septiembre, los mejores resultados fueron los obtenidos por los
fondos de Unidos, con el 4,61%; Met, con el 4,60%, y Maxima. que obtuvo un 4,56 por
ciento.

Para los referertes del sector, 1a resguesta que dio el sistema desde la salida de la
crisis en cuante al valor de los fondos resultd razonable. Segun datos presentados
recientemente por el presidentz de Arauca Bit, Jorge Saumell, durante el Foro
Nacional del Seguro, el valor de Jas cuofas parte del ahorro previsional tuvo, entre
diciembre de 2001 v mediados de septiembre pasado, un ajuste del 129%, mientras
que el coeficieme de estabilizacion dz referencia (CER), que se guia por la inflacion,
resulté del 67 por ciento.

Ademas de haberse resguardadn asi los forndos de la inflacion para los futuros
jubilados -aunque si hubo pérdidas en términos de dolares por el default de la deuda-,
lo cierto es que los resultados también influyen en el valor de los ingresos de gquienes
ya se retiraron.

Segun dio Saumell. er el case de las personas gue optaron por comprar con su
ahorro acumulado una renia vitalicia en una compafiia de seguros, el ajuste en pesos
en relacion con 2001 fue del 67% -ya que 'os contratos se rigen por el CER-, pero solo
para la parte d=l haber que proviene del ahorro capitalizado (no para fa porcién que
esta a cargo del Estadn). A eso se sumaron pagos extraordinarios -variables segun la
aseguradora- derivados de excedentes en la rentabilidad obtenida.
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ACCIONES CONTRA LA EVASION

Segun Hector B. Viilegas 37 Zsta cuestion esta bien explicada por Carlos Enrique
Edwards en dos trabajoys schre la maleiia. Explica este autor que en la presente
regulacion del hien juridicamente tirelado no consiste en la actividad financiera del
estado, sino en la seguiidad zocial la que se ve vulnerada con estas evasiones. La
seguridad social protegz a toda fa gobiacion de un pais, desde el momento de la
concepcidon hasta la muere de 'a rersora Se basa en la solidaridad e igualdad, ya
que debe proteger igualtaria e indisarminadamente a toda la comunidad. A tal fin se
crean organismos esperilicas nu 3 .o wonoreter la seguridad social, los que
requieren de recursns para sJ funcionarnierto. Agrega el publicista que si la evasion
tributaria es un fenémeno profundamente enraizado en el seno de nuestra sociedad, la
evasion de aportes de& |a seguricad sceizl es tambien un comportamiento habitual. Ef
pago “en negrc” como consecuenciz de una insuficiente demanda laboral, la falta de
control por parte d= los arganismos 2epecificos, y una consustanciada cultura evasora,
son las principales causas 1w la crsis por la cual atraviesa el sistema de seguridad
social.

El estado nacional es corcianta del nblama que existe en la Argentina en cuanto a la
evasion de impuestas y espacialmente en lo referido a la sequridad social. Para tratar
de disminuir la misma ha adnntacds cecie-taments varias medidas.

Entre las medidas mas imooariaris podriomos normbrar 12 lamada ley de presunciones
previsionales. A carti- 4+ esty

La AFIP podra

» Determinar deudas previsiorsi@s. sohre base cierta o presunta, e imponer
multas en consecuencia

e  Presumir relacionns de depsdeasia v efechler determinaciones globales de
contribucionas o jliche

El fiscotendra la posibiicadt de mspaccionar in situ una empresa, controlar sus
declaraciones [urzdas da'ectar =»rToras v cmiseres. Las deudas de los
evasores podran zer deterrninadas de ofizio en cuanto a los aportes y contribuciones
que supuestamente fuercit evadidns vor los emplezdores en las presentaciones
mensuales o o.le no tuercn inlgrmaring correctamente en las declaraciones juradas vy
generaran su imougnact e

El fisco solo recurrira a .a hase presunta si no cuernta con los elementos (o si resultan
insuficientes o invalidos loe or'e fusran apertados) gue |2 permita cuantificar las cargas
sociales eva-idas

En suma, las presuncionas =< rén ~2lirs wo'smente en caso de inexistencia de prueba
directa, pero adritiran r-usb= en canlraro.

37 Hector B Villeg: 3+ “Fe¢imre " onsl Tribviia=io Argentino” Argentina, Desalma, 1993,
pagina 364.
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A tal efecto, el fisco tendra en consideracion las siguientes variables;

Consuma de gas, de energiz eléctrica u ofros servicios publicos.
Adquisicion de materias primas 0 envases.

Monto de los servicios ce transporte utilizados.

Valor del total des activo propic o ajeno o de alguna parte del mismo.
Tipo de obra ejecutaca.

« Superficie explatacda.

+ Nivel de tecnificaciar.

« Tiempo de ejecucion.

+ Caracteristicas de la explotacitn o actividad.

Seguridad social: cUando se presume que hay prestacidn  personal
La prestacion personal, cue s sfectia 2 través de un trabajo, se va a presumir
pactada segtin un contrato laharad. exprese o tacito.

Esto indica el orevecio, pero concretzrnznte se traduce an que la AFIP podra suponer:;

s Que la fecha s ‘rgreso del trabajador es anterior a la alegada por el
emplezder si ésle 1o cumplié con la debida registracidn del alta de la refacion
lahoral, rresunsion que debera fundarse en pruebas o indicios precisos.

+ Que los asociados a cooperstivas de trabajo son empleados en relacion de
dependencia. de ruien utilica sus servicios para su actividad principal. Es decir,
se establece oue Ias ~mpresas que contraten 2 cooperativas de trabajo
formales serian responseoles scldarios por el pago de los aportes de las
contribuciones de la seq.ridad sorzial,

+ Que la cantidad de trabajadores declarados o el monto de la remuneracion
imponible son insuficientes. =i las decleraciones juradas no guardan correlato
cen la realiaad.

Otro aspecto importante es que el empleador que no deposite las retenciones o lo
haga parciaimente sera reprimicio con nrsién 4e dos a seis afios dentro de los diez
dias hahiles administrativas de vencido e plazo de ingreso del monto retenido a los
empleados.

Esto sera asi, siempre jquz €1 monte no ingresado supere la suma de $10 mil por cada
mes. Esta misma sancion tendrén los agentes de retencidon o percepcion de los
recursos de la seguridad scoial. on ¢ plazes indicados precedentemente y por un
monto no ingresado suresiar 2 12 suma de 70 mil por cada mes.

Otro figura nueva introducida par el estado nacional la constituye el agente encubierto.
Por esta nueva tigura us inspector del AFIP puede “simular” ser un comprador de un
determinado hien n servicic a los firec de comprobar 5i el vendedor cumple o no con la
normative vigante en cuar-a aa emision de factura o ticket segin corresponda.

El gobiernt espera con esta aumen.ar la recaudacian gue si bien aumento

considerablemente en los Allimoes Harmpos se debio mas a consecuencias
inflacionarias a2 a una efechivva reduncon de o evasion.,
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RECAUDACION TRIBUTARIA
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Aungue este afio la recs . dacier qe impuestos se pauté en $ 107.000 millones, llegaria
finalmente a $ 115.00u segun estima la AF!P. .o mismo sucederia en 2006, dado que
se pautaron 134 {0 millones de pesos, pero en base a un crecimiento de la economia
calculado en 4%. La mavoria de los expertos coincide en que el crecimiento serd
mayor y por ende, tanmbién sera mayor la recaudacion impositiva. También influiria la
inflacion.

Cuadros anexos

Administracion de 03 TRCUrsos

Tal como se explien precedenternente la administracién de los jubilaciones vy
pensiones las efectua el ANSES, por medic de una serie de graficos podemos
observar, su performance en cuznto a 'o que planearon emplear y lo que
efectivamente emplearon. 1a composicidn ae dichas erogaciones.
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e Ermiplea

1,3%
Transferenci
% a al PAMI

5.5%

1.4%
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N 1998 2002 2003
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COMPOSICION DE LOS EENEFICIARIDS CLASIFICADOS POR EDAD Y SEXO

Juhilaciones

Fl

95y mas |

-20,0 -1&0 -100 -30% 0% 20% 100 150
% % % %

[}

Pensionzs

SS0% GU% 4,0% 0% 150%  20,0%

Fuente: ANSES en: www.ansaes.gcv.ar
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Haber medio, segdn tipo de beneficio
eN pesos
550 - 11 Pes
LR
11 E—— -
|

450 - . ,-fJ
424 .....-J_'"

400
373
350
325
300
275
250
225 4
200

pesos

Ene-96
JUI-55
E -89
Jul-93 1
Ene-0i0
Jul-Qa
Ene-G1 -
Jul-01 1
Ens-02 -
Jul-02
Ene-03 1
Jul-03
Ene-04
Jul-04 4
Ene-05 1

e Jabilaciones ——r— PerEionss

Fuente: ANSES en: www.anzes.gas.ar

En este cuadro obtenido de la pagina oficial del ANSES podemos observar como fue
variando el haber medio segun si s=2 tratase de jubilaciones ¢ pensiones durante los
ultimos siete afos.

Si analizamos el cuadro por si soln sin tener en cuenta el contexto y los cambios que
sufrio el pais durante los ultimos aiios podriamos llegar a pensar que a los jubilados y
pensionados fueron los mias benefiziados con aumentos durante los ultimos afos pero
esto lamentablemante nn es asi ya que los aumentos no llegan siquiera al 50% que a
pesar de ser por si sola una cifra importanie es mucho menor a la inflacién que se dio
en ese mismo periodo de tiempo.

Por ello llegamos a la conclusién de que el poder de compra de los jubilados y
pensionados ha bajado en los ultimos tiempes.
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Estadisticas

‘Cantidad de-afiliados por categoria ..
Auténomos
Dependientes
Total

Beneflcios puestos al pago diciembre '04

Casos’
:Sistema de Reparto 3.108.336
Jubitaciones 1.758.552
Pensiones 1.309.784
Sistema Nacianal 2.921.198
Ex Cajas Provinciales 187.138
Sistema de Capitalizacion 132.217
Yubilaciones de Gapitalizacion 79.757
fi’ensiones de Capitalizacion 52.460
Pensiones no contributivas 393.714

2,254,605

10:119.932
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Cotizantes al sistema de Seguridad Social *
Auténomos
Dependlentes

Cotlzantes ai S|étema de Segundad Socaal
Reparto
AFJP
Indecisos
Monotrik. sin aporte volunt.
Total

Beneficios del Sistema Nacional - Set, 04

Divisién Politica Administrativa -
Buenos Aires
Capital Federal
Catamarca
Cordoba
Corrientes
Chaco

Chubut

Entre Rios
Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neugquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San l_uis

Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del Estero
Tierra del Fuego
Tucuman

Total' '

923.549
4.727.678.
!.J:#u;ﬁgiﬁws?i 22

Total Cotizantes : 5.814.446
' 6§97.733
4.244.545.

232, 578’

1.222.354

588.758
33.190
239.956,
32.082
28.545
18.893;
78.814
7.710
37.151
20.972
28.739
122, 239

,,,,,,

290.469
51.952
4.707;
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It 1 da [rvesgx e o Andies Tie

Composicion de la recaudacion tributaria
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MARTIN HORACIO ESPATOLERO SEMINARIO DE GRADUACION

Analisis Practico de la Problematica

CASO N° 1:

En este primer analisis practico se va a demostrar el haber que terminaria
cobrando un jubilado en dos supuestos diferentes con el objetivo de demostrar la
poca relacion existente entre la cantidad de aportes efectuados por una persona
durante su vida activa y el haber percibido como beneficio jubilatorio cuando se
retire de la actividad. Todo ello teniendo en cuenta como funciona el regimen de
reparto de acuerdo con la legislacién vigente en la actualidad.

a} La persona en cuestion va a trabajar durante cuarenta y cinco afos a tiempo
completo en relacion de dependencia en una actividad que se encuentra fuera de
cualquier convenio colectivo de trabajo por lo que percibira durante toda su vida
laborable el salario minimo vital y movil ($630).
PBU ~ > 25 mopre = 200
\

N

1% por cada afio
adicional a los 30 afios = 30

(200 % 1/ 100 x 15)

PAP »  0.85X35X630 = 187.42

TOTAL 417.42

b) La persona en cuestion va a trabajar durante treinta afios a media jornada en
relacion de dependencia en una actividad que se encuentra fuera de cualquier
convenio colective de rabajo por lo aue percibira durante toda su vida laborable la
mitad del salaric minimo vital v movil {($315).

PBU g 2.5mopre = 200

1% por cada afo
adicional a los 30 afos = 0

(20017100 x Q)

PAP » 085 X30X 315 = 80.32
TOTAL 280.32
JUBILACION MINIMA 390.00
JUBILACION A PERCIBIR 390.00
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CASQO N° 2:

En este segundo andlisis practico se demostrara la incidencia directa que tiene la
evasion impeositiva en el haber que se encuentran percibiendo los jubilados en la
actualidad.

Para estoc se tendra en cuenta la coparticipacion federal de impuestos y la
asignacion especifica de los principales impuestos.

Presupuesto a un nivel de deficit o superavit dado NUEVA
JUBILACION
Evasion Impositiva T Recursos
( @ un porcentaje PROMEDIO
dado y objetivamente ‘
alcanzable) (teniendo en cuenta la ESTIMADA
coparticipacion
federal por la PARA EL
incidencia de cada UNIVERSO
impuesto)
DE LOS
Variable n° 1 Variable n° 2 JUBILADOS

OTROS VARIABLES A
CONSIDERAR

*IMPORTANCIA PRESUPUESTARIA DE LAS

JUBILACIONES

* UTILIZACION DE TODOS LOS RECURSOS

UTILIZADOS

* CANTIDAD DE JUBILADOS

* PROMEDIO DE LAS JUBILACIONES RECIBIDAS EN LA ACTUALIDAD
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En los cuadros de acontinuacion podemos observar en numeros lo planteado
anteriormente.

Aqui observamos gque solamente con los recursos

que le corresponden a la

seguridad social por asignacion especifica de las leyes que crearon los respectivos
impuestos y sin depender de ninguna asignacién presupuestaria adicional si se
produce una disminucion de la evasiéon que aumente la recaudacion en un 25 % de
los impuestos en general y un aumento del 50 % de la recaudacion en lo que
respecta al sistema de seguridad social se puede lograr un aumento considerable
del nuevo haber medic lo que permitiria a su vez colocar a la jubilacidon minima en

un valor que ronde el 85 % de lo que constituye el salario minimo, vital y movil.

Recursos al
Recursos Recursos bajar la Nuevo
Haber por Nes por Afo evasion Haber
Casos |[medio ($) |{ rnillones) {millones) {millones) Medio
$
Sistema | 6
de 3.108.3 7
Reparto 36 459,6 1428, 59 17143,09 $25300 |8
{0.824 % de
30704.81)
Recuadad | {Part. en
oen el Recaudacion [losRs de la |Part. en los
2004 | objetivo S.8 Rsdela$S.S.
Ganancias 22.289,1127861,36763) 4457 81882|5572,273525
IVA 30.976,9, 3872-,1864|3066,717963| 3833,397454
Bienes personales 1.381,0: 2076 216895 1494,876164 | 1868 595205
Manotributo
impositivo 499,4'624,2206932 349,5635882 | 436,9544852
SISTEMA DE SEG.
SOCIAL 12.662,45 18993,59917 12662,4 | 18993,59917
TOTAL = £68.083.50 88276,59° 22031,37 | 30704,81
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Conclusion

La situacion de los jubilados y pensionados en la actualidad no es para nada
buena, los haberes son muy bajos y no les es posible a los mismos mantener ni
medianamente el mismo nivel de ingresos que venian percibiendo en su vida
activa como trabajadores.

El problema es aun mayor si miramos al futuro ya que hasta los paises mas
desarrollados estan alarmados y preocupados de cémo van a poder afrontar el
pago de jubilaciones a las generaciones futuras debido al aumento en la
expectativa de vida en |la poblacién lo gque produce que disminuya el numero de
aportantes al sistema en relacion con el numero de beneficiarios.

Por un lado habria que aumentar considerablemente la recaudacion impositiva
pero no solamente basado en el efecto inflacionario ni tampoco mediante el
aumenio de impuestos ¢ la creacion de nuevos tributos. Se deberia disminuir 1a
evasion impositiva a niveles logicos. Teniendo en cuenta que en la actualidad
alcanza el 45% y que la misma en los paises avanzados es solamente del 10%, o
sea un 450% mayor, establecerse como objetivo minimo llegar al 30% de evasion.

Para este ohjetivo primero se tendria que disminuir la presion tributaria mostrando
al contribuyente que su aporte lo beneficia. Como vimos en el caso practico
numero 1 el sistema de reparto estabiecido en el sistema integrado de jubilaciones
y pensiones creado por la ley 24241 no se podria decir que es un sistema justo ya
que no existen practicamente diferencias entre una persona que ha aportado mas
del doble gue la ofra al sistema durante su vida laborable recibiendo las dos
practicamente el mismo haber.

Este conjunio de cosas desmotiva al aportante especialmente en los primeros
guince afios de su vida laboral, ya sea un trabajador que prefiere trabajar en negro
y de esta manera recibir mas salaiio de bolsillo o un auténomo que ve al aporte
como un gasto que no le va a vroducir beneficios porque saben que todavia tienen
tiempo para cumpiir con los requisitos gue exige la ley para su futura jubilacion y
que esta de cualguier modo va a sef rnuy escasa.

Este inconvenients no parece ser resuelto con la jubilacién privada ya que si bien
propone un ssstema de capitalizac én individual de ios aportes, no brindar mayor
seguridad a los avortan‘es ya que las consideran grandes empresas que buscan
sus propios beneficios y las que no brindan mayores garantias sea porque realizan
negocios oue se pueden llamar riesgusos ¢ porque a veces por ejemplo se
encuentran obligadas por el estado nacional a la compra de bonos cuyo valor
futuro es sumamente incierto.

Por otro iado v finalmente el cambio en el sistema propuesto, un sistema
puramente esiatal pero con una mavor incentivacion al aporle para que sea mas
justo, debe ser realizado en forma paulatina y organizada para evitar
inconvenientes en la transicién y de estar manera no repetir los errores que se
cometieron en el pasado, va que recordemas que se cambio repentinamente de un
sistema puramente extatal a un sisterna mixto produciendo el default del sistema
publico al bajarle considerablernente la relacion aportante — beneficiario.
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