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1. RESUMEN:

El estadio mundialista José Maria Minella es una de las obras arquitecténicas
mas importantes de la ciudad de Mar del Plata. Fue fundado y construido para el
desarrollo del Campeonato Mundial de Futbol del afio 1978 con sede en la
mencionada localidad.

En la actualidad es utilizado para eventos nacionales e internacionales de
caracter deportivo, durante todo el afio, y artistico, en las temporadas estivales.

Con este trabajo de investigacion se procura individualizar y analizar en forma
descriptiva los indicadores de riesgos con el fin de determinar sus alcances,
probabilidad de que los peligros se materialicen y su impacto o severidad mediante la
aplicacion de un método cientifico denominado “Mosler”.

Como resultado, de acuerdo a los indicadores de riesgo identificados y los
guarismos arrojados por la aplicacién del método citado, se concluyé en que el
tratamiento del riesgo de agresion entre personas y actos de vandalismo son
prioritarios. Siguiendo en orden descendente se coloca el riesgo de estampidas
humanas y accidente, se determind que la estructura evidencia serias deficiencias de
mantenimiento que lo colocan lejos de una condicién 6ptima de seguridad. Por Gltimo

en dicho orden se colocan los riesgos robo, hurto e inundacion.

1. ABSTRACT:

The mundialista stage Jose Maria Minella is one of more important architectonic
works of the city of Sea of the Silver. It was founded and constructed for the
development of the World-wide Championship of Soccer of year 1978 with seat on the
mentioned locality.

At the present time the artistic year and in the summer seasons is used for
national and international events of sport character throughout.

With this work of investigation it is tried to individualize and to analyze in
descriptive form the indicators of risks with the purpose of determining its reaches,
probability that the risks are materialized and its impact or severity by means of the
application of a scientific method denominated “Mosler”.

As a result, according to the identified risk indicators and the figures thrown by
the implementation of the aforementioned method, he concluded that the treatment of
the risk of aggression among people and acts of vandalism are priority. In order
downstream stands the risk of human stampedes and accident, it was determined that
the structure evidence serious maintenance deficiencies that placed it far from optimal

condition of security. Finally in that order are the risks theft, robbery, and flood.
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ESTADIO JOSE MARIA MINELLA



2. INTRODUCCION.

El tema tratado en el presente trabajo es un andlisis de riesgo del estadio José
Maria Minella de la ciudad de Mar del Plata.

El 10 de octubre de 1975 se inician las obras del estadio Ciudad de Mar del
Plata, escenario del décimo primer mundial de futbol del afio 1978.

Esta construccion fue realizada por las empresas Sebastian Maronese e Hijos
S.A. y Crivelli Cuenya Construcciones S.A., tras un proceso de licitacion. El proyecto y
direccion de las obras estuvo a cargo del Estudio de Arquitectos Antonini, Schon,
Zamborian y Asociados, siendo el director de obras el Ingeniero Civil Rafael Reynaldo
Oliver, planificada con una visién actualizada de esa época. Inspirada en obras de
Europa y Japon, esta planificacion fue tan estructurada que se analizé profundamente
desde los materiales, lugar, hasta el mas minimo detalle como lo fue su ambientacién
y localizacién dentro del barrio adyacente, a tal punto que la obra por no ser elevada
en su estructura externa, ya que el nivel del campo de juego esta construido cinco
metros por debajo del nivel de la calle, no afecta la estructura del barrio ni la vista de
las construcciones privadas.

Su modelo europeo permite que los espectadores puedan desplazarse por todo
el oval de su perimetro a través de los extensos pasillos de acceso que posee, sin
mezclarse con las hinchadas antagonicas, lo cual resulta totalmente extemporaneo
para la situacion actual de las hinchadas y personas que concurren a los espectaculos
deportivos.

Fue inaugurado el 21 de mayo de 1978, con una capacidad de 35.354
espectadores, estacionamiento cubierto, sala de prensa, dos gimnasios de 783 m?,
cinco salones de 414 m?, cafeteria y micro cine, entre otros.

Debe su actual denominacion a la iniciativa del conocido periodista marplatense
Mario Trucco, quien realiz6 una campafa para imponerle el nombre de José Maria
Minella, destacado futbolista y luego director técnico, oriundo de la ciudad. Este
estadio, originalmente, pertenecio al patrimonio del Estado Nacional en la persona del
ente autarquico referido, hasta que en el afio 1979, el mismo fue derivado al &mbito de
la municipalidad de Gral. Pueyrreddn, quien lo mantiene y administra a través del Ente
Municipal de Deportes y Recreacion (E.M.De.R.). Este organismo, en la actualidad,
esta dirigido por el Profesor Federico Maidana, del cual dependen la Direccion de
Deportes a cargo del Profesor Andrés Maccio y la Direccion de Infraestructura liderada
por el Ingeniero Oscar Gonzalez. Esta ultima division nuclea todos los escenarios

deportivos que se encuentran enclavados en el Parque Municipal de Deportes
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Teodoro Bronzini, entre los cuales se halla el estadio José Maria Minella, cuyo
intendente es el Sr. Héctor Carotenuto, el cual cumple esta funcion desde el afio 1999,
pero trabaja en el lugar desde los inicios de la construccién de la obra. Anteriormente a
éste, desde sus inicios, dicho cargo fue desempefiado por el Sr. Alejandro Martinez
Viademonte.

El estadio fue escenario de grandes competencias deportivas, entre ellas: el
Mundial de Fuatbol de 1978, Juegos Panamericanos de 1995, Campeonato
Sudamericano de Futbol Femenino de 1998, Campeonato Mundial de Fatbol Sub 20
del afio 2001, Campeonato Mundial Seven de Rugby en distintas ocasiones y, en el
afo 1980, se llevd a cabo el primer partido de tenis entre el idolo nacional Guillermo
Vilas y el nimero uno del ranking mundial Bjon Borg.

En temporadas de verano, se han desarrollado numerosos eventos artisticos
pudiéndose citar entre otros: Festival de la Cancion (1995), recitales de cantantes
internacionales como Queen (1981), destacado por su popularidad y concurrencia de
publico. También actuaron, entre otros, Rod Stewart, Juan Manuel Serrat, José Luis
Rodriguez, Joaquin Sabina, Silvio Rodriguez, Chayanne, La Renga, Soda Stereo, etc.

En la actualidad, este estadio es utilizado en forma permanente. Durante la
temporada estival se realizan los torneos de fatbol de verano, organizados por
empresas privadas, como Copa de Oro (o distintas denominaciones que adquiere a
través de los afos). Participan los principales equipos de la Primera Divisién del Fatbol
Argentino como Boca Juniors, River Plate, Independiente, Racing Club, etc.

También es sede de varios equipos de la ciudad, como Aldosivi y Alvarado,
quienes disputan encuentros como locales durante todo el afio, participando del
Campeonato Nacional “B” y Campeonato Argentino “B”, respectivamente.

El estadio est& ubicado en el Parque Municipal de los Deportes. Cuenta con una
extension total de 310.000 m?. La entrada principal es por Avenida de Las Olimpiadas
Nro. 500, interseccion de la calle Ortiz de Zarate. La estructura esta delimitada, al
suroeste, por las instalaciones del Tiro Federal Argentino; al oeste y norte, linda con la
Avenida Canosa; al este, se encuentra la pista de atletismo y demas instalaciones del
Predio Municipal de Deportes y al sur, la Avenida De las Olimpiadas y barrio Peralta
Ramos Oeste. La superficie del estadio es de 92.000 m?.

Este estadio ha sufrido cuatro grandes inundaciones, ocurridas en febrero de
1992, mayo de 2002, octubre del 2002 y octubre del 2003. La primera de ellas fue la
de mayor significacion llegando a cubrir las aguas acumuladas cinco metros sobre el

nivel superior de los arcos.
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Las condiciones topograficas de la zona en que se encuentra el estadio han
sufrido cambios, por distintas razones, a lo largo de la historia de su existencia tales
como el asentamiento de barrios carenciados en la zona periférica al norte del estadio,
los cudles pueden tener gran incidencia en los sucesos narrados y merecen un estudio
consensuado.

Por el rango de los espectaculos desarrollados se puede deducir que por sus
instalaciones, en estos treinta afios de vida, han pasado multitudes de espectadores
con varios sucesos violentos, tales como enfrentamientos y agresiones entre
parcialidades e hinchas concurrentes, actos de vandalismo, delitos contra las personas
y la propiedad en el desarrollo de los eventos, tanto dentro del estadio como en sus
adyacencias pese a los servicios de seguridad implementados, los cuales han
presentado fallas o faltas de vision que han desencadenado innumerables incidentes
con consecuencias personales.

La aparicion de una situacion de emergencia en este tipo de estadio podria dar
lugar a resultados graves o incluso catastréficos, si preliminarmente no se ha previsto
tal evento, o no se han disefiado tanto medidas de prevencion tendientes a evitar la
aparicion de siniestros como medidas de proteccion complementarias encaminadas a
minimizar las consecuencias humanas y materiales que éstos pudieran provocar.

Ejemplifica esta circunstancia el recorte periodistico del diario Clarin del dia 27-
06-2000, que recuerda el hecho mas grave ocurrido en nuestro pais en un estadio

deportivo:

“Puerta 12: Memorias del horror. Fue el 23 de junio de 1968. Habia
terminado un River-Boca. En la Puerta 12 del Monumental hubo una
avalancha. Murieron 71 hinchas, la mayoria menores. ... El Ultimo tramo de
las escaleras que bajan a la Puerta 12 —actual sector L de la tribuna alta
Centenario, siempre ocupado por los hinchas visitantes— tiene 80 escalones
entre el descanso al aire libre del primer piso y la calle. En cada uno caben
15 personas como maximo. Un tanel oscuro y peligroso. Una trampa terrible
si los simpatizantes que estan abajo no pueden salir y los que estan arriba
empujan y empujan sin saber qué sucede. Mas de sesenta heridos. ¢ Por
qué? Treinta y dos afios después, se sigue sin tener una certeza de la
causa. Desde el primer momento, los testigos sobrevivientes daban
versiones diferentes. La mayoria vio los portones metalicos cerrados o
entornados. Y muchos aseguraron que los molinetes no habian sido
retirados. En algo coincidieron todos: la iluminacién de la escalera era
inexistente, el piso estaba resbaladizo y no habia pasamanos ni barandas.
La mayoria de los hinchas que salian por otras puertas, incluso a pocos
metros del desastre, sabian poco y nada de lo que estaba ocurriendo en la
Puerta 12. Pero tarde o temprano se enteraron” 1)

©Y Carlos Prieto y Andrés Burd. “Puerta 12: Memorias del horror”. Diario Clarin. Edicién
impresa, martes 27 de junio del 2000, Seccion Deportes.
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En base a lo expuesto es que estimamos necesario un “analisis de riesgo” sobre
este histérico estadio, con la debida identificacion, analisis y clasificacion de los
mismos; como asi también, de acuerdo a los indicadores, una medicion de sus
alcances que sirva de base para una ulterior presentacion de propuestas y soluciones.

La pregunta de investigacion del presente andlisis es la siguiente:
¢, Qué tipos de riesgos presenta en la actualidad el estadio José Maria Minella para el
desarrollo de espectaculos deportivos o artisticos?

Asimismo proponemos como objetivos generales describir y analizar los
riesgos del estadio “José Maria Minella” para el desarrollo de eventos deportivos o
artisticos. Mientras que los objetivos especificos son los siguientes:

> Estudiar el riesgo de agresion entre personas (hinchadas,
espectadores, fuerzas de seguridad), actos de vandalismo y estampidas
humanas.

» Analizar el riesgo de delitos de hurtos, robos en el interior y exterior del
estadio.

» ldentificar el riesgo de inundacién que presenta el estadio.

» Describir los riesgos de accidentes por caidas de superficies elevadas,
escaleras, etc.

» Realizar la identificacion de salidas de emergencias y existencia de un

plan de emergencia.

El tipo de investigacion realizado en el presente trabajo es descriptiva, por ello
se busca efectuar un analisis de los factores de riesgo en la estructura del estadio:
agresién entre personas, delitos contra la propiedad en el interior del estadio,
inundacion, accidentes y frecuencia con que ocurren, para poder establecer sus
incidencias y siniestralidad.

El tipo de estudio es “no experimental’, pudiéndose subclasificar como
“transversal’ en virtud de que se hara un estudio de los distintos riesgos en forma
simultanea en determinado momento, haciéndose un corte en el tiempo (en este caso,
el tiempo no tiene incidencia en relacion con la forma en que se manifiestan los
riesgos).

Segun la ocurrencia de los hechos y registro de la informacion de los mismos,
este tipo de investigacion resulta ser retrospectiva en virtud de que se indagaré sobre
hechos y antecedentes ocurridos en el pasado. Especificamente, basamos este
trabajo en la descripcién de dichos factores con la intencion de que sirva de base en la

futura diagramacion de estrategias de prevencion.
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3. DESARROLLO

a) Seguridad de las Personas, agresion, estampidas humanas y actos de

vandalismo.

Comenzaremos por definir y establecer el origen del término seguridad, que
proviene del latin seguritas. Cotidianamente puede conceptualizarse seguridad como
la ausencia de riesgo o la confianza en algo o alguien.

¢, Cuan necesaria es la seguridad para el desarrollo de las personas? Para dar
respuesta a este interrogante, hemos recurrido a una teoria bésica de la psicologia
como lo es “La Piramide de Maslow”, propuesta por Abraham Maslow en su obra “Una
teoria sobre la motivacion humana” (en inglés, A Theory of Human Motivation) ©? de
1943, ampliada posteriormente.

Maslow formula una jerarquia de necesidades humanas y defiende que,
conforme se satisfacen las necesidades mas basicas (parte inferior de la pirAmide), los
seres humanos desarrollan necesidades y deseos mas elevados (parte superior de la
piramide). En esta teoria, la seguridad tanto fisica, moral, familiar, como de empleo, de

recursos, de salud o de propiedad ocupa el segundo lugar.

moralidad)
creatividad,
espoantaneidad,
falta de prejuicios
aceptacion de hecho
resalucion de problema

autorreconocimiento,
confianza, respeto, éxita
/ amistad, afecto, intimidad sexual \

seguridad fisica, de emplesa, de recursos,
maral, familiar, de salud, de propiedad privada

Fi*“iologfa /r!spiri:iin. alimentacian, descanso, sexa, hnm:i
P

Pirdmide de Maslow: jerarquia de necesidades.

Autorrealizacion

©2) Abrahan Maslow, Una teoria sobre la Motivacién Humana, 1943.
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El término seguridad puede tomar diversos sentidos segun el area o campo al
gue se haga referencia:

-Seguridad como ideal, delito “0”, lo cual resulta imposible. Toda cultura tiene,
desde siempre, redes de prevencion y represion, castigo como punicion y prevencion.

-Seguridad como servicio, con bajo nivel delictivo y de desérdenes urbanos que
permitan el desarrollo de la actividad libre, individual o colectiva.

-Seguridad como producto o resultado de la interaccién de organismos estatales
destinados a tal fin. Por ejemplo: Policia, Justicia, Ministerio Publico, Patronato de
Liberados, Servicio Penitenciario, etc.

-Seguridad como cultura: es el grado de confianza que despierta, mantiene o
retiene en un momento dado cada sociedad respecto a valores que considera
primordiales.

Quizés a esta altura resulte conveniente realizar una pequefia aclaracion entre
el significado de distintos términos que, si bien resultan parecidos, en realidad no son
iguales. Para ello, citamos la diferencia entre ley, disciplina y seguridad.

Los sistemas de legalidad distribuyen todas las cosas segun qué es lo permitido
y qué es lo prohibido. Dentro de este esquema, la ley es en esencia la determinaciéon
de las cosas y tanto mas cuando estan prohibidas. Dice, fundamentalmente, que no
hay que hacer esto, tampoco lo otro, ni lo de mas all4. En conclusion, segun la ley, lo
indeterminado esta permitido.

El mecanismo de la disciplina, si bien codifica en forma permanente lo permitido
y lo prohibido, lo obligatorio y lo prohibido, se aplica no tanto a lo que no debe hacerse
sino mas bien a lo que debe hacerse. Una buena disciplina es la que nos dice en todo
momento lo que debemos hacer, por lo tanto en el sistema de reglamento disciplinario
lo determinado es lo que se debe hacer y, por consiguiente, todo el resto, al ser
indeterminado, esta prohibido.

En el dispositivo de seguridad se trata justamente de no adoptar ni el punto de
vista de lo que se impide ni el punto de vista de lo que es obligatorio y tomar, en
cambio, la distancia suficiente para poder captar el sitio exacto donde las cosas que
van a producirse son deseables o indeseables. En resumen, se intentara
aprehenderlas en el nivel de su naturaleza o mejor dicho, a partir de esa realidad,
hacer actuar sus elementos en relacion reciproca.

En otras palabras, la ley prohibe, la disciplina prescribe y la seguridad, sin
prohibir ni prescribir (aunque eventualmente se dé algunos instrumentos vinculados
con la interdiccion y la prescripcion), tiene la funcion esencial de responder a una

realidad de tal manera que la respuesta la anule, la limite, la frene o la regule. Esta
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regulacion en el elemento de la realidad es, creo, lo fundamental en los dispositivos
de seguridad. ©

Ya con un concepto de seguridad y resultando ésta una condiciéon natural que
busca todo ser viviente, organizacion o colectividad para poder existir, desarrollarse,
cumplir sus propdsitos en sus mdltiples necesidades y lograr la realizacion como
persona, se cree conveniente establecer la forma conceptual del término “persona” y
su utilizacion en el presente trabajo:

Se la define desde dos puntos de vistas:

a) Desde el punto de vista fisico se lo define como

f. Der. Individuo de la especie humana.” ©4)

b) Desde el punto de vista juridico el Cadigo Civil define a la persona en su Art.
30:

“son personas todos los entes susceptibles de adquirir derechos y contraer

obligaciones” 09

De acuerdo a esta definicion estariamos en condiciones de afirmar que la
“persona” que nos ocupa en el presente trabajo como eje principal de analisis es la
persona de “existencia visible”, ya que la otra clasificacion “persona de existencia ideal
0 personas juridicas” tendria mas relacion con la responsabilidad si los riesgos se
materializan y con sus consecuencias en el fuero civil. ©°

Para definir el término “riesgo”, el cual usaremos en forma recurrente a lo largo
del trabajo, diremos que es la probabilidad de que un dafio social, ambiental o
econdmico se materialice en un lugar y momento dado.

Los riesgos a encontrar en nuestro andlisis se pueden clasificar basicamente
en:

a) Riesgos conocidos: que se establecen o se conocen después del estudio
detallado de un plan de trabajo.

b) Riesgos predecibles: pueden ser extrapolados de experiencias anteriores.

©3 Michel Foucault, Seguridad, territorio y poblacién, Argentina, “Fondo de Cultura
Econdémica de Argentina S.A.” 2007, p. 68.

©% Diccionario de la Real Academia Espaiiola. 22da. Edicion.

©5) | ibro Primero. Seccién Primera. Titulo I. Art. 30 Cédigo Civil de la Republica Argentina.

©® | ibro Primero. Seccién Primera. Titulo I. Art. 31. ibid.



c) Riesgos impredecibles: no se conocen ni se pueden predecir, se solucionan
solo de forma reactiva.®”

Otra clasificacion puede ser: a) Riesgo por comision o b) Riesgo por omision,
segun sea necesaria la realizacion u omision de un acto para que el riesgo comience o
acabe.

El presente trabajo de investigacién se compone de un analisis de riesgo en el
gue intervienen distintos elementos amenazados que se clasifican de acuerdo a su
importancia: la vida y salud de las personas; pertenencias; las instalaciones
propiamente dichas, desde el punto de vista econémica; etc.

El analisis de riesgo se concreta con el desarrollo de dos pasos:

1. El primero de ellos es la identificacion de los distintos indicadores de riesgos
gue sera realizado basado en la experiencia (metodologia empirica), analisis historico
(base de datos, mapa de dafios), relevamiento (visual actual y retrospectiva). A este
andlisis se le puede asociar el término siniestralidad, que resulta ser la cantidad
repetitiva de un siniestro en un lugar y periodo de tiempo determinado.

Hay que tener en cuenta que este estudio nos va a indicar los puntos
vulnerables de la infraestructura en materia de accidentes o incidentes (de los cuales
nos ocuparemos mas adelante), como asi también, deficiencias en los dispositivos de
seguridad; errores de edificacion, existencias de barreras fisicas, deficiencias en
sistemas de desagules urbanos, etc.

La United Nations Disaster Relief Organization (UNDRO) y la United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), promovieron una reunién
de expertos con el fin de proponer una unificacion de definiciones tomando como base
un aporte conceptual de la escuela de ecologia humana vy, particularmente, White
(1945/64/73), Kates (1962/71/78) y Burton (1962/68/78).

El informe producido por dicha reunién en el afio 1979, denominado Natural
Disasters and Vulnerability (UNDRO 1979), incluyé distintas definiciones de términos
gue usaremos a lo largo del analisis:

-Amenaza, peligro o peligrosidad: definida como la probabilidad de ocurrencia
de un suceso potencialmente desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio
dado.

-Vulnerabilidad: significa el grado de pérdida de un elemento o grupo de
elementos bajo riesgo resultado de la probable ocurrencia de un suceso desastroso

expresada en una escala desde 0 (sin dafio) a 1 (pérdida total).

@7 prof. Carlos Nisenbaum Consideraciones de Clase Proteccion y Anélisis de Riesgo,

Universidad Fasta. Argentina, 2008, p. 33.
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-Evaluacion: probabilidad de que estos riesgos ocurran.

2. El segundo paso a realizar en el analisis es la evaluacion a llevar a cabo. Se
realizara en base a distintas condiciones a tener en cuenta:

a) Impacto: grado de consecuencia del dafo;

b) Exposicién: accién de exponer u exponerse ®®. En este caso, resulta el
grado y tiempo de exposicion al riesgo o dafio potencial;

¢) Vulnerabilidad: significa que puede ser herido, dafiado, perjudicado.
Una vulnerabilidad por si misma no produce dafios. Si queremos hablar de
vulnerabilidad, la misma esta intrinsecamente ligada a la amenaza. Para definir este
ultimo término, diremos “Factor externo de riesgo, representado por la potencial
ocurrencia de un suceso de origen natural o humano”. ® En otras palabras, se refiere
al factor de riesgo interno o externo de un sujeto o sistema representado por un peligro
latente que puede presentarse en un lugar y tiempo determinado, el cual puede
producir efectos adversos en personas, bienes o ambiente.

Al hablar de peligro, haremos referencia a todo aquello que puede producir un
dafio o un deterioro en la calidad de vida individual o colectiva de las personas.
Nombraremos dos tipos de amenazas: amenazas de hechos provenientes de los seres
humanos y amenazas de los fendmenos naturales (desgaste, corrosién vy
resentimiento de materiales que pueden causar un dafio).

Dentro del analisis de riesgo presentan un papel importante las Barreras
Perimetrales. El escenario en estudio se caracteriza por la existencia de innumerables
barreras, cercos perimetrales y accesorios, los cuales actian para la divisién de
hinchadas, accesos, etc.

Las barreras se pueden clasificar en naturales: arroyos, zanjas, rios, barrancos,
guebradas, etc., y artificiales: alambrados, fosos, muros, bretes, etc., que tienen como
efecto la exposicion del blanco, deteccién, demora, inmovilizacién y canalizacion.

Para estimar si el nivel de riesgo es aceptable o establecer el limite soportable
en la organizacion, debemos realizar la valoracién o cuantificacion de los riesgos. Para
ello, debemos realizar un juicio de valor estableciendo los niveles aceptables de

riesgos y los métodos de afrontarlos.

©8) piccionario de la Real Academia Espaifiola. 22da. Edicion. Ibid.
) Técnica de elaboracién de Mapa de Riesgo elaborado por el Instituto de Proteccion Civil y

Ambiental, estado de Chacao. México.
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Para considerar si un riesgo es aceptable o no se deben tener en cuenta los
objetivos de la organizacién, pudiéndose considerar, entre otras, las siguientes
apreciaciones:

v La proteccion de los capitales activos de la empresa (exposicion a pérdidas
importantes).
Continuidad de las actividades (interrupcién del negocio).
Cuestiones humanitarias (seguridad del publico y los empleados).
Responsabilidades legales (responsabilidad civil, etc.).
Requisitos de las compariias de seguros.
Cuestiones de medio ambiente.
Calidad de mantenimiento.
Normas de seguridad y su cumplimiento.

Politica de Compras y Contratacion de Servicios.

AN NN Y N N N NN

Politica de Recursos Humanos.

Realizandose un analisis retrospectivo a través de entrevistas, antecedentes de
accidentes e incidentes ocurridos; como también un analisis descriptivo a partir de
observaciones, se realizara la identificacion de factores de riesgo, su posterior
evaluacion y valoracion, con el fin de obtener conclusiones que nos permitan

establecer el estado actual del estadio con relacién a los riesgos identificados.

El riesgo de agresion entre personas es clasificado desde el punto de vista de su
incidencia o gravedad en el de mayor prioridad. Este estadio fue construido con un
modelo Europeo, lo que permite que los espectadores puedan desplazarse por todo el
oval de su perimetro por los extensos pasillos que posee, con la presencia de
espectadores mezclados, como ocurrié en el Mundial 1978. En la actualidad, esta
circunstancia no ocurre debido a la realizaciébn de espectaculos deportivos con
hinchadas antagénicas, lo cual demandé reformas sustanciales en su estructura para
gue la autoridad de control pudiera habilitarlo.

Este punto amerita distinguir a qué nos referimos con el término Agresion:

“Comportamiento socialmente definido como afrentoso o destructivo. Se
diferencia la agresion hostil, que tiene como proposito infligir
deliberadamente un dafio o sufrimiento a otra persona, de la agresion
instrumental, que persigue otro objetivo que el del padecimiento de la

victima”,

19 yyander Zanden James, Manual de Psicologia Social, Barcelona, Paidés, 1986, p. 614.
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Los actos de agresion entre personas en este escenario presentan tres tipos de
protagonistas:

a) Activos: hinchadas que participan en los incidentes.

b) Pasivos: hinchas que se mantienen fuera de los incidentes.

¢) De Control: conformados por el personal de control y fuerzas de seguridad.

La violencia como fenémeno social ha nacido con la misma existencia humana.
Sin embargo, la sucesion de hechos violentos en el @mbito del deporte moderno, sean
de la naturaleza que fueren, merece un profundo y multidisciplinario analisis.

En el devenir de los dltimos 50 afios, en nuestro pais, se han sucedido
innumerables hechos violentos dentro y fuera de los estadios deportivos, poniendo
especial interés en analizar no solo los hechos sino, y muy especialmente, a sus
protagonistas.

Podemos sostener que, mientras la violencia deportiva es la que tiene que ver
con la agresividad propia de los deportistas y las caracteristicas especificas del juego,
se ha convertido en uno de los principales campos de estudio de la psicologia del
deporte, los comportamientos violentos entre los espectadores y aficionados han
pasado a ser, sin duda, una de las areas de analisis mas importantes de la sociologia
del deporte.™ En este contexto entendemos que, a los fines de analizar la violencia
en el deporte, debe atenderse inexcusablemente el tema cultural, es decir, los habitos,
costumbres y formacion de las comunidades. Prueba de ello son las comparaciones
entre los comportamientos de hinchadas de fatbol en Argentina y en Espafia o
Inglaterra.

La violencia es un fendmeno historico relacionado con el desenvolvimiento
social del ser humano. La razon de la violencia es la combinacion de factores
negativos entre el individuo y la sociedad. Dentro de estos factores negativos podemos
citar tanto el abuso de consumo de alcohol y drogas como la influencia de los medios
de comunicacion masivos, por ejemplo: televisiéon, cine o Internet, con la propagacion
indiscriminada de imagenes violentas o delictivas que ayudan a generar, mantener y
reforzar los comportamientos violentos.

Durante la evolucion del hombre, fue muchas veces necesaria la utilizacion de la
violencia como método para permanecer en el tiempo, bajo la premisa de sobrevivir
ante agresores, tener dominios sobre terrenos, alcanzar la supremacia en grupos

sociales, entre otros.

@ 3. puran Gonzalez, El Vandalismo en el Futbol, Editorial Gymnos Madrid (1996)
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En la actualidad, la misma puede provenir de factores como: condiciones de
hacinamiento, desempleo, condiciones sociales bajas, marginalidad, descontento
social, entre otras. *?

Entendemos por violencia:

“Accion y efecto de violentar o violentarse. Accion violenta o contra el natural
modo de proceder. El uso de la fuerza fisica o la amenaza del uso de esa
fuerza, con la intencion de causar dafio fisico a una persona o grupo.
Conducta aprendida que se traduce en una forma de responder a
situaciones o eventos determinados. Expresién de fenédmenos o actos en los
que se aplica un exceso de fuerza. El uso intencional o la amenaza de usar
la fuerza fisica que ejerce una persona para causar dafio fisico a otra 0 a un
grupo de personas o al patrimonio personal o social” @3

El fendbmeno de la violencia es complejo y multifacético. No hay una sino
muchas variables de violencia, de alli nace el problema de definirla.

Las definiciones de mayor uso incorporan las dimensiones de cuan intencional
es la conducta tanto como la gravedad de sus consecuencias.

Una definicibn cominmente aceptada hace referencia a que las conductas
violentas son las de individuos que intenten, amenacen o inflijan dafio fisico u de otro
tipo. Igualmente, incluye la violencia hacia otros individuos (la violencia interpersonal) y
la violencia hacia objetos inanimados (el vandalismo).

La violencia también puede ser considerada como aquella situaciébn o
situaciones en que dos o mas individuos se encuentran en una confrontacién donde
una o mas de una de las personas afectadas sale perjudicada, siendo agredida fisica o
psicolégicamente.

Cuando citamos el término estadio hacemos referencia a un recinto publico con
gradas al que concurren muchas personas a la vez para presenciar un espectaculo. Es
muy importante establecer el tipo de especticulo que se desarrollan en el escenario

en estudio.

“Espectaculo es la funcién o diversion publica celebrada en un teatro, en un

circo o en cualquier otro edificio o lugar en que se congrega la gente para
presenciarla”, ¥

123 watson, director de la seccion deportiva de “La Argentina”, 9 de febrero de 1908.
™3 Diccionario de la Real Academia Espafiola National Television Violence Study Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) Ignacio Martin Bar6 (UCA) Proyecto Activa (OPS).

%) Diccionario de la Real Academia Espafiola. 22da. Edicion. Ibid.
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Hay varias formas de clasificar los factores asociados a la violencia. Al analizar
los factores de riesgo y proteccion es util distinguir aquellos que operan en los
siguientes niveles: individual, del hogar y comunitario o de la sociedad, siendo este
ultimo el que nos ocupa. En la Edad Media se reportan prohibiciones en Gran Bretafia
para juegos populares (en los que se destaca el futbol, ya conocido bajo ese nombre)
debido a los disturbios que provocaba entre los participantes y al desenfreno que
motivaba su practica.

Los espectadores de los distintos deportes evidencian caracteristicas totalmente
diferentes, inclusive en el grado de violencia puesto de manifiesto, siendo el futbol el
de mayor grado demostrado. No se advierte lo mismo en otras disciplinas deportivas
salvo casos aislados o excepcionales.

Los actores implicados en nuestro escenario pueden ser diferenciados entre
publicos y privados. Se halla entre los primeros, la policia de la provincia de Buenos
Aires, y entre los segundos, el personal de la organizacion del evento y agencias de
seguridad privada. Ambos tienen como mision garantizar el normal desarrollo de un
evento, ya sea deportivo o artistico, asegurando la integridad fisica del publico en
general, los jugadores, cuerpos técnicos respectivos, autoridades del evento y vecinos
del escenario del mismo. A los efectos de prevenir situaciones conflictivas, éstos
deben implementar un dispositivo de seguridad en el interior, en el exterior y
adyacencias del estadio. Llamamos dispositivo de seguridad a la organizacion
estructurada y planificada de medios logisticos y humanos a fin de actuar en medidas
preventivas y reactivas en un lugar y momento determinado.

Si bien el centro de estudio u objeto de analisis del presente trabajo es la parte
estructural del estadio José Maria Minella en su estado actual, haremos una breve
resefia de la importancia de los dispositivos de seguridad, que aungue no se analizan
a fondo, son complementarios del estadio en lo que refiere al éxito alcanzado en
materia de seguridad en un evento.

Todos los encuentros futbolisticos se clasifican segun alto, mediano o bajo
riesgo. Esta clasificacion es realizada por la Secretaria Ejecutiva del Comité Provincial
de Seguridad en el Deporte (Co.Pro.Se.De.); la misma obedece a un nomenclador
previo que posee el Comité efectuado de acuerdo al analisis de las siguientes
circunstancias:

a) Cantidad de simpatizantes.
b) Rivalidad entre clubes.
c) Antecedentes de incidentes entre hinchadas.

d) Lugar o escenario deportivo del evento.

15



e) Horario del evento.
f) Internas de hinchadas.
g) Todo otro factor de importancia que permita evaluar dicha calificacion.

Asi mismo, cada encuentro futbolistico de la provincia de Buenos Aires (donde
se hallan incluidos los encuentros en el estadio objeto de analisis) es evaluado en
dicho comité en una reunién ejecutiva todos los dias miércoles de cada semana. De
acuerdo a esta clasificacion es el dispositivo de seguridad que se implementara, con la
variable de medios humanos y logisticos afectados y medidas preventivas aplicadas.
La cantidad de efectivos policiales que se utilizan se establece de acuerdo a un
nomenclador acordado previamente entre clubes y agencias policiales de acuerdo al
grado de clasificacion del evento.

Para el estadio “José Maria Minella” dicho nomenclador establece que para un
evento de bajo riesgo el numero minimo de personal de seguridad publica requerido
es de 130 efectivos; para uno de mediano riesgo, 580 efectivos y para un evento de
alto riesgo, 1000 efectivos.

Para acontecimientos de otros deportes de caracter nacional o internacional,
como pueden ser un Mundial Seven de Rugby o un torneo exhibicion de Tenis (como
el realizado el dia 2 de Marzo de 1980 entre Guillermo Vilas y Bjon Borg), se lleva a
cabo un particular andlisis debido a que son eventos que no poseen hinchadas
antagonicas, pudiendo colocarse en una situacién similar a los espectaculos artisticos.
Estos eventos ameritan una misma subclasificacion de acuerdo al grado de riesgo y a
la evaluacién previa realizada por la autoridad que coordina la Orden de Servicio
correspondiente, con el asesoramiento del Jefe de Destacamento de Bomberos y
Explosivo de Mar del Plata y Jefe de la Comisaria Distrital 16, atento al analisis de las
siguientes circunstancias:

a) Cantidad de admiradores.

b) Caracteristicas de los mismos.

¢) Concurrencia de fans o admiradores de otros puntos del pais.

d) Antecedentes de recitales anteriores.

e) Internas entre grupos de admiradores.

f) Todo otro factor de importancia que permita evaluar dicha calificacién.

Para la realizacién de cualquiera de estos eventos, el EMDER realiza un contrato
en caracter de locador, razon por la cual la implementacion del sistema de seguridad
en su conjunto corresponde al contratante, quien deberd cumplir una serie de

requisitos preestablecidos.
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Para el desarrollo de un recital artistico, de acuerdo a circunstancias previstas en
la Resolucion 2740/03 del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Bs. As., el
contratante debera cumplir con la siguiente informacion:

a) Informe técnico de la estructura del escenario y componentes especificos del

mismo.

b) Detalles del material de sonido.

c) Certificado de cobertura de seguro contratado por accidentes personales,

estructura del edificio, incendio, etc.

d) Informe eléctrico.

e) Empresa de seguridad contratada publica y/o privada.

f) Servicio sanitario contratado.

g) Plan de evacuacion, etc.

Presentada la documentacién correspondiente es aprobada por el Sr. Jefe del
Destacamento de Bomberos, caso contrario es rechazado con las correcciones a
realizar.

Una mencioén especial en este rubro referencia el estado de fijacion de butacas y
otros elementos desprendibles (piletas de bafio, mingitorios, etc.), los cudles son
comunmente utilizados como elementos con fines de agresién en actos de vandalismo
propiamente dicho.

El Co.Pro.Se.De. utiliza como norma de aplicacién en las inspecciones que
realiza en materia de infraestructura el Cédigo de Edificacion Municipal del Partido de
General Pueyrreddn, éste en su seccion V establece las normas constructivas para
actividades especificas, halldndose en el item 14 el rubro Deportivo-Social las
caracteristicas de las distintas estructuras y sistema de los estadios de futbol entre
otros: graderias y sus dimensiones, proteccion hacia vacios, barandas de proteccion,
sectorizacion de tribunas, capacidad, medios de salida, fuentes de energia,
dispositivos automaticos, equipos de sonido, mantenimiento y conservacion de las
instalaciones eléctricas del estadio, equipos sanitarios para el puablico, equipos,
arbitros, jueces, agentes de servicio, salas de primeros auxilios, instalaciones contra
incendio, estaciones térmicas, estacionamiento, iluminacion, Etc.

En Seguridad e Higiene dicho organismo aplica la Ley Nacional 19587 y su
Decreto Reglamentario 351/79 de Higiene y Seguridad y Proteccién Contra Incendios.
En su Anexo VII capitulo VIII establece las caracteristicas especificas de proteccion
contra incendios, en su item 3 determina los medios de escape, ancho minimo
permitido de pasillos. EI nimero “n” de unidades de ancho de salida se calculara con

la siguiente formula n = N/ 100, donde N es el numero total de personas a ser
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evacuadas (calculado en base al factor de ocupacion) las fracciones igual o superiores
a 0,5 se redondearan a la unidad por exceso.

Un pérrafo aparte merece el analisis del sistema de camaras de video a utilizar
en el estadio y el mismo debe ajustarse a la norma existente que regula la misma,
siendo la Resolucion Ministerial N° 2937/06 “Utilizacion de Medios Tecnoldgicos”, del
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, en cuyo articulado prescribe
en qué estadios es obligatoria la existencia de sistemas de camara de audio y video, y
en qué eventos, en caso de carecer del mismo es obligatoria la contratacion de este
servicio. En el estadio en cuestién no es obligatorio contar en forma permanente con el
sistema, por no ser utilizado en eventos de sorteo de equipos de la division 1ra “A” de
la Asociacion del Futbol Argentino, como lo establece el Art. 1ro., debido a que en la
actualidad este estadio es utilizado por el Club Aldosivi en condicion de local en la
Categoria Primera Divisién “B”, Unién de Mar del Plata que compite en la misma
condicion en el Torneo Argentino “A” y Alvarado en el Torneo Argentino “B”,
organizado por el Consejo Federal de la Asociacion del Futbol Argentino. Los Art. 3y 4
respectivamente estipulan la obligacién de la contratacién del servicio en partidos de

alto-riesgo:

‘ARTICULO 1°: Establecer que los clubes de futbol que participen en el
sorteo de la Primera Divisi6bn" A" organizado por la Asociacién del Futbol
Argentino, deberan contar en sus estadios en forma obligatoria, a partir del
primer encuentro del Torneo Apertura 2007, con un sistema de audio y video
de seguridad fijo conforme a las caracteristicas técnicas establecidas en el
anexo 1 de la presente.”

“ARTICULO 3°: Aquellas instituciones que integran la categoria Primera
Division "B" Nacional de la Asociacién del Futbol Argentino deberan
contratar el sistema mévil de seguridad a su cargo en los encuentros que
sean calificados de "Alto Riesgo" conforme las especificaciones establecidas
en el anexo 2.”

ARTICULO 4°: Podra disponerse la filmacién de los encuentros que se
disputen en las categorias de Primera Divisién "B", Primera Division "C",
Primera Divisién “D" y por torneos que organice el Consejo Federal de la
Asociacion del Futbol Argentino, cuando los mismos sean calificados como
de “Alto riesgo” por el Comité Provincial de Seguridad Deportiva. A dichos
efectos el Ministerio contratara el sistema que resulte necesario, de acuerdo
a las disponibilidades presupuestarias existentes.” ™

Las especificaciones técnicas de dicho sistema se hallan previstas en el Anexo |
de la precitada resolucién en forma precisa, razén por la cual todo sistema a contratar

o instalar debe ajustarse a esta normativa.

@5 Resolucion Ministerial N° 2937/06 “Utilizacion de Medios Tecnolégicos”, del Ministerio

de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires. Argentina.
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b) Robo y Hurto:

Las figuras penales del presente punto se encuentran claramente tipificadas en
el Cédigo Penal de la Republica Argentina en su Capitulo VI Delitos contra la
propiedad. Hurto: tipificado en el Articulo 162 del Codigo Penal de la Republica

Argentina, que sentencia:

“sera reprimido con prision de 1 mes a 2 afos, el que se apoderare
ilegitimamente de una cosa mueble, total o parcialmente ajena” *®

El hurto es la tipificacion de la accién de apoderamiento de una cosa ajena no
importando el caracter de la cosa, ni quien la posea (sea poseedor o tenedor), pero si
la cosa debe estar siempre en poder de alguien, ya que no constituye hurto el
apoderamiento de una cosa perdida o sin duefio. Asi también, se requiere el
dolo: saber que la cosa es ajena y asi mismo tomarla para si. Las cosas deben ser
bienes con valor, no solo econdmicos sino también pueden ser de valor moral,
cientifico y/o placentero.

Robo: tipificado en el Articulo 164 del Codigo Penal de la Republica Argentina,

mismo sentencia:

“sera reprimido con prision de 1 mes a 6 anos, el que se apoderare
ilegitimamente de una cosa mueble, total o parcialmente ajena, con fuerza
en las cosas o con violencia fisica en las personas, sea que la violencia
tenga lugar antes del robo para facilitarlo, en el acto de cometerlo o después

de cometerlo para procurar su impunidad” "

En esta tipificacion se puede decir que es un hurto agravado por la violencia
ejercida sobre las cosas o con violencia sobre las personas, al momento del
apoderamiento de las mismas. Hablamos de dos modalidades de robo, una donde se
destaca la fuerza aplicada a las cosas (cortar, romper, deformar) y la otra por la
violencia o intimidacién sobre las personas.

En el primer término podemos decir que se emplea fuerza o violencia para poder
acceder al lugar donde se encuentra la cosa. El segundo supuesto es la fuerza fisica

o intimidacion que se ejerce para vencer la resistencia del duefio o poseedor.

19 cédigo Penal de la Nacién Argentina, 52 edicién. Buenos Aires, Editorial Universidad,
1991, p 50.

" codigo Penal de la Nacién Argentina, 52 edicion. ob.cit., p 51.
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Haremos mencion de que uno de los elementos que lleva a producir la comisién
de cualquiera de estas dos calificaciones penales, robo y hurto, es el valor del “bien”
gue se sustrae, es decir, que el bien es algo abstracto, intangible, que cobra
significado por su utilidad-beneficio, a veces también denominado mercancia o
mercaderia.

Podemos distinguir multitud de bienes: materias primas, bienes de consumo,
bienes de inversion, bienes normales, bienes de lujo o bienes de primera necesidad,
entre otros.

Del andlisis de una frase popular como: “La oportunidad hace al ladron” se
puede determinar una serie de factores que resultan indispensables para la comisién
de uno de estos delitos.

Los factores a tener en cuenta son los siguientes: a) tiene que haber un
delincuente, b) una victima y c) un objeto determinado; los cuales deben encontrarse
en un determinado lugar donde la falta de control sobre estos tres elementos conlleve
a las oportunidades de producirse actos delictivos. Por lo tanto, para clarificar lo
expuesto, el delito existe cuando se presentan, a la vez, un delincuente motivado, una
victima vulnerable y ausencia de control. El delito es un evento multidimensional que
ocurre cuando la ley, el delincuente y el objetivo convergen en tiempo y espacio.

Un término digno de explicar es el de “punga”, al que haremos referencia en
forma recurrente a lo largo del presente trabajo, debiéndose este término a la
definicion en lunfardo argentino como ladron, ratero. En realidad, es una tipologia
delictiva en la cual una persona avezada y con manos muy practicas, delinque
sustrayendo elementos como billeteras, relojes, efectos personales de carteras y de
prendas de vestir a transelntes en la via publica o algun lugar de reunién de personas,
sin que los damnificados lo adviertan.

Generalmente, las personas que efectlan este tipo de delitos se dedican
exclusivamente a esta modalidad, calificada como hurto del Art. 162 del Codigo Penal
antes mencionado, aunque, en muchas oportunidades, estas personas utilizan
elementos cortantes como bisturis, gilettes o cuter, con los que realizan el corte de las
carteras de las mujeres cuando la llevan colgada en el brazo. En este caso, al existir
fuerza sobre las cosas estariamos transgrediendo la figura penal del Robo, tipificada

en el Art. 164 de mencion “ut supra”.
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c) Inundacion:

Al definir inundacién decimos: “(Del lat. inundatio, -0nis).1. f. Accion y efecto
de inundar’, consecuentemente al referirnos a inundar nos referimos a “(Del lat.
inundare).1. tr. Dicho del agua: Cubrir los terrenos y a veces las poblaciones. U. t. c.
prnl.” @®

Antecedentes histéricos de inundacion:

En el transcurso de la historia del estadio “José Maria Minella” este riesgo se
concretd de manera nefasta en cuatro oportunidades y del libro “El mundialista, 25
anos” la historia del Estadio “José Maria Minella” 1978-2003, Mar del Plata, del
periodista Juan Carlos Morales, surgen estos antecedentes:

a) Primera inundacion: tuvo lugar en la noche del 19 de febrero de 1992,
temporal que durante 18 horas hizo caer 260 milimetros de agua sobre Mar del Plata,
como lo demuestran fotos de la época y la publicacién citada. El agua supero la parte
superior de los arcos en 2 metros, ingresaron al estadio 150 millones de litros de agua,
inundando el campo de juego, los dos subsuelos, planta baja, confiteria, vestuarios,
oficinas, sala de maquinas, calderas y gimnasio, llegando hasta la fila 14 de las
plateas.

Para sacar el agua solamente se habia presupuestado una inversion de
200.000 ddlares, lo cual representa la magnitud de las pérdidas sufridas en este
siniestro preocupando por esa época la necesidad de recuperar el estadio para los
Juegos Panamericanos a desarrollarse en el afio 1995.

Finalmente, el proceso de desagote y reconstruccion fue realizado de acuerdo
al proyecto impulsado por el Intendente del Estadio Martinez Viademonte. La obra se
realizé a través de la intervencién de empleados municipales. Mediante la utilizacién
de once bombas se desagotd el campo de juego, los dos subsuelos que tenian agua
desde el piso al techo y la planta baja que tenia un metro de agua. La tarea demandé
seis dias de trabajo. La totalidad de la superficie estaba cubierta con tres centimetros
de barro, ramas y animales muertos arrastrados por la inundacion.

La reconstruccion tuvo caracteristicas artesanales, se hizo un trabajo
minucioso tratando de rescatar la mayor cantidad posible de elementos ya existentes,
por ejemplo: se limpiaron y secaron en forma individual 60.000 listones de parquet del

piso en los dos gimnasios, cerraduras clavadas, desarmado, limpiado y armado de 200

™8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 22da. Edicion.
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unidades de mando de los tableros de tensionado eléctrico (cabe hacer constar que
cada uno de estas unidades cuenta con un nimero de 115 a 230 componentes y se
recuperaron 500 luminarias) y el sistema eléctrico.

La reconstruccion se finalizé a fines del afio 1992. El personal municipal que
trabaj6 en la misma no imaginaba que la historia se podia repetir. Se proyect6 la
construccion de cinco compuertas que imposibilitarian la filtracion de agua desde el
exterior resguardando la seguridad del sistema del estadio.

Segun conclusiones razonables, el estadio salvé al barrio adyacente, en virtud
de que si el agua ingresada al estadio hubiera buscado cauce natural en el barrio
establecido sobre la calle Canosa, la totalidad de las viviendas de la zona hubieran

resultado destruidas.

“Nadie olvidara en la ciudad aquella noche del miércoles 19 de febrero de
1992, cuando todo comenzé mientras los organizadores del verano
futbolistico en Mar del Plata presionaban para que se realizara el Ultimo de
los partidos programados. Debian jugar San Lorenzo de Almagro y Racing
de Avellaneda por la llamada “Recopa de Verano” pero el juez Francisco
Lanolina, atinadamente decidi®é suspenderlo —mientras se iniciaba un
temporal impiadoso- mas all4 de la oposicién, en especial, de los directivos
de Telefé para preservar la transmision nocturna de Canal 11 la tempestad
se prolongo 18 horas y el saldo fue la caida de 260 milimetros de lluvia. A
todos sorprendié y conmovié las imagenes del estadio totalmente inundado y
convertido en una verdadera laguna con un nivel de agua que cubria dos
metros arriba de los arcos del campo de juego y llegaba hasta la fila 14 de
las plateas. Ocurrié que al diluvio se sumo la llegada de todo el desagle del
barrio lindante que encontraba la salida adecuada en una construccion
situada 4,80 metros debajo del nivel de la calle...” ™

b) Segunda inundacién: ocurrié en el mes de octubre del 2001 y si bien no
produjo las pérdidas de la primera, también tuvo su incidencia en la estructura, la cual
fue saneada para la realizacién del Campeonato Mundial Sub-20 jugado ese afio en el
estadio.

¢) Tercera inundacion: el siniestro tuvo lugar en el mes de mayo del 2002. Al
igual que la segunda, parecia demostrar que el fantasma de las inundaciones nunca
iba a ser erradicado de la estructura.

d) Cuarta inundacion: ocurrid el lunes 21 de octubre de 2002, donde un
temporal de lluvia y viento produjo destrozos en toda la ciudad. Nuevamente, la
inundacion del barrio perimetral al norte sobre la calle Canosa, hizo que la presion de

las aguas venciera una de las puertas laterales del estacionamiento que estaba

@9 jyan Carlos Morales. Libro “El Mundialista 25 anos”, la Historia del Estadio “José Maria
Minella”, 1978-2003 Mar del Plata, Ediciones Corregidor, 2004. Capitulo VI. P. 215
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tapiada con bolsas de arena y tras el ingreso de la masa de agua supero los gimnasios
cubiertos de entrenamiento y los vestuarios. Luego trasvasé el foso perimetral e
ingres6 al campo de juego cubriéndolo dos metros. Los sectores de calderas,
magquinas y los tableros eléctricos fueron los méas afectados. Una nueva reconstruccion
con las mismas técnicas de la primera inundacion duré dos meses en concretarse,
habiéndose utilizado para la extraccion del agua maquinas con motor a explosién
debido a que toda la infraestructura carecia de energia eléctrica. La reparacion
demandé un costo importante al Municipio de la ciudad pero el Estadio se hallé en
condiciones Optimas para la realizacion de eventos en el verano del 2003.

Como detalle de lo endeble del sistema, basta con recordar que los vecinos del
estadio hacia el norte del mismo cavaron terraplenes que lo protegian con el objeto de

preservar sus casas.

La clasificacion de este riesgo se encasilla dentro de los no predecible en el
tiempo pero si prevenible, el elemento a proteger son “bienes” cuyo término fue
conceptuado mas arriba.

El andlisis del presente riesgo hace necesario el estudio de distintos factores
donde las barreras fisicas y naturales existentes en la zona y en el interior del estadio
juegan un papel preponderante. En virtud de ello se debe realizar un estudio en dos
etapas:

e La primera, en la infraestructura del estadio, donde hay que analizar e
inspeccionar los distintos sistemas de desagles, bombas extractoras, idoneidad de las
mismas, estados, etc.

e La segunda, mas amplia, respecto a la zona adyacente al estadio, sistemas de
desaglies naturales y artificiales, barreras naturales y artificiales como terraplenes,
edificacion, depdsito de residuos, etc.

Las condiciones topogréaficas de la zona han sufrido cambios por distintas
razones a lo largo de la historia del estadio, pudiendo citarse el asentamiento de
barrios carenciados ubicados en la zona periférica al norte del estadio, lo cual
ha generado un crecimiento demografico y habitacional no programado ni
estructurado, lo cual puede tener gran incidencia en los sucesos narrados y merece un

estudio calificado que se basara en los métodos ya mencionados.

23



d) Riesgo de Accidente:

En el analisis de este riesgo hay que definir dos sucesos que pueden parecer
iguales pero no lo son: accidente no es igual a incidente.

Para que un evento sea accidente debe presentar tres caracteristicas:

-Falta de intencionalidad: se da por entendido que en el accidente no existe la
voluntad consciente de alguien de cometer un evento dafioso, en otras palabras, con
dolo. Desde el punto de vista legal, los hechos se juzgan voluntarios si son ejecutados
con discernimiento, intencion y libertad.

-Consecuencias: el accidente debe ocasionar dafios materiales o fisicos a las
personas que se ven involucradas en el mismo en forma directa o indirecta.

-Rapidez: una de las diferencias de los accidentes es rapidez y/o brusquedad
con que ocurren. Las consecuencias para la salud de las personas son evidentes de
inmediato.

Por otro lado, en los casos donde obra la voluntad de las personas, o sea que
exista discernimiento, intencion y libertad, tanto en forma individual como en grupo con
el fin de obtener un mayor rigor cientifico nos referiremos a incidente.

De todas maneras, en este analisis, la relacién causal no es determinante ya
gque, aunque se identifiquen multiples factores de riesgo, no quiere decir que este se
materialice, lo que si ocurre es que, en este caso, habrd mayor probabilidad de que
ocurra. En el presente punto hay que identificar los distintos factores de riesgo que
conllevan a la produccion de los mismos para una evaluacién y posterior clasificacion.

Aunque tratemos de evitar los accidentes, de todos modos los mismos se
producen. Lo normal es que las medidas de prevencion de riesgos tengan efectos
positivos a largo plazo. Asi, ain con el mejor plan de prevencién o control de riesgos,
tendremos que ver algunos accidentes que afectan a las personas o al medio
ambiente. Cada vez que en un lugar se produce un accidente, debemos tener
presente que hay un problema que dio origen a este hecho. Determinaremos que el
problema existe porque: a) Se desconoce la forma de hacer bien las cosas; b) No se
corrigen las deficiencias; c) No se inspeccionan ni evalGan las condiciones del edificio
y se subestima el riesgo y/o d) Alguien siguié adelante sin autorizacién o sin
conocimiento de las condiciones del lugar.

Para entender mas el tema hay que definir algunos términos asociados al
mismo, como lo es Investigacion de Riesgos de Accidentes, una técnica preventiva
orientada a detectar y controlar las causas que originaron el accidente con el fin de

evitar la repeticion de uno igual o similar al ya ocurrido. Evaluar objetivamente todos
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los hechos, opiniones, declaraciones o informaciones relacionadas, con un plan de
accion para solucionar el problema que dio origen a la deficiencia. Principio de
Causalidad de los Accidentes: los accidentes ocurren porque hay causas que los
provocan; estas causas se pueden determinar y eliminar o controlar. La Unica forma
racional y cientifica de prevencion de los accidentes, consiste en actuar sobre las
causas. En un accidente podemos encontrar no solo una, sino varias causas actuando
al mismo tiempo. Definidas las causas de los accidentes como las diferentes
condiciones o circunstancias materiales o humanas que aparecen en el analisis de
estos, es posible establecer dos clasificaciones dependiendo del origen de las mismas:
causas humanas y causas técnicas, a las que también se les denomina acto inseguro
y condicion insegura.

Condicion Insegura es cualquier condicién del ambiente que puede contribuir a
un accidente, como el espacio fisico, estructuras, equipos y materiales en general, que
no cumplen con los requisitos minimos para garantizar la proteccién de las personas y
los recursos fisicos. Comprende el conjunto de circunstancias o condiciones
materiales que pueden originar un accidente. Se les denomina también condiciones
materiales o condiciones inseguras, resultando un ejemplo en nuestro analisis el piso
resbaladizo, caminos, pasillos y sefializacion en mal estado, superficies elevadas en
deterioro, elementos desprendibles en mal estado.

Acto Inseguro comprende el conjunto de actuaciones humanas que pueden ser
origen de accidente. Se les denomina también actos peligrosos o practicas inseguras.
La influencia de cada factor en el accidente ha ido evolucionando con el tiempo,
adquiriendo un papel preponderante el factor humano y por consiguiente, siendo mas
importante para la seguridad la prevenciéon humana (mito del Acto Inseguro), para
pasar a situarnos en el polo opuesto en el que el factor técnico pasa a ser el papel
principal y consecuentemente a adquirir preponderancia la prevencion técnica sobre la
humana.

En relacidon a la importancia del acto inseguro, un estudio efectuado por Frank E.
Bird demostré que de cada 100 accidentes, 85 se debieron a actos inseguros y sélo
uno ocurri6 por condiciones inseguras. Los 14 restantes se produjeron por
combinacion de ambas causas, lo que significa que el ser humano intervino
directamente en el 85% de los accidentes por actos inseguros, en el 14% de los

accidentes ocurridos por la combinacion de ambas (99% de las veces) e intervino
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indirectamente en el 1 % de los accidentes por condiciones inseguras, ya que la
condicién insegura necesariamente fue provocada por alguien. %

Como se puede ver, el ser humano es el responsable del 100% de los
accidentes, ya sea porque comete practicas inseguras, 0 porque ocasiona condiciones
inseguras. De ahi la necesidad de contar plenamente con el ser humano y conocer sus
pautas de conducta de cara a plantear estrategias validas y efectivas en la prevencién
de los accidentes.

Asi, del mito del acto inseguro se lleg6 a la paradoja del factor técnico. A pesar
de la importancia del acto inseguro, para lograr una seguridad eficaz es mas
importante actuar sobre la condicion insegura. Por ello, la seguridad técnica es la
ideal. Tanto es asi, que practicamente debe sobreentenderse que hablamos siempre
de seguridad técnica cuando hablamos de seguridad. Porque queremos y respetamos

al hombre, si lo queremos proteger con eficacia nos debemos olvidar de él.

Este Gltimo planteamiento es el que mejores resultados aporta a la seguridad, ya
gue: a) La actuacion y el control sobre la condicion insegura es mas eficaz, ya que la
conducta humana no siempre resulta previsible; b) La actuacion sobre la condicion
insegura permite obtener resultados a corto plazo; c¢) La actuacién sobre la condicion
insegura en una actuacioén ideal; permite el olvido del acto inseguro.

De acuerdo al manual precitado y teniendo en cuenta el escenario que nos
ocupa, las causas origenes de las condiciones ambientales pueden dividirse en:

Desgaste normal o anormal: el desgaste normal es un proceso natural, el uso
y el tiempo lo producen. Llega un momento en que dicho desgaste se convierte en una
condicion de riesgo ambiental. Antes de que se produzca ese momento debe actuarse
para evitar el riesgo. El desgaste anormal se produce por abuso de la utilizacién de los
elementos, debe corregirse con capacitacion e inspecciones regulares.

Abuso por parte de los usuarios: muchas veces, encontramos que se usan
para otros fines. Ello dafia las instalaciones causando condiciones de riesgo
ambiental.

Disefio inadecuado: podemos encontrar que las instalaciones no siempre han
considerado la seguridad de su operacién. Ello es origen de condiciones para un futuro
riesgo. Dentro del disefio debemos incluir espacio suficiente, iluminacién adecuada,

ventilacién, espacios de transito, etc.

@9 | uis Maria Azcuénaga Linaza, Manual practico para la investigacién de accidentes e

incidentes laborales. Espafia, Fundacion Confemetal, 2da. Edicién, p. 32
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Mantenimiento inadecuado: es fuente de condiciones de riesgos. El no reemplazo de
los elementos viejos, la falta de repuestos y/o piezas, originan condiciones para
provocar accidentes.

Como se citara en el riesgo de agresion entre personas el Co.Pro.Se.De.
utiliza como norma de aplicacion en las inspecciones que realiza en materia de
infraestructura el Cédigo de Edificacion Municipal del Partido de General Pueyrredon,
donde establece las caracteristicas de las distintas estructuras y sistema de los
estadios de futbol, entre otros graderias y sus dimensiones, proteccion hacia vacios,
barandas de proteccion, sectorizacion de tribunas, capacidad, medios de salida,
fuentes de energia, dispositivos automaticos, Etc. Mientras que en Seguridad e
Higiene dicho organismo aplica la Ley Nacional 19587 y su Decreto Reglamentario
351/79 de Higiene y Seguridad y Proteccion Contra Incendios. Elementos estos que
son analizados en el presente riesgo como por ejemplo en Cédigo de Edificacion del
Partido de Gral. Pueyrredon en su item. 5.14.1.10 Dispositivos Automaticos,

determina las exigencias de las fuentes de alimentacion eléctrica:

“La iluminacién de todos los locales y lugares destinados a la circulacion,
paso, ingreso, egreso y permanencia de personas, se halla reglamentada
por el Reglamento de Instalaciones Eléctricas. Ambas fuentes de energia
eléctrica deberan estar provistas de dispositivos que aseguren, en caso de
corte de algunas de ellas, la intervencién automatica de la otra para hacerse
cargo del ciento por ciento (100%) de los medios exigidos de salida, entrada,
paso, permanencia y circulacién del estadio y de los porcentajes exigidos
antes mencionados, de acuerdo a lo determinado por el Reglamento de
instalaciones eléctricas.”

Salidas de Emergencia y Plan de Emergencia:

Plan de emergencia es el conjunto de medidas de prevencién-proteccion
prevista y/o implantada, asi como la secuencia de actuaciones a realizar ante la
aparicion de un siniestro. Deben estar normalizadas por escrito y ser conocidas por
todas aquellas personas que puedan verse afectadas.

Como toda guia de proyecto, establece los pasos correspondientes. Esta
puede variar para el tipo de espectaculo que se programe ya que no es lo mismo un
partido de fatbol que un recital artistico donde generalmente se utiliza el campo de

juego para la ubicacion de espectadores.

@Y Luis Maria Azcuénaga Linaza, Manual practico para la investigacién de accidentes e
incidentes laborales. ob.cit., p. 33, 34, 35.
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El plan de emergencia es la planificacion y organizacion humana para la
utilizacion 6ptima de los medios técnicos previstos con la finalidad de reducir al minimo
las posibles consecuencias humanas y/o econémicas que pudieran derivarse de la
situacién de emergencia.

De la definicion se desprende que el plan de emergencia persigue optimizar los
recursos disponibles, por lo que su implantacion implica haber dotado previamente al
edificio de la infraestructura de medios materiales o técnicos necesarios en funcion de
las caracteristicas propias del edificio y de la actividad que en el mismo se realiza.
Ello, a su vez, comporta una identificacién y analisis de los riesgos o deficiencias del
edificio, imprescindibles para conocer la dotacion de medios de prevencion-proteccion
gue se precisan en el mismo.

Sélo en este momento, cuando el estadio esta correctamente equipado, cabe
hablar de la implantacion de un plan de emergencia si queremos tener la certeza de
gue éste sera operativo y eficaz. En caso contrario, dispondremos de un documento
MAas 0 menos correcto pero ineficaz en su puesta en practica.

En el periodo de tiempo que forzosamente va a transcurrir hasta que el edificio
se equipe con las instalaciones necesarias, el plan de emergencia que debe existir es
de caracter provisorio. Debe contemplar tal situacion y adecuarse a tales carencias, de
modo que las actuaciones que en el mismo se prevean se adecuen a lo que se pueda
hacer en funcién de con lo que se cuenta y en qué condiciones.

En el &mbito provincial, en espectaculos artisticos, la norma de aplicacién es la
Resolucion N& 2740/03 del Ministerio de Seguridad Provincial, la que prevee que en el
ambito de la provincia de Buenos Aires se adopta como Normas de Seguridad
Antisiniestral las disposiciones contenidas en un anexo para la habilitacion y
funcionamiento de los establecimientos comprendidos en la Ley 11748 y sus
modificatorias. En su articulo 2do., establece la obligatoriedad de cumplimentar con las
exigencias obrantes en la norma para la extensién del certificado habilitante, cosa que
no existe en el estadio en cuestion. En el articulo 3ro., determina que la Direccién de
Bomberos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, a los fines de la actividad de
control establecida en el Decreto 490/98, requerird anualmente de los propietarios de
los establecimientos mencionados en el articulo 9° de la Ley 11582 modificada por su
similar Nro. 12588, la acreditacion que cuentan con las medidas de seguridad
antisiniestral, para lo cual deberan presentarse en la dependencia jurisdiccional de la
citada Direccion que les corresponda, y solicitar una nueva inspeccion en la materia.

El anexo de la resolucion 2740/03 establece entre las distintas normas lo

siguiente: capitulo V, las condiciones generales de construccion, medios de escape;
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capitulo VI, sefalizacion; los cuéles deben ser tenidos en cuenta para la actualizacion
de las medidas de seguridad antisiniestral.

Para el caso de los espectaculos deportivos, es norma de aplicacion la Ley
11.929, donde en su titulo Il “Seguridad en Espectaculos Deportivos” establece sus
objetivos priorizando la seguridad del espectaculo, la proteccion de la vida, la
integridad fisica, la salud y los bienes de las personas, con motivo o en ocasion de la
organizacion, habilitaciéon o desarrollo de todo espectaculo deportivo y la adopcion de
las medidas necesarias para el logro de los referidos objetivos.

En su articulo 27, ultimo parrafo, faculta al organismo de aplicacion (Co. Pro.
Se. De) para ingresar a todos los &mbitos deportivos y sectores afectados al desarrollo
del espectaculo a efectos de disponer los registros e inspecciones pertinentes.
Asimismo, en el articulo 27 bis, faculta a dicho 6rgano para disponer la clausura
temporaria o definitiva de los estadios o lugares destinados al desarrollo de
espectaculos deportivos, cuando los mismos no ofrezcan condiciones de seguridad
para la vida, salud o la integridad fisica de las personas o para el desarrollo normal del
encuentro, sea por deficiencias en las instalaciones o construcciones, por falta de
organizacion para el control o vigilancia acordes con la finalidad de esta ley.

En el estadio que nos ocupa el ente correspondiente por area de competencia
es el Destacamento de Bomberos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, Mar
del Plata, donde tras una inspeccién previa al evento del edificio sera habilitado o no
por el personal idéneo y realizard un plan de emergencia o en su caso autorizara el
gue presente en forma privada profesional idoneo del ente organizador.

La casuistica de siniestros nos confirma que este supuesto se da en los
edificios y espacios de publica concurrencia, independientemente de la actividad que
en ellos se realice y de su nivel de riesgo intrinseco, ya que un siniestro en este tipo de
edificios presenta un elevado riesgo con consecuencias graves para las personas que
los ocupan.

Junto a factores de riesgo comunes a otras actividades e instalaciones, en estos
edificios y/o espacios concurren factores de riesgos propios y en cierto modo,

presentes en todos ellos. Por su incidencia e importancia citaremos algunos de ellos:
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Tabla 1: Relacién no exhaustiva de siniestros histéricos con
gran nimero de victimas en el s. XX @2

Actividad Localidad fio |N° muertos
Teatro Chicago (USA) 1903 602
Hotel Corona de Aragon de Zaragoza (Espafia) | 1979 79
Hospital Cleveland Cinic 1929 125
Clinica psiquidtrica  |Bruz (Francia) 1993 17
Sala de cine Statuto de Turin (ftalia) 1983 64
Edificio oficinas Sao Paulo 1974 225
Sala de baile Cocoanut de Boston (USA) 1942 492
Discotectas S. Laurent du Point (Francia) 1970 145

Alcald, 20 de Madrid (Esparia) 1983 82
Grandes almacenes |L'Innovation de Bruselas (Bélgica) 1967 322
Estadio de fithol Hillsborough de Sheffield (Gran Bretaria) | 1989 a5
Colegio N. London de Texas (USA) 1937 294
Hospicio Kingston (Jamaica) 1980 170
Prision Columbus (USA) 1930 320
Circo Niteroi (Brasil) 1961 323
Pargue atracciones |Man (Gran Bretaria) 1973 50
Metro King Cross de Londres (Gran Bretaria) 1987 30

e Densidad de ocupacion: factor a tener en cuenta ya que debido a su grado
dificulta o no el movimiento fisico y la correcta percepcion de las sefales
existentes, modificando la conducta de los ocupantes. A su vez, condiciona el
método idoneo para alertar a los ocupantes en caso de emergencia, ya que Si
la notificacion de la emergencia comportara reacciones de panico agravaria el
problema.

e Caracteristicas de los ocupantes: en general, en estos espectaculos las
instalaciones alojan a personas con enorme variedad entre ellas (social, edad,
movilidad, percepcion, conocimiento, disciplina, etc.), siendo diferente de
acuerdo al espectaculo realizado, deportivo o artistico y dentro de los primeros
si es futbol con hinchadas antagdnicas o tenis, rugby, donde los aficionados
tienen caracteristicas totalmente diferentes.

e Existencia de personal foraneo: son edificios ocupados en la casi totalidad
de su aforo por personas que no los usan con asiduidad y por consiguiente no
estan familiarizadas con los mismos. Ello dificulta la localizaciéon de salidas, de
pasillos o vias que conducen a ellas o de cualquier otra instalacion de

seguridad que se encuentre en dichos locales.

@2 Toméas Piqué Ardanuy Ingeniero Técnico Quimico. Licenciado en Derecho. NTP
361: Planes de emergencia en lugares de publica concurrencia. Centro Nacional de

Condiciones de Trabajo Espafia.
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e Concurrencia de personas intoxicadas por alcohol o drogas: este factor es
de suma importancia ya que incide fundamentalmente en el grado de violencia
de los espectadores ocurriendo esto en los grandes espectaculos artisticos.

La existencia de alguno de estos factores o la conjuncién de todos ellos junto a
otros que puedan existir previsiblemente darian lugar a consecuencias graves 0
incluso catastréficas ante la aparicién de una situacion de emergencia, si previamente

no se ha previsto tal evento ni se han tomado medidas para su control.
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4. DISENO

El disefio de este trabajo de investigacion es clasificado, en un primer término,
como no experimental ya que no hay manipulacién de factor causal o de riesgos para
la determinacion posterior del efecto.

a) Segun el tiempo de ocurrencia de los hechos y registro de la informacién es
retrospectivo, debido a que se realizara un estudio de la materializacion de los
distintos riesgos analizados en el pasado.

b) Segun el analisis y alcance de los resultados es un estudio descriptivo, ya que
el presente trabajo sera la base y expondra el estado actual de los riegos en el estudio
de la estructura del estadio y puede ser utilizado como punto inicial para otra clase de
estudio y/o proyecto.

Para la recoleccion de datos con el fin de de establecer los indicadores de riesgo
se utilizaran dos herramientas basicas, la observacién y las entrevistas. La primera de
ellas se llevo a cabo a través de una observacion “in situ” de las instalaciones, planos
y documentacion de la oficina de archivos. En esta instancia, se realizé un plano
referenciado del estadio en cuestion dividido en sectores. Por ultimo, se efectud una
observacién del evento de mayor concurrencia y su dispositivo de seguridad, el
encuentro futbolistico Boca-River de la temporada 2011. Mientras que las entrevistas
se realizaron a las personas no participantes con formularios de preguntas
confeccionadas para cada uno de los entrevistados y de acuerdo a cada uno de los
riesgos analizados.

En el analisis de los distintos riesgos se pretende establecer las condiciones del
estadio José Maria Minella, sus deficiencias y elementos vulnerables que puedan ser
indicadores de los riesgos analizados. Tanto en el de seguridad en las personas como
el de robo y hurto, y accidentes, mas alla de citar el dispositivo de seguridad
implementado, dirigiremos nuestra mirada a la parte estructural del estadio y sus
distintos sistemas. En primer lugar, se tratara de identificar los distintos factores antes
sefalados, tener en cuenta antecedentes y siniestralidad del delito o incidente, y
efectuar el andlisis con el espiritu descriptivo al que fue orientado.

En el andlisis de riesgo de Inundacién la blsqueda de factores de riesgo, se
efectuara mediante la utilizacion de los dos tipos de herramientas: la observacién y las
entrevistas. A tal efecto: tendremos en cuenta el resultado de la entronizacion urbana
(asfalto, nuevos barrios, etc.) que modifica la infiltracion del agua y acelera el caudal.

Cuando llueve, el agua, al caer, experimenta tres efectos: primero se evapora, parte
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de la lluvia lo hace; segundo, parte del agua se infiltra, traspasa la tierra hacia las

napas; y tercero, el resto se convierte en caudal.

Gréfico.
vy
Vo \\ 1)
v, 3)
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| Incremento del caudal y velocidad.
2)

Para el tratamiento resulta totalmente imprescindible la opinién de las autoridades
correspondientes a cada area: el Director General de Infraestructura del Ente
Municipal de Deporte y Recreacion (EMDER), Intendente del estadio, Autoridad de
Obras Sanitarias Mar del Plata y Sr. Jefe de Destacamento de Bomberos y Explosivos

de la Policia de la provincia de Bs. As. Mar del Plata.

a. Observacion:

En la primera parte del despliegue de esta herramienta se llevé a cabo un
analisis de los archivos existentes en las Oficinas del EMDER (planos, documentacion,
etc.), tendiente a la identificacion de eventos e incidentes, teniendo en cuenta, a su
vez, estadisticas y documentacion de archivos de las Agencias de Seguridad con
ambito de competencia en la zona y medios periodisticos desde su creacion.

En la segunda parte, se realiz6 una observacion sistematica y especifica de
acuerdo a las necesidades planteadas.

¢ A los fines de establecer el riesgo de incidentes de agresioén entre los
distintos sujetos participantes, se observd la ubicacién y distribucién de las barreras
fisicas y artificiales, accesos, dispositivos de seguridad implementados con el fin de
identificar los indicadores de riesgo.

¢ A los efectos de establecer el riesgo de delitos de hurtos, robos en el
interior y exterior del estadio que puedan sufrir los concurrentes a los distintos eventos,
se llevé a cabo una caracterizacién de los distintos participantes en este riesgo vy
factores a tener en cuenta y, por ultimo, en la observacién, se determinaron los
indicadores de riesgo analizados y lugares vulnerables.

¢ A los fines de establecer si la estructura del estadio corre el riesgo de
sufrir una nueva inundacion, se realiz6 una observacion directa de las distintas
instalaciones y sistemas del estadio, como asi de las inmediaciones para determinar la

incidencia de las barreras naturales y artificiales.
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e A los fines de establecer el riesgo de accidente de los sujetos
participantes por caidas (distinto nivel, escaleras, etc.), por desplomes Yy/o
derrumbamiento de estructuras, se realiz6 una minuciosa inspeccion de la totalidad de
la estructura, ya sea interna como perimetral, a los efectos de determinar el estado de
conservacion de las instalaciones; para ello se utilizé la técnica de identificacion de
riesgo Check-List, para lo cual se disefio una planilla a tal efecto, la cual consta de
distintos niveles de analisis.

-Referencia horizontal de la planilla disefiada: se confeccionan tantas planillas
como sectores se limiten en el plano del estadio con la existencia de dispositivos de
seguridad, funcionamiento y/o estado de los mismos.

-Referencia vertical de la planilla disefiada: se individualizan las distintas

barreras, sistemas de seguridad y sus caracteristicas a evaluar.

b. Entrevistas:

Se efectuaron entrevistas a personas no participantes, quienes aportaron
informacién clave: informacién técnica de sistemas y estructuras, antecedentes de
eventos relacionados, procedimientos, leyes y reglamentos de aplicacion. Para la
realizacibn de este trabajo, dicha entrevista se materializard de acuerdo a un
cuestionario individual basado en su area de responsabilidad y requerimiento
necesario para el andlisis de cada uno de los riesgos.

De acuerdo a un analisis realizado se optd por entrevistar a las siguientes
autoridades.

1) Secretario Ejecutivo del Comité Provincial de Seguridad Deportiva

(CO.PRO.SE.DE.), Comisario Mayor Rubén Oscar Pérez.

2) Presidente de Obras Sanitarias Mar del Plata, Ingeniero Mario Dell’ Ollio.
3) Director General de Infraestructura del EMDER (Ente Municipal de Deporte y

Recreacion), Ingeniero Oscar Gonzalez.

4) Intendentes del estadio José Maria Minella, Técnico Electromecanico Héctor

Carotenuto.

5) Jefe de la Comisaria Distrital 16ta.
6) Ex Jefe Cria. 3ra., Comisario Inspector (RA) Heraldo Omar Luciaga.

7) Sr. Jefe del Dto. De Bomberos y explosivos Mar del Plata.

Uno de los desarrollos cientificos de mayor difusion es el de la aplicacion de
métodos combinados de estadistica y probabilidad, mediante los cuales, a través de
un esquema de matrices, se miden la frecuencia, la magnitud, y el efecto de un

probable siniestro. En un objetivo especifico a proteger y por un tiempo determinado,
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permite disefiar politicas de seguridad para ese objetivo, utilizando aparentemente,
una incontrovertible base cientifica. Lo anterior ha dado origen a distintos métodos de
andlisis, de los cuales hemos elegido el método Mosler como metodologia de analisis
de riesgo para utilizar en el presente trabajo.

Cuando un experto en seguridad es consultado acerca de sistemas de
prevencion de riesgos y proteccion de personas Yy bienes, debe trabajar
metodicamente a fin de llegar a una evaluacion correcta. Empleando el Método Mosler
se realiza el analisis y clasificacion de los riesgos, teniendo como objetivo identificar,
analizar y evaluar los factores que puedan influir en su manifestacion y de esta forma
realizar una evaluacion ajustada de los mismos.

El Método Mosler se desarrolla en cuatro fases concatenadas:

-Fase 1 o Definicién del Tipo de Riesgo: para llevarla a cabo se requiere definir
a qué riesgos esta expuesta el area a proteger (riesgo de inversion, de la informacion,
de accidentes, o cualquier otro riesgo que se pueda presentar), haciendo una lista en
cada caso, la cual sera tenida en cuenta mientras no cambien las condiciones. Para
nuestro caso, se llevara a cabo una planilla por cada grupo de riesgo establecidos en
los objetivos especificos a saber:

a)Riesgo de agresidon entre personas, actos de vandalismo y estampidas
humanas.

b)Riesgo de hurtos, robos en el interior y exterior del estadio

¢) Inundacién.

d)Accidentes.

-Fase 2 o de Evaluacion: se utilizan para este andlisis una serie de coeficientes
(criterios):

¢ Criterio de Funcién (F): mide cudl es la consecuencia negativa o dafio que
pueda alterar la actividad y cuya consecuencia tiene un puntaje asociado, del 1 al 5,
que va desde “Muy levemente grave” a “Muy grave”

e Criterio de Sustitucion (S): mide con qué facilidad pueden reponerse los bienes
en caso que se produzcan alguno de los riesgos y cuya consecuencia tiene un puntaje
asociado, del 1 al 5, que va desde “Muy facilmente” a “Muy dificilmente”

¢ Criterio de Profundidad o Perturbacién (P): medir la perturbacién y efectos
psicologicos en funcién que alguno de los riesgos se haga presente (Mide la imagen
de la firma) y cuya consecuencia tiene un puntaje asociado, del 1 al 5, que va desde

“‘Muy leves” a “Muy graves”.
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e Criterio de extensiéon (E): mide el alcance de los dafios, en caso de que se
produzca un riesgo a nivel geografico y cuya consecuencia tiene un puntaje asociado,
del 1 al 5, que va desde “Individual” a “Internacional”.

e Criterio de agresion (A): se procura medir la probabilidad de que el riesgo se
manifieste y cuya consecuencia tiene un puntaje asociado, del 1 al 5, que va desde
“Muy reducida” a “Muy elevada”.

¢ Criterio de vulnerabilidad (V): mide y analiza la posibilidad de que, dado el
riesgo, efectivamente tenga un dafio y cuya consecuencia tiene un puntaje asociado,

del 1 al 5, que va desde “Muy baja” a “Muy Alta”.

-Fase 3 o de Evaluacién Ponderada: en funcion del andlisis (fase 2) los
resultados se calculan segun las siguientes formulas:

e Importancia del Riesgo: | = F X S (surge de la multiplicacion del valor asignado
a la Funcion por el de la Sustitucion).

¢ Dafios Ocasionados: D = P X E (surge de la multiplicacién del valor asignado a
la Profundidad por el de la Extension).

e Caracter del Riesgo: C = | X D (surge de la multiplicacién del resultante de la
Importancia del Riesgo por el de Dafios Ocasionados).

e Célculo de Probabilidad: Px = A X V (surge de la multiplicacion del valor
asignado a la Agresion por el de la Vulnerabilidad).

¢ Riesgo Considerado: ER = C X Px (surge de la multiplicacién del resultante del
Caracter del Riesgo por la del Calculo de Probabilidad).
Para una mejor interpretacién debemos tener una plantilla del método ante la vista.
(Ver planilla a fojas 39)

-Fase 4,de acuerdo a los guarismos resultantes de las formulas precedentes se
compara con la siguiente tabla determinandose de esta forma la valoracién del riesgo.

Clasificacién del riesgo:

Mayor a 250 Bajo.

Entre 251 y 500 Pequefio.
Entre 501y 750 Normal.

Entre 751y 1000 Grande.

Mayor a 1001 Riesgo Elevado
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PLANILLA DE EVALUACION MATRICIAL DE RIESGOS (Método Mosler)

Determinacién del bien bajo amenaza de riesgo: Salud de las personas Fecha: 01/06/2011
Descripcion del bien Estadio "Jose Maria Minella" Ubicacion: Parque Municipal de Deportes, Mar del Plata
CRITERIOS
Tipo de RIESGO Fase de Evaluacion Fase de Evaluacién Ponderada
E s p E A v | D C Px ER
FxS PXxE IxD AxV Cx Px
0 0 o ' o T o0
I I
0 0 o ; 0o | o0
0 0 0 | 0 | 0
| |
CRITERIOS
Concepto Simbolo Definiciones Concepto Simbolo Definiciones
Son las consecuencias negativas P
- . L Caracter del
Funcion F relacionadas con la actividad o X C
L. Riesgos
funcion
- Tiene | bi | tancia del
Sustitucién s que ver con el bien y como mportancia de
sustituirlo Riesgo
Tiene que ver con la Imagen de la
Profundidad P Compaiiia - efectos psicolé. Y Dafios ocacionados D
otros
- - . alcul
Extension E Extension del dafio sobre el bien calcu ° (_ie Px
Probabilidad
Agresion A Prqpabilidad que el criterio §e Riesgo considerado ER Es.el valor.final pondgrado del
manifieste (que se lleven el bien) tipo de riesgo considerado
Pr ili r |
Vulnerabilidad Vv obabn:dad que §e p qduzca el
dafio (se llevé el bien)
GRADO DE VALORACION DE LOS CRITERIOS DE RIESGOS
VALOR F S P E A \Y ER
5 Muy grave | Muy dificil | Muy grave | Internacional | Muy alta | Muy alta Elevado ER <1001
4 Grave Dificil Grave Nacional Alta Alta Grande |751 >ER< 1000
3 Medio . .Sm Medio Regional Normal Normal Normal |501 > ER < 750
dificultad
2 Leve Fécil Leve Local Baja Baja Pequefio | 251 >ER< 500
1 Muy leve Muy féacil Muy leve Individual Muy baja | Muy baja | Muy bajo > 250
0 =NO APLICA
RIESGO EVALUACION VALORACION

Para el riesgo de accidente e identificacion de salidas de emergencias entre las

diferentes técnicas existentes para la identificacion de riesgo de accidente, se optd por

la utilizacion del check-list por considerarla la mas apropiada para el presente analisis,

la cual fue confeccionada acorde a nuestras necesidades.
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR:

FECHA:

RESPONSABLE DEL CHEQUEO:

SECTOR REFERENCIADO:

INDICE

SUB .IN

CUESTIONARIO DE CHEQUEO

Sl

NO

BUENO | REGULAR

MALO

Hay alambrados perimetrales barrera fija

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Cumple su funcion

Hay vallado movil

Estado de conservacion y mantenimiento

Se halla colocado estratégicamente

Cumple su funcion

Hay bretes de acceso publico

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Cumple su funcién

o

Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracién)

Hay escaleras

Estado de conservacién y mantenimiento

Posee sefializacion de alzada y pedada

Posee sefializacion de existencia

Material antideslizante

D |Qa|l0|T|D

Poseen pasamanos

Hay pasarelas a desnivel

Q@

Estado de conservacion y mantenimiento del piso

Estado de conservacion y mantenimiento de barandas

Hay superficies a desnivel (no escalera)

Medio de seguridad (barrera) estado

Hay elementos desprendibles

Fijacion

Proteccién de seguridad

Hay para-avalanchas

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.)

Cumple medidas de seguridad

Se hallan sefializados

ololo|lo|o|wloN|N|N|o|olalalals]ssssslolololo|NNNN|Eee

Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Hay artefactos de iluminacion

i
©

Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Funcionamiento

N
©

Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores luminicos de salida

10.

Proteccion de seguridad

11.

Hay vidrios

11.

Estado de conservacién y mantenimiento

11.

Cumple su funcion

11.

Proteccion de seguridad

12.

Hay mamposteria

12.

Estado de conservacion y mantenimiento
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5. DESARROLLO

De acuerdo a los datos introductorios del trabajo, marco tedrico de los distintos
riesgos y desarrollado el analisis de los mismos con las herramientas citadas en el
disefio: observacion, entrevistas, confeccion de planillas check-list, posteriormente se
identificaron los indicadores de riesgos de la estructura en los distintos eventos e
interpretaron los datos para luego desarrollar las distintas fases de la planilla de
evaluacion matricial (método Mosler) de pagina 36 y obtener la valoracion final.

Dicho analisis se desarroll6 en forma individual de acuerdo a los distintos

riesgos a saber:

) Agresion entre Personas.

En la interpretacion del presente riesgo y de acuerdo a los datos recabados,
tenemos que diferenciar los distintos tipos de eventos que utilizan como escenario el
estadio, dividiéndolo en dos grandes grupos, a saber:

e 1.- Encuentros deportivos.

e 2.- Espectaculos artisticos.

1.- A su vez, cada uno de ellos debe ser subdividido de acuerdo a su magnitud
y caracteristicas individuales. No es lo mismo un clasico de futbol Boca - River que un
Seven de rugby o un partido de tenis, donde son requeridos o utilizados distintas
barreras y sistemas de seguridad, por ello se puede realizar una primera
subclasificacion para los encuentros deportivos como:
e a.- Encuentros futbolisticos donde existen hinchadas antagénicas.
e b.- Eventos de otros deportes de caracter nacional o internacional.
2.- Los espectaculos artisticos pueden ser clasificados o presentan las mismas
caracteristicas a un evento de los sindicados en la segunda subclasificacién, razén por

la cual en los que hace a la estructura del estadio se analizard como tal.

Sectorizacion y accesos del estadio

De las observaciones y entrevistas realizadas se determind que la estructura
posee lugares de aproximacion, ingreso y alojamientos de publico totalmente separado
y definido, pese a tener un disefio inadecuado para los eventos actuales (disefio
europeo), como se citara y fundara en la introduccion. Las modificaciones producidas

han permitido que dicho escenario se divida en dos sectores principales para eventos
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de esta indole, adaptandose al alojamiento de este tipo de hinchadas y su
permanencia en la estructura en forma totalmente independiente.

Con una capacidad total de 35.144 espectadores, discriminados de acuerdo a la
siguiente sectorizacion, plateas cubiertas 10.362 butacas, plateas descubiertas 9782
butacas y tribunas populares con 15000 espectadores, sus ocupantes acceden por los

siguientes lugares:

Sector Sur

a) Sector Sur: posee arribo al estadio por la parte sur por todas las arterias
adyacentes al mismo desde la interseccién de las Av. Peralta Ramos y Juan B. Justo,
con sus tres bocas de acceso a la estructura por la Av. De Las Olimpiadas a saber:

. La primera de ellas en su interseccién con la calle Ortiz de Zarate,
denominada ingreso a cocheras o “Portén 1 y 27, por el cual ingresan todos los
ocupantes de palcos, periodista, autoridades que ocupan la parte central e inferior de
la platea cubierta. Este ingreso esta conformado por un vallado maévil que se coloca al
ingreso del playén desde la Av. De las Olimpiadas, identificado en el plano como
Sector “E”. Por él acceden todos los vehiculos que ocupan el estacionamiento
cubierto, los que al acceder son requisados por el dispositivo de seguridad en
prevencion del transporte de pirotecnia y otros elementos no permitidos. Dicho playon
posee un ancho de 30 metros por 90 de extensién e indicaciones de detencion y
reductores de velocidad lo cual lo hace adecuado para tal funcion. Asimismo, en dicho
playén se estacionan los rodados de las fuerzas de seguridad, carros de asalto,

camiones celulares para el trasporte de detenidos, etc., en este mismo lugar se aloja el
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omnibus utilizado para el transporte de uno de los equipos generalmente el que hace
las veces de local y cuya parcialidad ocupa la parte sur del estadio. No asi en los
espectaculos artisticos ya que en este tipo de eventos ingresan en vehiculos de menor
porte por el acceso a cocheras norte y que mas adelante se analizara, haciéndolo
hasta el campo de juego y detras del escenario. La cochera cubierta y portén de
acceso construida hace 24 afios, resulta no apta para el ingreso de los dmnibus
actuales, razon por la cual las unidades permanecen estacionadas en este playon y
obligatoriamente la delegacion debe desplazarse caminando por las cocheras, luego
por el acceso de ambulancias al campo de juego y recién alli al pasillo subterraneo
gue los conduce a los vestuarios. Dicho itinerario tiene una extensién de 72 metros
siendo responsabilidad del cordon de custodia de la delegacion, personal del
dispositivo de seguridad asignado al efecto, esta situacion coloca a la misma en una
situacion de riesgo en razén que generalmente las personas que acceden por el lugar
intentan sortear dicho dispositivo para la obtencion de fotografias y obtencion de
autografos. De las observaciones realizadas, no se constatd la delimitacion de este
espacio fisico con vallado movil, lo cual aumenta la posibilidad de que el riesgo se
materialice. Regresando al playon un vallado mévil instalado en la parte media del
mismo lo divide en dos para que se convierta en un doble acceso, uno peatonal con
acceso por la puerta dos y el restante de vehiculos a la cochera por la puerta uno. El
playon limita mediante un paredén de 60 centimetros con el pasaje peatonal que une
la Av. De las Olimpiadas y Canosa el cual se halla embaldosado y mide 17 metros de
ancho. Este paseo a la altura de los portones 1y 2 se halla interrumpido mediante la
colocacion de vallas moviles de 2,5 metros de ancho por 2,05 metros de alto que
delimitan el sector sur y norte. El ingreso a cocheras en sus 30 metros de ancho posee
dos portones metélicos de cafio mallados de dos hojas cada una de 3,21 metros de
alto por 2,82 metros de ancho y el restante de la misma altura por 5 metros de ancho,
colocados en ambos laterales, mientras que en la parte media posee una estructura de
cafio mallado fijo de 14,36 metros de ancho, siendo utilizado el portén uno para el
ingreso de los rodados que son alojados en el estacionamiento, vehiculos de
emergencia incluida la asistencia médica de ambulancias ya que por este lugar se
accede directamente al campo de juego mediante un acceso habilitado a tal fin,
mientras que por el porton dos ingresan los ocupantes de palcos, discapacitados,
fuerzas de seguridad, vendedores, personal del estadio, etc., que accede caminando
al estadio. La iluminacion del sector es Optima. Para el ingreso de los espectadores a
los eventos las instalaciones de este sector son adecuadas no presentando

indicadores de riesgo, pero si los presenta a la salida en virtud que la evacuacion del
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estadio en este sector se realiza en forma conjunta tanto de peatones como de
vehiculos por el mismo porton uno sin division alguna, inclusive la salida del equipo
local que debe dirigirse al dmnibus de transporte estacionado en el playén con un
cordon de seguridad del dispositivo sin barreras fijas que delimiten su transito.
Asimismo, los espectadores alojados en los lugares sefialados evacuan las
instalaciones en forma desordenada entre los vehiculos que también dejan el
estacionamiento, generandose una clara situacion de riesgo para confrontaciones,
agresiones, reclamo de hinchadas hacia equipos y accidentes de lo cual nos
ocuparemos mas adelante, quedando supeditado el éxito o la no materializacion del
incidente al dispositivo de seguridad y la suerte. Segun lo informado por el Jefe del
Destacamento de Bomberos de la Policia Provincial, los vehiculos alojados en el

estacionamiento en un evento de alto riesgo es de 500, mientras que las personas que

ocupan los distintos sectores es de:

Sector | Butacas

S A
| Aimpar o0
I “‘C” I 323 I

Total: I 2000 I

Capacidad de espectadores de los sectores de la 1ra. boca de acceso (Ver plano de Anexo |
Pag. 6).

La estructura de este sector es de concreto y sus butacas de material plastico
en buen estado de conservacion y fijacion, no presentando desprendimientos de
mamposteria 0 pisos que puedan ser utilizados para arrojar y aumentar de esta forma
la potencialidad humana y agredir a otras personas. Seguidamente se muestran los
distintos sectores y si de acuerdo con el Decreto 351 (D.R. de la Ley 19587) cuentan

con las u.a.s. (unidades de ancho de salida):
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Sector y ; ; Necesidad de acuerdo al Decreto 351
. Ancho de Salida ‘ u.as. emstente‘
Capacidad (D.R. Ley 19587
“A impar” 906 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. Insuficiente requiere 12 u.a.s.
“B par” 444 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. Insuficiente requiere 5 u.a.s.
“C” 323 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. A Reglamento
“D” 327 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. A Reglamento

La tribuna del sectores “A impar” y “B par’ si bien en el estadio se hallan
separadas por una salida de evacuacion, en realidad se hallan unidas, con una salida
de evacuacion de 1,5 metros de ancho en cada extremo lateral, lo que conforman 6
unidades de salida minimas, de acuerdo a lo previsto en Decreto 351 (D.R. de la ley
19587), resulta insuficiente en relacion a su indice ocupacional de 1500 localidades,
siendo requerido 15 u.a.s. (unidades de ancho de salida). De la misma forma que el
numero de butacas es de 60 en la parte superior y 52 en la parte inferior con 24 filas
de butacas, debido a ello no se halla dentro de reglamento de acuerdo a lo previsto en
el Cddigo de Edificacion del Pdo. De Gral. Pueyrreddn en su apartado 5.14.1.7
(Deportivo y Social, Estadios de Futbol, Capacidades), donde establece un maximo de
50 butacas por fila; el palco de periodistas identificada como sector “C” y el palco de
autoridades identificado como sector “D” se hallan a reglamento. Por ultimo, se hace
constar que para un evento artistico estos indicadores de riesgo también se
manifiestan ya que no se delimitan o dividen los sectores de evacuacion para
peatones y vehiculos.

o El segundo acceso est4d conformado por una rampa de cemento
ubicada a 26 metros del playon de ingreso a cocheras, en Av. De Las Olimpiadas y
Ortiz de Zarate, en direccion norte y que fue construido como obra ampliatoria, la
misma posee 6 metros de ancho y con barandas externas de cafio de 1,14 metros de
altura que desembocan en cuatro bretes de acceso de 2,9 metros de alto por 1,65
metros de ancho cada uno con portones de cafio y mallado de alambre que al abrirse
hacia adentro conforma la estructura del brete. Cada brete, a su vez, puede ser
dividido en dos mediante la colocacion de pasamanos de cafio con estructura
desprendibles en el piso de cemento, los cuales son colocadas al ingreso y extraidas
en los momentos previos a la finalizacion del evento por el personal del estadio.
Mediante la utilizacién de estos pasamanos permite el control y acceso de 8 personas
a la vez por este lugar de control. Este acceso es utilizado por el publico que se aloja

en las plateas cubiertas sur superior e inferior, el cual para su ubicacion final debe
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sortear otro control ubicado del otro lado del playén sur, en el ingreso mismo de dichas
plateas conformado por tres bretes de 5 metros de ancho total, similares a los ya
descriptos pero sin puertas, también con pasamanos portatiles que permiten el paso
por el lugar de 6 personas por ves identificado como Sector “B1”. Esto se debe a que
entre control y control este publico debe circular por el playon sur identificado en el
plano como Sector “B”, el cual es compartido con los espectadores que ocuparan la
tribuna popular sur. Dicho playén de mediciones realizadas posee una superficie total
de 7638 Mts.?, haciéndolo optimo para la evacuacion de las tribunas descriptas como
lo prevé en materia de seguridad la Resolucion 2740 Normas de Seguridad
Antisiniestral de la Provincia de Buenos Aires, de acuerdo a lo previsto en Ley 19587
de Seguridad e Higiene en el trabajo y su Decreto Reglamentario 351/79. Este acceso
posee como barrera artificial hacia el exterior consistente en un alambrado perimetral
de 3,10 metros de alto, el cual divide el playon sur de la vereda de la Av. Las
Olimpiadas, de la misma forma presenta un desnivel de 4 metros, mas el tejido
perimetral de 3,10 metros el cual delimita el playén sur del playén de acceso a
cocheras. Esto permite que en el Sector “B1”, solo mediante la utilizaciéon de personal
de seguridad de choque se delimite el acceso al playén oeste en una extension de 31
metros, que concluye en el Sector Norte donde se aloja la otra parcialidad. En el
extremo norte de este playén oeste se halla un alambrado similar al perimetral de 3,10
metros de alto con un portén de cafio de dos hojas de 2 metros cada una cerrada con
candado, cuya llave tiene un empleado del estadio y es usada para el paso de
ambulancia de ser necesario de un sector a otro. El alambrado citado resulta
insuficiente para el control de hinchadas en caso de confrontacion y de ser
desbordado el cordén policial en su limite con el playén sur, razén por la cual coloca
este sector en una situacion de vulnerabilidad con un indicador de riesgo hacia las
fuerzas de seguridad y confrontacion de hinchadas por no haber un pulmoén fijo, solo
un alambrado. La iluminacién del sector analizado es éptima constando de columnas
de alumbrado dobles colocadas paralelas al alambrado perimetral cada 23,7 metros.
Las construcciones de concreto no presentan deficiencias, ni desprendimiento, lo cual
a la postre puedan servir como elemento contundente para agredir. Este acceso es

utilizado por el publico de los sectores:
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Total:

Capacidad de espectadores de los sectores de la 2ra. boca de acceso (Ver plano de Anexo |
Pag. 6).

La tribuna del sector “O par” , posee una salida de evacuacién de 1,5 metros de
ancho en el extremo sur y otra en el extremo de la escalera de ingreso, lo que
conforman 6 unidades de salida minimas, de acuerdo a lo previsto en Decreto 351
(D.R. de la ley 19587), resultan insuficiente en relaciébn a su indice ocupacional de
1218 localidades, siendo requerido 12 u.a.s. (unidades de ancho de salida); la tribuna
del sector “O impar” tiene una salida de evacuacion en la parte central de la misma
gue desemboca en la escalera de ingreso, de 1,50 metros de ancho y 3 u.a.s., siendo
su indice ocupacional 535, lo cual lo hace no hallarse acorde al reglamento por
requerir este sector 5 u.a.s; la tribuna del sector “Q par” posee una salida de
evacuacion igual a la del sector anterior de las mismas medidas y u.a.s., siendo su
indice ocupacional 530, lo cual arroja un déficit de 2 u.a.s.; la tribuna del sector “Q
impar” posee una salida de evacuacion igual a la del sector anterior de las mismas
medidas y u.a.s., siendo su indice ocupacional 536, lo cual arroja un déficit de 2 u.a.s.;
y por ultimo el sector “R par” posee una salida de evacuacion de la misma dimensién y
u.a.s., con un indice ocupacional de 530 localidades pero debido a que las butacas
existentes en la parte superior de la escalera y al norte de la salida de evacuacion no
se ocupan por utilizarse para la ubicacion del dispositivo de seguridad se halla a

reglamento.
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Sector y ; ; Necesidad de acuerdo al Decreto 351
. Ancho de Salida ‘ u.as. emstente‘
Capacidad (D.R. Ley 19587

“O par” 1218 1,50 mts. Ancho |}|6 u.a.s. Insuficiente requiere 12 u.a.s.

“0O impar” 535 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. Insuficiente requiere 5 u.a.s.

“Q par” 530 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. Insuficiente requiere 5 u.a.s.

“Q impar” 536 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. Insuficiente requiere 5 u.a.s.

“R par” 530 1,50 mts. Ancho |j|5u.a.s. A Reglamento

Si bien estos sectores son ocupados por espectadores comunes sin “barras
bravas” y que el acceso se hace en forma paulatina o escalonada, la evacuacién de
este nimero de espectadores por los tres bretes de salida se torna lento y violento a la
vez ya que los mismos permiten dicha evacuacion de 6 personas por vez en el sector
B1 y 8 personas en el brete del acceso analizado, generando un indicador de riesgo
para situaciones violentas entre los espectadores. En el subsuelo del playén del sector
“B” se hallan dos bafios los cuales presentan marcado déficit de mantenimiento en su
estructura de alambre e ingreso con una escalera de cemento 2,7 metros de ancho,
mamposteria y pisos desprendidos los cuales representan una potencial fuente de
provision de elementos contundentes para incidentes de agresién. El pasillo ubicado
detras de las plateas cubiertas inferiores y debajo de la superior presenta iluminacién
apta para el sector, con un faro faltante en el sector sur. En el lugar se divisan 3
estructuras de chapa que conforman 6 kioscos, con elementos de fijacion deficiente
que pueden ser utilizados como elementos contundentes para agredir, definiéndose

como claro indicador de riesgo.

¢ El tercer acceso se ubica en la interseccién con la calle Irala conformado por
un playon de 28 metros de ancho por 40 metros de largo, el cual es punto compartido
con el acceso éste de ingreso de los espectadores que acceden por el paseo de
origen en la intersecciéon de las Av. Juan B. Justo e Independencia. A un lado de este
playon se hallan las boleterias, siendo utilizado para efectuar los controles y cacheos
correspondientes por el dispositivo de seguridad, brindando la estructura las
condiciones adecuadas para esta tarea. Este sector en eventos de alto riesgo se
divide en dos. El primero, ubicado sobre su margen norte, siendo punto de acceso del
publico que accede a pie por el paseo sefialado con la utilizacion de siete bretes de las

mismas caracteristicas técnicas de los descriptos en los otros accesos y el segundo
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esta sectorizado por vallas mdviles con las cuales se continGa el alambrado perimetral
que delimita la vereda de la Av. De las Olimpiadas y el playon identificado como sector
“B” generando un pulmdn de requisa que utiliza los dispositivos de seguridad, para
luego permitir el ingreso de la barra caracterizada del equipo alojado en el sector sur
por los dos bretes exteriores restantes. Dicha hinchada estaciona los micros en los
cuales se desplaza sobre la Av. De las Olimpiadas desde Hernandarias hasta Ayolas,
desplazandose hasta este lugar por la Av. De las Olimpiadas. Estas estructuras de
ingreso canalizan el paso de los espectadores de la tribuna popular sur sefalizada

como Sector “B e I’ en el plano general y sectorizado de la siguiente forma en el plano

WW

Total:

de capacidades:

Capacidad de espectadores de los sectores de la 3ra. boca de acceso (Ver plano de Anexo |
Pag. 6).

Los distintos sectores destinados al alojamiento de los espectadores que

ingresan por este acceso del andlisis realizado poseen las siguientes deficiencias:

Sector y ; ; Necesidad de acuerdo al Decreto 351
_ Ancho de Salida { u.a.s. emstente{
Capacidad (D.R. Ley 19587
“Pop. Sur”7500 1,50 mts. Ancho |}|24 u.as. Insuficiente requiere 75 u.a.s.
“M” 1871 1,50 mts. Ancho 6 u.a.s. Insuficiente requiere 19 u.a.s.
“L” 1467 1,50 mts. Ancho 6 u.a.s. Insuficiente requiere 15 u.a.s.
“K” 1564 1,50 mts. Ancho 6 u.a.s. Insuficiente requiere 16 u.a.s.

La tribuna popular sur posee 8 accesos superiores de 1,5 metros cada uno, lo
gue conforman 24 u.a.s., resultando insuficientes por ser requerido 75 u.a.s. Las tres
plateas descubierta sur identificadas como Sector “M, L, K” poseen dos salidas de
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evacuacion de 1,5 metros de ancho y 3 u.a.s. cada una, resultando insuficiente por ser
requeridos 19, 15 y 16 u.a.s respectivamente, lo cual hacen un total de 12.402
espectadores. Analizado los sectores “B e I’ tanto el ingreso como la evacuacion de
espectadores es 6ptimo sumandose a esta Ultima la apertura de un portén mallado de
3,1 metros de alto por 3,1 metros de ancho, ubicado al norte de los nueve bretes de
acceso. Los espectadores que se alojan en el sector de plateas descubiertas deben
sortear otro control en el extremo sur de dichas tribunas, conformado por alambrado
de iguales caracteristicas al perimetral de 3,1 metros de altura y 5 bretes de las
mismas caracteristicas a los descriptos, dicha barrera artificial divide el playdn superior

éste (sector “I’), del playon sur (sector “B”). El primero tiene una extension de 24,5
metros de ancho por 80 metros de largo hallandose limitado en los laterales por el
alambrado perimetral de 3,10 metros de alto y la parte superior de las tribunas con
barandas fijas de hierro en toda la extensién, excepto en los pasillos de acceso y
descenso de los espectadores a las 3 plateas existente de 1,50 metros de ancho de
cada una. En el extremo sur limita con el alambrado y bretes antes descriptos y al
norte por el pulmon divisorios de plateas descubiertas. Tanto el paseo de procedencia
como la totalidad de los playones externos e internos poseen iluminacion éptima con el
mismo sistema y distribucion descripta en el sector sur. De la observacién realizada al
evento de alto riesgo se constata que en el playon superior de plateas descubiertas se
hallan instalados dos kioscos construidos en material de mamposteria, puertas de
acceso Yy rejas metalicas brindando una seguridad optima a sus responsables vy
espectadores, pero se detecto la existencia de otros elementos que son utilizados para
trasportar los elementos al kiosco que durante el evento permanecen en el lugar con
un deficiente estado de fijacién y butacas de las plateas descubiertas en mal estado,
teniendo en cuenta que son las colocadas en la construccién del estadio y algunas de
ellas poseen, como elemento de fijacién a la base, precintos plasticos, lo cual colocan
el sector en un estado de vulnerabilidad y situacion de riesgo por la utilizacion de éstos
como elementos contundentes para la agresion. En el subsuelo del playon superior de
plateas descubiertas se hallan dos bafios los cuales presentan marcado déficit de
mantenimiento en su estructura de tejido y cafio que delimita el ingreso, mingitorios,
piletas, mamposteria y pisos desprendidos los cuales representan una potencial fuente

de provision de elementos contundentes para incidentes de agresion.
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b) Sector norte: este sector también posee tres accesos al estadio concentrando
el publico que proviene de dos puntos, el primero con origen en la interseccién de las
Av. Juan B. Justo e Independencia descripto en sector sur y el segundo procedente de
la interseccién de las Av. Juan B. Justo y Canosa, siendo esta Ultima arteria la que
limita con el estadio en su parte norte, dichos accesos son los siguientes.

e El primero, denominado acceso norte: este acceso solo es utilizado para
encuentros futbolisticos de bajo riesgo como lo son los disputados por la seleccién
argentina de futbol, donde no existen parcialidades antagobnicas, debido a que el
acceso al mismo es por un playén idéntico al descripto en el sector sur con acceso a
boleterias, procediendo del paseo compartido con el sector sur. Este acceso posee
cinco bretes, divisible con la colocacién de barandas portatiles lo que hacen el paso
simultaneo de 10 personas por ves y un playon ascendente de 40 metros de largo por
30 metros de ancho, la estructura, dimensiones del playén y bretes son idénticas a los
descriptos en el segundo y tercer acceso del sector sur, dandosele el mismo fin al
playon, organizacion del ingreso y cacheo por parte del personal del dispositivo de
seguridad, brindando las condiciones optimas para ello por su extension. En los
eventos artisticos este acceso se utiliza para el publico a alojar en el sector de tribunas
populares norte, ya que el escenario generalmente se ubica sobre el lateral éste del
campo de juego, quedando sin ocupar las plateas descubiertas por quedar detras del
escenario, mientras que en los eventos deportivos es utilizado para el acceso del
publico que ocupa las tres plateas descubiertas y popular norte, con las siguientes

capacidades:
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Total:

Capacidad de espectadores de los sectores de la 1ra. boca de acceso (Ver plano de Anexo |
Pag. 6).

Los distintos sectores destinados al alojamiento de los espectadores que

ingresan por este acceso, del andlisis realizado poseen las siguientes deficiencias:

Sector y Necesidad de acuerdo al Decreto 351

Capacidad

Ancho de Salida {

u.a.s. existente{

(D.R. Ley 19587

“Pop. Norte”7500 1,50 mts. Ancho |l|24 u.a.s. Insuficiente requiere 75 u.a.s.
“J” 1561 1,50 mts. Ancho |}|6 u.a.s. Insuficiente requiere 16 u.a.s.
“1” 1459 1,50 mts. Ancho |}|6 u.a.s. Insuficiente requiere 15 u.a.s.
“H” 1860 1,50 mts. Ancho |}|6 u.a.s. Insuficiente requiere 19 u.a.s.

Estas plateas, al igual que en el sector sur, poseen las mismas salidas de
evacuacion en forma simétrica razon por la cual alguna de ellas poseen un déficit de
u.a.s. Debajo del extremo norte de las plateas cubiertas se hallan un puente 11,2
metros que lo comunica al playén norte mediante un solo brete divisible en dos, la
construccion original se halla reforzada por la colocacion de planchas de mallado de
material desplegable, lo cual presenta las condiciones optimas de seguridad. Este
acceso en los encuentros futbolisticos de mediano y alto riesgo no se utiliza en virtud
gue el acceso a las plateas cubiertas es independiente por otro sector, si se utiliza en
los espectaculos artisticos. Las plateas descubiertas norte poseen las mismas
caracteristicas a las identificadas en las plateas descubiertas sur, con similar playon,
bretes, también se divisan en la parte alta del playon de plateas descubiertas 2 kioscos

y en el playon norte debajo del cartel electronico del estadio 3 kioscos mas,
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construidos en material de mamposteria con rejas al frente, lo cual los hace seguros
desde el punto de vista del riesgo analizado, en este sector se identifican los mismos
indicadores de riesgo, efectos utilizados en los kioscos que no presentan la fijacion
necesaria, butacas en mal estado que pueden ser arrancadas de su base, algunas de
ellas se encuentran fijas con precinto por tener rotos los puntos de fijacioén original y
pueden ser utilizados como elementos contundentes en incidentes de agresion.
Examinado los playones, alambrado perimetral y barreras existentes en el sector, si
bien poseen defectos de mantenimientos no inciden en el riesgo analizado, brindando
las condiciones 6ptimas de acceso y evacuacion. En el subsuelo del playon superior
de plateas descubiertas y en el playdn norte detras de la tribunas populares, se hallan
dos bafios los cuales presentan marcado déficit de mantenimiento en su estructura de
tejido y cafio que delimita el ingreso, mamposteria y pisos desprendidos los cuales
representan una potencial fuente de provision de elementos contundentes para
incidentes de agresion.

o El segundo acceso es identificado como acceso a cocheras norte o
“Portdn 5”7, procediendo directamente de la calle Canosa y esta de la Av. Justo B.
Justo, es utilizados por los equipos visitantes, colaboradores y dirigentes, personal de
bomberos, asistencia médica y personal del estadio, técnicos, etc. EI mismo posee un
portdn mallado de dos hojas, ambos de 3,21 metros de alto y de 5y 2,82 metros de
ancho respectivamente. Este portdn, al igual que el sur, es utilizado por vehiculos de
menor porte en virtud que los 6mnibus que trasladan a los equipos solo acceden hasta
el ingreso al porton debiendo quedan alli con custodia de personal de seguridad por su
altura. Los equipos y colaboradores desde alli ingresan caminando hasta su vestuario
y evacuan de la misma forma. Este acceso también es utilizado en los eventos
artisticos por los actores y personal técnico. Una vez en la cochera cubierta acceden al
campo de juego por un segundo acceso de ambulancias y bomberos existente entre la
platea cubierta inferior norte y el extremo de la tribuna popular norte, siendo este lugar
la ubicacion de personal de bomberos en esta clase de eventos. Debido a que no
ingresan espectadores y vehiculos que utilizan este acceso, como asi también la
escalera caracol que permite el acceso al extremo norte e superior de plateas
cubiertas bajas es inutilizada en espectaculos de altos riesgos, el ingreso como
evacuacion del sector no presentan indicadores del riesgo evaluado. Examinada la
estructura del sector no presentan signos de desprendimientos, ni elementos que a la
postre puedan ser utilizados en actos de vandalismo o agresion entre personas.
Observada la parte exterior del ingreso, la Av. Canosa representa paso obligatorio de

los hinchas visitantes ocupantes de plateas y popular, razén por la cual representa un
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indicador de riesgo, al quedar expuesto el 6mnibus y la delegacién visitante al paso de
toda la parcialidad incluso “barras bravas”, solo brinda seguridad al sector externo un
paredon construido para contencion del agua de lluvia en concreto de 80 centimetros
de alto, el cual lo hace obsoleto como medida de seguridad para el riesgo analizado,
dependiendo del personal que proporciona el dispositivo de seguridad utilizado. La
iluminacion a este acceso esta brindado por el alumbrado publico de la calle Canosa,
resultando escasa o no apta para la evacuacion de un evento de alto riesgo en horario
nocturno, mas aun cuando es utilizado por toda la parcialidad visitante, ya sean
espectadores comunes, familias, nifios y barras bravas, lo cual por la existencia de
internas de estos ultimos puede poner en riesgo al resto de los espectadores por
incidentes violentos o agresiones, quedando supeditado el éxito de la prevencién al
dispositivo de seguridad.

o El tercer acceso esta formado por dos accesos a nivel existentes en el
extremo oeste del estadio que desembocan en el sector “F” (ver plano de Anexo |,
Pag. 4). El primero de los accesos a nivel proviene de la senda peatonal existente
entre el estadio y el Tiro Federal Argentino, el cual solamente es utilizado para
aumentar el flujo de evacuacion del estadio, mientras que el segundo proviene de la
vereda de la Av. Canosa con ingreso al complejo por Av. Juan B. Justo y ésta. Dicho
acceso a nivel presenta un desnivel de 5 metros, 40 metros de largo por 5 metros de
ancho, posee barandas de hierro de 1,3 metros de alto, las cuales se hallan en buen
estado de conservacion al igual que su anclaje. Este lugar es utilizado para el ingreso
de toda la parcialidad visitante en encuentros de futbol y para los espectadores del
sector norte en eventos artisticos, asimismo debido a ser paso obligatorio es utilizado
por el dispositivo de seguridad para realizar los controles de alcoholemia, control de
entradas, Ultimo cacheo en su parte superior, resultando totalmente adecuadas las
instalaciones para estas tareas. Este sector se halla delimitado por barreras fijas
conformada por alambrado perimetral de 5,8 mts. al exterior, un tejido y portén de dos
hojas de 3,1 metros de altura que lo delimita del play6n oeste y es utilizado para el
desplazamiento de ambulancia. Una vez ubicados en el playon superior del sector “F”,
los simpatizantes son divididos de acuerdo a sus localidades, tribunas populares,
plateas descubiertas por un lado y plateas cubiertas por otro. Los espectadores, una
vez requisados, por Ultima vez son direccionados a 6 bretes de iguales dimensiones a
la ya descripta, divisible por barandas pasamanos portatiles que permiten el paso de
12 personas a la vez, pero que carece de portones de emergencia en sus extremos.
Se hace constar que, en direccion sur, existe un segundo sistema de 4 bretes

convertible en capacidad para 8 personas que al ingreso de espectadores no se utiliza,
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pero si para la evacuacion aumentando el flujo de la misma. Una vez trasvasado este
control se dividen los espectadores, los ocupantes de las plateas cubiertas son
direccionados a unos 3 bretes divisibles en capacidad para 6 espectadores ubicados
en el ingreso a un puente a nivel. Estos bretes en el extremo sur poseen un portén de
cafo y tejido de 3 metros de ancho por 2,1 metros de alto que puede ser utilizado
como salida de emergencia para aumentar el caudal de publico, continuando el
puente a desnivel posee 11,5 metros de ancho por 50 de largo, con barandas de 1,3
metros de alto. Al final del mismo, utilizandose una de las columnas de hormigén del
estadio se halla construido una divisién desde ésta hacia el extremo sur del puente,
consistiendo en una reja de hierro de 10 mm, unido por planchuela e instalado en cafio
estructural de 2 metros de altura, con un portén incorporado con candado que lo
comunica con el pasillo ubicado debajo de las plateas techadas del sector sur, donde
en los encuentros futbolisticos se ubica la parcialidad antagénica. Desde esta columna
hasta la estructura de hormigén y parte exterior de ambas escaleras utilizadas para el
acceso a la platea cubierta superior media identificada como “R impar”, esta divisién
esta construida en 4 paneles de 2,5 metros de ancho por 2 metros de alto unidos entre
si, en forma de “V” dicha barrera conforma una especie de pulmén que divide el
pasillo ubicado debajo de las tribunas techadas superiores en sector local y del
visitante. Esta barrera no cumple con las condiciones de seguridad minimas
establecidas en el Cédigo de Edificacion del Pdo. De Gral. Pueyrredén en su apartado
5.14.1.6 (Deportivo-Social, Estadios de Futbol, Sectorizacion de Tribunas) donde
prevé un minimo de 3 metros de altura de las barreras divisoria de sector. Por ello esta
barrera divisoria representa un claro indicador de riesgo para la contencién en
confrontacion de hinchadas. Continuando con el itinerario de los ocupantes de las
plateas cubiertas estos son direccionados a las escaleras que terminan en las tribunas
techadas superiores e inferiores norte. Por otro lado los ocupantes de las tribunas
populares y plateas descubiertas norte son direccionados desde el brete del acceso
oeste al playon norte-oeste identificado como sector “G”, el cual tiene 120 metros de
largo por 24,5 de ancho y una superficie de 2940 metros cuadrados. Este accede al
playén norte propiamente dicho e identificado como sector “H”, lugar donde los
ocupantes de las tribunas populares descienden a la misma por sus 8 pasillos de 1,5
metros de ancho definidos en las barandas superiores de las tribunas. El playén norte
mide 6100 metros cuadrados, hallandose delimitado por las barandas superiores de
populares en la parte interior y el alambrado perimetral de 5,8 metros al exterior. En
este playon se hallan instalados 4 kioscos construidos en material de mamposteria, el

cartel electronico del estadio y 2 bafios, hallandose delimitado hacia la vereda de calle
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Canosa con alambrado perimetral de 5,8 metros. Continuando la direccion de marcha
y ya alojados todos los ocupantes de las populares al final del playon norte se halla un
alambrado con tres bretes de iguales caracteristicas técnicas que son utilizados para
control de acceso a las plateas descubiertas norte. Por ultimo por estos bretes se
accede al playon superior de plateas descubiertas, donde se localizan los bafios del
sector y los accesos a cada una de las tres plateas. Este sector resulta totalmente
simétrico al ubicado en el sector sur, habiéndose detallado ya la capacidad de las
plateas descubiertas y populares norte al momento de analizar el acceso norte, a esta

altura se describen las plateas cubiertas donde se identifican los siguientes sectores:

Sector ‘ | Butacas

I “F impar” I 443 I

“G par” 905

Total: I 5013 I

Capacidad de espectadores de los sectores de la 3ra. boca de acceso (Ver plano de Anexo |
Pag. 6).
Los sectores “F impar” y “G par” se hallan separados en el plano del estadio

por una salida de evacuacién, pero en realidad estan unidas con una salida de
evacuacion de 1,5 metros de ancho en cada extremo lateral, lo que conforman 6
unidades de salida minimas, de acuerdo a lo previsto en Decreto 351 (D.R. de la ley
19587), resulta insuficiente en relacion a su indice ocupacional, siendo requerido 15
u.a.s. el nimero de butacas es de 60 en la parte superior y 52 en la parte inferior con
24 filas de butacas, debido a ello no se halla dentro de reglamento de acuerdo a lo
previsto en el Cédigo de Edificacion del Pdo. De Gral. Pueyrreddn, donde establece un
méximo de 50 butacas por fila. Debido a esta simetria, las tribunas mencionadas de
acuerdo a sus indices ocupacionales y salidas de evacuacion poseen un déficit de

u.a.s. de la misma forma a las del sector sur.
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Sector y ; Necesidad de acuerdo al Decreto 351
Capacidad Has: ex'Steme‘ (D.R. Ley 19587

“R impar” 542 1,50 mts. Ancho |}|6 u.a.s. Insuficiente requiere 75 u.a.s.

“S impar” 536 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. Insuficiente requiere 6 u.a.s.

“S par” 530 1,50 mts. Ancho |}|3 u.a.s. Insuficiente requiere 6 u.a.s.

“T par” 530 1,50 mts. Ancho |j|3 u.a.s. Insuficiente requiere 6 u.a.s.

“T impar” 1204 1,50 mts. Ancho |}|6 u.a.s. Insuficiente requiere 12 u.a.s.

“E” 323 1,50 mts. Ancho |}|6 u.a.s. A reglamento

“F impar” 443 1,50 mts. Ancho |l|3 u.a.s. Insuficiente requiere 5 u.a.s.

“G par” 905 1,50 mts. Ancho |j|3 u.a.s. Insuficiente requiere 9 u.a.s.

La iluminacion en los distintos sectores es Optima y se halla construido en la
misma forma y distribucion al sector sur. Los bafios de los playones presentan los
mismos indicadores de riesgo que los del sector sur, su falta de mantenimiento, estado
de butacas con desgaste y erosidn del tiempo y deficiente estado de fijacion,
elementos de mamposteria desprendidos y pisos rotos representan un riesgo para la
seguridad de las personas en virtud de ser una fuente para la obtencién de objetos
contundentes y su utilizacion en acto de vandalismo y agresién entre personas,
también se detectaron en la observacion de un evento de alto riesgo la presencia de
elementos de depésito de mercaderia que no presentan las condiciones minimas de
fijacion y seguridad para no ser utilizados con el fin sefialado, como ocurrié en los
incidentes del dia 21 de enero del 2001 (ver recorte periodistico de anexo | pagina 2).
Observado el ingreso y evacuacion del sector de plateas cubiertas se individualizaron
6 kioscos en 3 estructuras existentes en los pasillos de bajo plateas cubiertas con
estructura de chapa y el mismo representa el indicador de riesgo analizado. En este
mismo lugar la reja descripta como divisoria del puente de acceso a plateas techadas
norte y el sector del pasillo ubicado debajo de las plateas techadas sur y utilizada
como divisorio de ambos sectores, no representan una medida de seguridad eficiente
por su altura y facilidad para ser trasvasada, no presentando las medidas de seguridad

necesaria ante una eventual agresion con arrojo de objetos por el mismo motivo.
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Vestuarios y acceso al campo de juego

Los vestuarios se hallan ubicados en la parte inferior de la estructura con
acceso por un pasillo que atraviesa paralelamente todo la tribuna cubierta a la altura
de la divisibn de ambas superiores e bajas, dicho pasillo tiene tres accesos uno en
cada extremo que lo comunica con los accesos de ambulancias al campo de juego y el
tercero en la parte media donde se halla un hall central por el cual se comunica con los
bafios y vestuarios de arbitros. Ambos pasillos al desembocar en dicha sala y en cada
lado de los vestuarios de &rbitros tienen el acceso directo al campo de juego, razén
por la cual ambos equipos acceden al mismo por lugares diferentes. En el mismo hall
central se halla el sector de conferencias delimitado con biombos de madera, por
medio de una amplia escalera y puerta vidriada se accede al sector de cocheras
cubiertas. De la misma sala central por escaleras se conecta a la confiteria ubicada en
la planta subsiguiente y continuando la misma finaliza en el pasillo debajo de las
tribunas techadas. Todas las puertas presentan llaves y su acceso esta limitado por
vallas moviles representando buen sistema de seguridad, que no permite el acceso
descontrolado por el lugar. La seguridad en este saldén central se halla cubierta por el
dispositivo implementado tanto publico como privado con gran presencia, ho
permitiendo el acceso al lugar de espectadores sin autorizacion, solo circulan por el
mismo organizadores, equipos, colaboradores, dirigentes, autoridades, personas del
dispositivo de seguridad. El lugar presenta la estructura indispensable para brindar una
condicion de seguridad 6ptima. Accediendo al campo de juego se hallan debajo de los
palcos los bancos de suplentes, construidos en cafio y policarbonato con proteccion
superior instalada a un metro del foso. Todo el campo de juego se halla circundado por
una barrera artificial, un foso de 2,9 metros de ancho, por 3 metros de profundidad el
cual aloja en la parte inferior agua pluvial, en el riesgo analizado este foso actla
impidiendo el acceso al campo de juego en todo su perimetro con un nivel 6ptimo de
seguridad, supliendo la ausencia de tejido perimetral del campo de juego evidencia el
modelo europeo con que fue construido. Mediante la presencia de personal del
dispositivo de seguridad se complementa ésta en todo el perimetro. Las partes bajas
de las plateas solo poseen barandas de cafio a una altura de 1,3 metros pero con la
presencia del foso no representa ningun indicador de riesgo a excepcion de la parte
central de la parte baja de los palcos en sus 17 metros de extension, donde por la
existencia de un cantero de 1,8 metros de ancho, construido en una reforma efectuada
en el aflo 2005, se impide el contacto directo de este sector con el campo de juego.

Debido a que en ese sector antiguamente se hallaban construidos los bancos de
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suplentes originales del estadio, oportunamente desarmados y el foso se halla tapado
con placas de material de mamposteria anulando el espiritu mismo del foso, por ello
no presenta las condiciones de seguridad minimas o una condiciéon segura. Por ello
una invasion al campo de juego mas alla de los factores desencadenantes depende
solamente del dispositivo de seguridad implementado. Esta circunstancia resulta un
claro indicador de riesgo tanto para agresion contra personas, actos de vandalismo
como invasién al campo de juego, como para el riesgo de accidente que analizaremos
mas adelante. Es dable dejar constancia que esta tribuna es ocupada por autoridades
razon por la cual minimiza el riesgo analizado. Pero, como indicAramos en el
protocolo, si actuamos sobre una condicién insegura en virtud que la seguridad técnica
es la ideal, resulta mas eficaz para lograr un estado de seguridad que actuar sobre
una conducta insegura, ya que no siempre la conducta humana es previsible. Todo el
sector se halla en perfecto estado tanto de iluminacion como su estructura, no
presentando en este aspecto otros indicadores que los ya sefialados. El sector de
acceso al campo de juego de la sala central descripta, esta construido en dos pasillos
0 tuneles ubicado en ambos laterales del palco central, delimitado por una baranda de
1,3 metros construida en cafo. El tunel norte es el utilizado por el equipo visitante, por
reglamento se halla vallado con paneles de tejido con cafio estructural de 1.4 metros
de altura colocados al efecto, protegiendo la manga que eventualmente se coloca en

el lugar para el ingreso y salida del equipo visitante y arbitros.

Pulmones divisores de sector

Si dividimos el estadio en forma transversal se observan tres lugares
claramente criticos para el analisis de riesgo analizado en virtud de ser divisores de
sectores sur y norte. En un evento de alto riesgo de futbol son lugares de contacto
donde se concentran las hinchadas antagénicas, siendo estos los siguientes:

a) En el sector cubierto ya se indicé la existencia de las vallas que limitan
el acceso a plateas cubiertas de la hinchada visitante o de ingreso por el acceso
oeste, las cuales no presentan las condiciones minimas de seguridad previstas en el
Cédigo de Edificacion del Pdo. De Gral. Pueyrredon en su apartado 5.14.1.6
(Sectorizacion de Tribunas). En este mismo sector las plateas superiores no presentan
barreras divisorias alguna, lo cual es un claro indicador de riesgo de agresion entre
ambas parcialidades, quedando supeditada la division de parcialidades en el sector a
un cordon de personal de choque del dispositivo de seguridad. Las plateas inferiores

norte y sur, se hallan divididas por los palcos centrales y ambas plateas de periodismo
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gue actan como pulmon. A su vez este sector de periodismo y plateas cubiertas bajas
se halla dividida con un tejido construido como barrera de 1,4 metros de altura, lo cual
resulta insuficiente por ser el minimo obligatorio en la norma precitada, 3 metros de
altura.

b) En el extremo opuesto, entre ambas plateas descubiertas, se halla
construido como modificacion del estadio, un pulmoén que es ocupado por personal del
dispositivo de seguridad dividiendo ambas plateas antag6nicas. Este pulmén mide 5
metros de ancho, por toda la extension de las plateas y el playén superior, construido
con dos rejas de 3,3 metros de alto y alambre diente de tiburén en su parte superior.
En la parte media del playon superior posee dos portones de 3 metros de ancho del
mismo material con candado. La existencia de este pulmdén, mas la existencia del foso
en la parte baja obstaculiza eficientemente la agresion mutua entre los ocupantes de
ambas plateas lindantes, reforzandose la prevencién con la colocacién de personal de
seguridad en el pulmén y sobre las plateas en cordén a ambos lados de las rejas. El
estado de las rejas evidencian falta de mantenimiento o proteccién anticorrosiva, al
igual que todos los alambrados perimetrales del estadio, pero no tiene incidencia en el
analisis del presente riesgo por cumplir las condiciones reglamentarias de seguridad
previstas en el Codigo de Edificacion citado, lo cual no quiere decir que no requiera
trabajo de mantenimiento a corto plazo. Para el caso de un evento artistico, estas
barreras no tienen incidencia en virtud que todos los espectadores ocupan sus lugares
orientados por el personal de seguridad privada en forma indistinta y en general las
plateas descubiertas no son utilizadas por quedar detras del escenario colocado en el
campo de juego.

c) Por Jdltimo, el playon oeste, si bien no es utlizado para el
desplazamiento de hinchadas, divide el sector sur del norte, hallandose dividido los
sectores por medio de un simple alambrado similar al perimetral de 3,1 metros de alto
con marcada ausencia de mantenimiento y tratamiento anticorrosivo que ho
representa las condiciones minimas de seguridad por si solo, aclarando que no es
pulmén, sino un simple tejido de 2,5 metros de altura. Este lugar presenta un claro
indicador del riesgo analizado en virtud que en un encuentro de futbol, al norte ingresa
la parcialidad visitante y al sur se halla el acceso de la parcialidad local al sector de
plateas, pudiendo transformarse este playon en un escenario de confrontaciéon sin un

adecuado dispositivo de seguridad.
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Sistema de camaras.

El estadio no posee conexiones o dispositivos de audio y video fijos instalados.
Ante la necesidad del requerimiento de este servicio, el mismo es contratado a una
empresa privada la cual dispone la instalacion de las camaras y centro de comando en
forma estratégica y de acuerdo a la reglamentacién en vigencia citada en el protocolo.

De acuerdo a la entrevista realizada al intendente del estadio, el centro de
comandos esta conformado por un vehiculo utilitario que se estaciona a un lado de la
escalera caracol de acceso a la parte media de plateas cubiertas sin obstaculizar el
acceso de ambulancia con vista 3602 al estadio, donde se encuentras los medios
técnicos de monitoreo, comunicacion, grabacion, etc. de este vehiculo se dispone el
cableado a las distintas camaras audiovisuales a instalar en los siguientes lugares
estratégicos:

1). Campo de juego, detrds del arco sur: esta cdmara se instala en una
columna instalada al efecto con vista panoramica y equidistante a toda la tribuna
popular sur. Sector campo de juego.

2). Campo de juego, detras del arco norte: esta camara se instala en una
columna instalada al efecto con vista panoramica y equidistante a toda la tribuna
popular norte. Sector campo de juego.

3). Playon Sur: la cAmara se instala en una columna instalada al efecto en el
vértice del tejido perimetral y bretes del segundo acceso sur, con vista a todo el playon
sur y los accesos al mismo. Sector “B”.

4). Playén Este: esta cAmara se instala en una columna colocada al efecto en
el playon este, parte superior de plateas descubierta en el sector sur, proximo al
pulmén divisor. Sector “I”.

5). Play6n Oeste: esta cAmara se instala en un poste colocado al efecto en el
extremo del alambrado perimetral y bretes del acceso norte Sector “F”.

6). Platea Cubierta: esta camara se instala en el extremo sur de la parte inferior
de la platea cubierta superior sur con vista panoramica a todo el sector de plateas
cubiertas y descubiertas. Sector “B1”

7). Acceso a cocheras sur: esta camara se instala en la parte superior del
portbn “1” del acceso a cocheras con vista panoramica al playon de acceso a
cocheras. Sector “E”.

8). Acceso a cocheras norte: esta camara se instala en la parte superior del

portén “5”. Sector “G”.
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9). Hall central: esta camara se coloca en la pared norte del halla con vista
panoramica al hall de concentracién de pasillos a vestuarios, bafios, vestuario de
arbitros y tuneles al campo de juego.

Las mismas son monitoreadas desde el vehiculo sefalado, teniendo
comunicacion con las autoridades del estadio, jefe del dispositivo de seguridad, “voz
del estadio”, demas autoridades. Sus servicios resultan eficientes, siendo utilizado este
sistema para detectar indicadores de riesgo, gestas de rifias, posesion de elementos
no permitidos, ejercer el derecho de admision por parte del personal del Co. Pro. Se.

De. en coordinacion y comunicacion directa con los operadores de video.

Analisis del riesgo de actos de Vandalismo.

Este riesgo es clasificado dentro de los conocidos de acuerdo a su condicion y
de comision de acuerdo a su causa desencadenante y analizaremos las condiciones
seguras e inseguras de la estructura del estadio.

Analizadas las entrevistas realizadas al Comisario Inspector Luciaga y al Jefe
de la Comisaria 16 Comisario Astor, se individualizan varios actos de vandalismo
cometidos en el estadio José Maria Minella: encuentro Boca-River (afio 2000); Boca-
River (afio 2001) y Boca-River (afio 2002) con una relacion causal en comun:
irregularidades en el dispositivo de seguridad con graves consecuencias desde el
punto de vista de la salud humana, razén por la cual la estructura del estadio estuvo al
margen de la misma en cuanto a la materializacién del riesgo, debiéndose a conductas
inseguras directamente, como lo fueron la falla en el sistema de control de efectos de
las parcialidades.

El primero de ellos fue cometido en las adyacencias del estadio, precisamente
en Av. De las Olimpiadas y Ortiz de Zarate, no teniendo incidencia la estructura del
estadio, mientras que en los dos restantes incidentes su foco de iniciacion se produjo
en los sectores de las tribunas populares, expandiéndose a los sectores de playones
ubicados detras de las populares, referenciados como sector “B” y “H” (ver plano de
Anexo |, Pag. 4)

De acuerdo a la construccion del estadio, incidencia de las diferencias de
presion y vientos, hacen que si se arrojan gases lacrimégenos por parte de los
integrantes de las fuerzas de seguridad, estos se esparzan por las distintas tribunas en
circulo afectando a la totalidad de los espectadores, razén por la cual resulta

totalmente inadecuada la utilizacion de este elemento de disuasion en el interior del
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estadio. Esta circunstancia se vio reflejada en los incidentes ocurridos en el afio 2001
y 2002.

Llevado a cabo el trabajo de observacién “in situ” del evento futbolistico de
mayor trascendencia, concurrencia y nivel de riesgo, el dia 22 de enero del afio 2010,
asistimos al estadio desde sus momentos previos a fin de establecer factores de
riesgo y en cierta forma analizar e individualizar condiciones inseguras de la estructura
del estadio.

El vallado perimetral del estadio es Optimo y los distintos lugares para el
desarrollo de cacheos son 6ptimos y permiten ajustar al maximo posible las tareas
preventivas en lo que respecta al trasporte de elementos no permitidos, deteccion de
personas alcoholizadas, identificacion de entradas apdcrifas, ejercicio del derecho de
admision por parte del personal del Co. Pro. Se. De, también permite que a los
distintos sectores de acceso lleguen solo los simpatizantes con su respectiva entrada.

Se afecta personal del dispositivo de seguridad de custodia a las “barras” de
ambos equipos previniendo que las parcialidades se crucen evitando de esta forma
situaciones propensas para actos de violencia y el contacto de estos con eventuales
concurrentes al encuentro o personas foraneas no habituales a las instalaciones del
estadio.

El personal de seguridad (en este caso publico, por ser personal policial
contratado bajo el sistema de policia adicional), personal de bomberos, servicio
médico se concentran en el estacionamiento cubierto del estadio el cual por su
amplitud y hallarse cubierto resulta apto para tal fin. Alli es registrado, provisto de
equipo de comunicacién, asesorado de la misién de cada uno y se distribuyen en los
distintos sectores del estadio y adyacencias. Examinado el lugar, la estructura en las
cocheras no posee oficinas ni espacio que pueda ser destinado a tal fin, localizandose
alli el centro de comando del dispositivo de seguridad. En este lugar se instalan el
sistema informatico y elementos administrativos para el desarrollo de actividades
judiciales, labrado de actas, manejo de aprehendidos y registro del personal, etc. antes
de ser derivados a la dependencia policial de la jurisdiccion. El lugar elegido es el
indicado por accesibilidad pero no retne las condiciones minimas de infraestructura
para el desarrollo de estas actividades.

Los sistemas de emergencias son ubicados en los lugares asignados,
permaneciendo bomberos en el sector de ingreso al campo de juego norte, acceso
gue comunica el campo de juego con la cochera cubierta y las ambulancias en el
acceso de ambulancia del sector sur ubicado entre la popular sur y platea cubierta

inferior sur, mientras que otra permanece en la parte superior del estadio sobre los
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playones para poder desplazarse por todo el perimetro por la disponibilidad de
circulacion y vias de acceso dentro del estadio.

El estadio abre sus puertas con la anticipacion adecuada al evento,
previamente planificada a fin de realizar los controles de pertenencias, banderas y
todo otro elemento que porta la hinchada.

En las ultimas temporadas las ventas de tickets s6lo se realizd por Internet,
mediante la contratacién de una empresa, razén por la cual el sector de boleterias no
se utilizé. Los simpatizantes arribaron al estadio e ingresaron al mismo en completo
orden, sin incidentes, haciendo lo mismo ambas barras con el ingreso preferencial
descripto en el segundo acceso sur, con una exhaustiva inspeccion de banderas,
instrumentos musicales, como asi con un ultimo cacheo.

El evento se desarroll6 sin incidentes y con una marcada presencia de personal
de seguridad en accion preventiva. Se observaron distintos desplazamientos de
grupos de este personal durante el evento con el fin de optimizar recursos: por
ejemplo, se desplazaron algunos grupos de la Direccidén de Infanteria ubicados en la
parte superior de las populares hacia los bafios y puestos de venta en el entretiempo
del encuentro.

De acuerdo al resultado, en los ultimos momentos del encuentro se dispuso
que la parcialidad del equipo perdedor abandonara primero las instalaciones,
permaneciendo la del equipo ganador en el estadio por espacio de 33 minutos. Se
denotd que los primeros minutos de esta espera el publico la realizara en sus lugares
para luego subir al playon sur agolpandose sobre los bretes de salida a los cuales le
habian sido sacada las barandas interiores, aumentando en forma paulatina la presion
de las personas que se hallaban frente a la contencién policial, tanto en los bretes que
dan al exterior, como los internos.

En el sector norte la evacuacion se realizo inmediatamente a la finalizacion del
evento utilizandose ambos accesos a nivel del sector oeste, el de calle Canosa como
principal y el de “paseo peatonal” para aumentar la fluidez de la evacuacion. Los
integrantes de la barra brava visitante abordaron los micros que permanecieron
estacionados en la Av. Canosa, frente al portdn 5, sector sur del estadio. La luz de
este sector no es Gptima, solo existe alumbrado publico.

La desconcentracion finalizé con éxito, sin incidente del riesgo analizado y con
el retiro de los equipos y barras con custodia hasta la ascension a sus medios de
transporte, habiéndose efectuado control aéreo mediante la utilizacion de un
helicoptero de la Policia Provincial con sistema “flir” (reflector ubicado en la base del

helicoptero de gran potencia luminica y con sensor de deteccion de calor vy

62



movimiento), el cual controla la desconcentracion de los espectadores y detecta
posibles focos de incidentes. EI mismo utiliz6 como helipuerto la pista de atletismo del
complejo deportivo, ubicada al noreste del estadio.

Analisis del riesgo de estampidas humanas.

Este riesgo puede ser clasificado dentro de la categoria de los impredecibles ya
que no evidencia indicadores de riesgos y solo se puede actuar una vez que se
materializa. De acuerdo a la informacion vertida del Co. Pro. Se. De, se halla
registrado un antecedente de una estampida humana materializada el dia 18 de mayo
del 2008 (ver Anexo I, Pag. 7), la cual si bien no produjo consecuencias graves, no
deja de ser un riesgo latente ya que, como se citara en el protocolo si un dispositivo de
seguridad no se aplica en la forma correcta de acuerdo a un escenario, solo basta la
reunién de personas para que el mismo se produzca, dependiendo de una causa
desencadenante. Si analizamos la estructura del estadio y su incidencia en este
riesgo, los bretes de evacuacidon, portones accesorios y ausencia de salidas de
emergencia, solo son aptos para una evacuacion ordenada, organizada y totalmente
insuficiente para una evacuacion masiva y violenta ante la materializacién de un riesgo
de “estampida humana”, aumentando la vulnerabilidad de la estructura la ausencia de
carteles indicadores de evacuacion.

Los playones que circundan todo el estadio detras de las tribunas por sus
superficies ya descriptas en la primera parte del andlisis, resultan aptos para
minimizar el impacto de este riesgo y permitir actuar a los responsables en el rea de
seguridad y sanidad.

En la observacion de un evento de alto riesgo finalizado el encuentro
futbolistico Boca-River, se constatd que tras haberse ordenado la permanencia de la
hinchada del equipo ganador en sus lugares, este no cumplié con la orden de la “voz
del estadio”. En los primeros minutos de espera el publico la realizé en sus lugares
para luego subir al playon sur agolpandose sobre los bretes de salida, los cuales
previamente habian sido despojados de las barandas interiores, aumentando en forma
paulatina la presién de las personas que se hallaban frente a la contencién policial,
tanto en los bretes que dan al exterior como los internos ubicado sobre el puente
aéreo que une el playon sur y el pasillo de plateas techadas, ubicados en el sector B1.
Esta situacién provoca que al momento de impartida la orden de evacuacion del
estadio, el paso por los bretes fuere algo violento sin olvidar que entre los

concurrentes se hallan gran cantidad de mujeres y nifios.
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La prevencion de este riesgo estaria mas direccionada al dispositivo de
seguridad en lo que hace a la organizacion de una evacuacion, que a la estructura del
estadio. De la misma forma, deberia disminuirse este periodo de espera a lo estricto y
necesario para que las parcialidades no se crucen en las adyacencias del estadio.

Grado de valoracion de los criterios de riesgos de la planilla de evaluacion

matricial.

Los riesgos analizados precedentemente: agresion entre personas, actos de
vandalismo y estampidas humanas tienen en comun el bien amenazado (la salud de
las personas), escenario (la estructura del estadio) y actores (espectadores del
evento, personal del dispositivo de seguridad y emergencia), razén por la cual
resultan similares en la asignaciéon de valores caracterizandose minimamente en los
indicadores de riesgo detectados. Atento a ello nos permite asignar los siguientes
valores de 1 a 5 a los distintos conceptos:

¢ Funcién: Consecuencias negativas relacionadas con la actividad o funcion.
e Sustitucion: Tiene que ver con el bien y como sustituirlo.
e Profundidad: Tiene que ver con la imagen de la companiia, efectos psicoldgicos

y otros.

e Extension: es la extension del dafo sobre el bien.
e Agresion: probabilidad de que el criterio se manifieste.

¢ Vulnerabilidad: Probabilidad de que produzca el dafio o se materialice el

riesgo.

Riesgo Funcién || Sustitucion || Profundidad | Extension || Agresion Vulnerabilidad
Agresién entre 4 4 5 2 4 3
personas

Actos de 4 5 5 2 5 3
vandalismo

Estampidas 4 4 5 2 1 2
humanas

Los valores altos a los conceptos funcion, sustitucion, profundidad se deben a
las consecuencias negativas de la empresa, caracteristicas del bien afectado, su
sustitucion, efectos psicologicos y secuelas ante la materializacion de estos riesgos.
Los valores minimos en extension se deben a que el mismo se centra en las personas
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concurrentes al estadio, no teniendo incidencia en la estructura, ni en el resto de la
poblacién y valor medio en el concepto de vulnerabilidad debido a la baja siniestralidad
de los riesgos analizados. Por ultimo son diferentes los conceptos de agresion para los
dos primeros riesgos, los cuales resultan altos por tener distintos indicadores que lo
manifiesten a diferencia del riesgo de estampidas humanas que no los tiene.
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II) Riesgo de robo y hurto.

A fin de que podamos abordar el presente riesgo y ante el planteo desarrollado
en el marco tedrico, es necesario hacer hincapié que la seguridad es el conjunto de
mecanismos que protegen una cosa. El presente analisis esta orientado a evaluar el
riesgo de robo y hurto especificamente de los que puedan ser victimas los actores
concurrentes a un evento deportivo y/o artistico a desarrollarse en el estadio.

En este punto, se tratd de establecer los niveles de severidad y probabilidad del
riesgo de robo y hurto al cual se ven expuestas las personas que asistan al estadio
“‘José Maria Minella” a un evento deportivo y/o artistico. Por tal motivo, veremos de
gué manera funcionan los mecanismos protectores de la integridad de la propiedad
privada del estadio y las caracteristicas de los elementos constitutivos del delito.

De la entrevista realizada al titular de la Comisaria 16ta. surge que existen
algunos antecedentes aislados, tanto en espectaculos deportivos como recitales
artisticos, tratandose de la sustraccion de billeteras, relojes, etc. mediante la
modalidad tipo “punga”, los cuales en su mayoria no son denunciados.

Otra modalidad comprobada es la sustraccién de pertenencias a los simples
espectadores mediante intimidacién en las adyacencias del estadio por los “Barras
bravas” que se movilizan en grupo al momento de acceder al estadio.

A través de las entrevistas realizadas a la autoridad policial a cargo de la
dependencia con area de competencia en el estadio analizado, se pudo establecer
gue no se lleva a cabo un analisis de este tipo de delitos, ni estadisticas en forma
especifica, se registran de la misma forma que para el resto de los delitos en la
Comisaria de competencia en el lugar.

De acuerdo a la informacién compilada en las entrevistas, se establece la
existencia de lugares determinados para la comision de los delitos analizados, las
tribunas populares, bafios en la modalidad “punga” y calles adyacente al estadio y
accesos por la modalidad “asalto” donde los “barras bravas” se organizan para
ingresar al estadio. De acuerdo a ello, espiritu del presente analisis y relacién con la
empresa profundizamos la modalidad “punga” y robos mediante intimidacién de los
“barras bravas” a los simples espectadores, en virtud que los hechos delictivos
cometidos en las proximidades del estadio y barrios adyacentes requiere otro tipo de
andlisis excautivo con otros factores a tener en cuenta relacionados con el dispositivo

de seguridad y disefio urbano.
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El delincuente motivado.

El sujeto activo de acuerdo a las entrevistas realizadas al Jefe de la Comisaria
16 Comisario Fabio Astor y ex -jefe de la Comisaria 3ra. Comisario en Retiro Activo
Heraldo Luciaga esta constituido en personas de sexo masculino o femenino, mayor o
menor siendo indistinto para cualquiera de los dos tipos de espectaculos artisticos o
deportivo careciendo de estadisticas o registros indicadores.

Los mismos actian con dos facetas diferentes: a) los que se mimetizan con el
publico, aprovechando el tumulto y movimiento continuo de las espectadores en las
tribunas populares catalogados como pungas y b) Los barras bravas de los equipos
gue se manejan en masa en los accesos del estadio y sin un adecuado control de
seguridad son potenciales actores.

Si bien hay diferencias entre las caracteristicas de los espectadores, la
motivacion del sujeto activo es siempre la misma:

a. El objeto deseado: se basa fundamentalmente en el valor del bien que
se sustrae. De acuerdo a las entrevistas estd conformado en ambas situaciones
analizadas tanto en la modalidad punga como en el asalto o robo mediante
intimidacion por “barras bravas” por dinero, alhajas, billeteras, relojes, teléfonos, etc.
todos objetos muebles y portables.

b. Oportunidad: Como surge de la entrevista realizada al Comisario
Inspector Luciaga, el factor que tiene directa incidencia y muy escaso poder de control
sobre los bienes deseados es la aglomeracién de gente en las tribunas populares y
presencia de muchos hinchas catalogados como “barra brava”, que aprovechan el
despliegue de una bandera o el contacto personal en las populares para sustraer los
elementos deseados, como asi también el movimiento en grupo para generar
intimidacion ante indefensos simples espectadores y sustraerles pertenencias en los
accesos al estadio. Es dable dejar constancia que a los torneos de verano concurren
muchos turistas que no son asiduos concurrentes a las canchas, sino que lo hacen por
estar de vacaciones y presenciar partidos de los equipos de futbol mas importantes del
pais. Ocurre lo mismo en los recitales donde tienen incidencia los mismos factores.

c. Ecuacion costo / beneficio: la poca exposicién, bajo perfil, oportunidades
de huir sin ser aprehendido conlleva a la comision de los delitos analizados teniendo

poco ver la parte estructural del estadio.
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La victima.

Mediante las entrevistas se determiné que la mayoria de los eventos (artisticos
o deportivos) se efectiian en temporada estival, con gran asistencia de turistas, que
no son asiduos concurrentes a este tipo de evento sino que lo hacen por estar de
vacaciones con el fin de presenciar partidos de los equipos de futbol mas importantes
del pais o recitales de conocidos artistas. Debido a estar en una situacion de
distension y recreacién no toman las medidas basicas de seguridad sobre sus efectos
de valor de portacién directa o sobre sus vehiculos, situacion que es aprovechada por

el delincuente para la concrecion del hecho.

Control y custodia.

La llevan a cabo los distintos actores que conforman el dispositivo de seguridad
para el evento ya sea artistico o deportivo.

Para el primero de los casos, de acuerdo a las entrevistas realizadas al titular de
la Comisaria 16ta., se establecid que se contrata seguridad publica (policia bajo el
sistema de Pol. Ad) para el ingreso al estadio y zona adyacente. Complementa dicho
dispositivo la accion preventiva de personal policial en servicio para la zona lindante al
estadio.

El dispositivo de seguridad para el interior del estadio, control de accesos a
sectores, campo de juego, seguridad de escenario en eventos artisticos esta formado
por personal de seguridad privada contratada al efecto los cuales se suman a los
agentes de control dispuestos por la empresa organizadora.

Para el caso de los eventos deportivos, dicho control esta conformado por los
distintos actores del dispositivo de seguridad. El personal de Seguridad Publica es
personal policial contratado bajo el sistema Pol. Ad, con los distintos organismos y
entes descentralizados distribuidos en los distintos sectores del estadio. La ubicacion
estratégica de estos, preferentemente en los limites y extremos de cada sector donde
tiene amplia vista panoramica produce un alto efecto preventivo, ya que la estructura
de las tribunas con una iluminacion eficiente y sectorizada en un nimero medio de
1500 butacas en la parte descubierta, 500 butacas en las plateas cubiertas inferiores y
700 butacas en las cubiertas superiores, optimiza este efecto.

Un elemento de utilidad para ser detectado este accionar es la disponibilidad del

sistema de cdmaras que oportunamente se citara y describiera.
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En el interior del estadio se despliega personal de civil correspondiente a la
Direccion de Investigaciones que tiene a su cargo por experiencia y sagacidad la
deteccion de este tipo de delincuentes caracterizados. Este personal no posee
ubicaciones fijas, sino que recorre todo el estadio priorizando los lugares mas
vulnerables como tribunas populares, playones superiores y bafios actuando con
comunicacion directa al Jefe del Dispositivo de Seguridad y operadores de camaras.

Durante el entretiempo, se desplaza personal de otros sectores a los bafios a fin
de efectuar accién preventiva eficiente, ya que la concurrencia durante el evento es
minima y se torna masiva durante el entretiempo, generando de esta forma la
vulnerabilidad del lugar para la actividad de los “pungas”, no teniendo incidencia la
estructura de los bafios, los mismos poseen iluminacidon Optima tanto en su interior
como pasillos, el ancho de las escaleras de acceso a los mismos es de 2,7 metros en
el playén norte y sur; 2,05 metros en el playén éste y en los bafios de las plateas
cubiertas, resultando adecuadas para el transito de personas, razon por la cual la
materializacion de este riesgo se debe solamente a la eficiencia de la acciéon
preventiva del dispositivo de seguridad.

Respecto a la modalidad hurto o robo de estéreos, el dispositivo de seguridad
prevé el desarrollo de acciones preventivas este tipo de delitos en las adyacencias del
estadio, teniendo mas incidencia el disefio urbano de los barrios adyacentes al estadio
y el dispositivo de seguridad que la estructura de éste en si, razén por la cual la
materializacion del riesgo analizado requiere un analisis mas amplio y especifico. Por
ello, solo indicamos que de las observaciones realizadas en espectaculos nocturnos la
iluminacion del barrio solo posee alumbrado publico, el cual resulta éptimo para su
desenvolvimiento o trdnsito normal, no asi para la concurrencia masiva de publico
donde el arbolado de las veredas aumenta las condiciones de vulnerabilidad para
conformarse en un indicador de este riesgo entre los concurrentes.

Inspeccionado el paseo de acceso al estadio que se inicia en las Av. Juan B.
Justo e Independencia y desemboca en los playones sur y boleterias, el mismo posee
un ancho de 28 metros, dotado de columnas de alumbrado cada 23,7 metros en
ambos extremos del mismo, las cuales brindan iluminacién optima al paseo, siempre y
cuando funcionen todas las lamparas como lo hacen al momento de la presente
observaciéon. En cambio, la iluminacion de la Av. De Las Olimpiadas (acceso sur) y
Canosa (acceso norte) estd basada solamente en alumbrado publico de columnas a
gas de mercurio colocadas en la primera avenida ente los arboles de las veredas y en

la segunda a lo largo de la vereda sur o la perteneciente al estadio cada 18 metros,
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resultando totalmente insuficiente, generando de esta forma un indicador de riesgo en

eventos tanto deportivos como artisticos realizados en horario nocturno.

Estadistica delictual.

Efectuada la recoleccion de datos estadisticos del libro de Registro de Entrada
y Salida de Investigacion Penal Preparatoria y Causas de la Comisaria Distrital 16ta.,
organismo policial en cuyo ambito de competencia se halla el estadio “José Maria
Minella”, se establecieron los antecedentes de delitos contra la propiedad denunciados
y/o por los cudles se ha producido actuacion judicial, relacionados con eventos

desarrollados en el estadio de referencia en el periodo 2010/11.-

N° Fecha |J| Caratula Elemento Sustraido Lugar
[1  [[127/2/20 || Hurto Automotor || Automévil [[Iralay L. de la Torre |
[2 || 26/3/10 ]| Robo Calificado || Moto vehiculo || V. del Mar y el Salvador |
[3  ]/9/4/10 ||Robo Calificado || Moto vehiculo |[L. dela Torrey el Salvador |
[4  |[24/4/10 ]| Robo Calificado || Moto vehiculo || Olimpiadas y O. de Zarate |
[5 |[30/12/11]|Hurto Automotor || Automévil |[L. de la Torre y Ayolas |
[6 |[14/5/11 ]| Hurto | | Moto vehiculo || Olimpiadas y O. de Zarate |

De los registros policiales no se ha establecido antecedente alguno de hechos
contra la propiedad cometido en el interior del estadio, lo cual no quiere decir que no
haya ocurrido.

De las entrevistas realizadas a las autoridades de la Comisaria 16ta. surge que
la sustraccién de elementos menores, como billeteras, relojes, alhajas, etc., no son
denunciados. De esta forma, nos vemos imposibilitados de establecer estadisticas
reales por no existir otra fuente de consulta a fin de determinar la comisién de este tipo
de hechos, solo se denota el inicio de actuaciones judiciales por la sustraccién de
elementos registrables y en las adyacencias del estadio.

No obstante ello y con el fin de certificar lo expuesto, realizada una compulsa en
los diarios de la ciudad se establece la comision de hechos de robo perpetrados por
“parras bravas” en las cercanias del estadio. Estos mediante intimidacion vy
conformando grupos, sustraen pertenencias a los espectadores que concurrian al

estadio (ver recorte periodistico del diario “La Capital” en el Anexo Il, Pag. 24).
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Estructura del estadio y su relacion con el dispositivo de seguridad

El dispositivo de seguridad implementado en los eventos se basa en el
desarrollo de las siguientes medidas proactivas:

a. En la modalidad “punga” incide la aglomeracion de gente en las tribunas
populares y presencia de muchos hinchas catalogados como “barra brava” que
aprovechan el despliegue de una bandera o el contacto personal para sustraer
pertenencias personales, o el movimiento en masa para sustraer mediante
intimidacion efectos a los simples espectadores. A los torneos de verano concurren
muchos turistas que no son asiduos concurrentes a las canchas, sino que lo hacen por
estar de vacaciones y con el fin de presenciar partidos de los equipos de futbol mas
importantes del pais, colocandolos en un estado de indefension o temor.

En los recitales tienen incidencia los mismos factores, caracterizandose por el
ingreso indistinto de los espectadores por los accesos habilitados sin division de los
mismos. En este tipo de espectaculos es un claro indicador de riesgo la escasa
iluminacion utilizada la cual no alcanza los 100 lux establecidos en la norma vigente
para la circulacién de personas. Se utiliza una parte del alumbrado del estadio con el
fin de resaltar el sistema de luces del escenario y del espectaculo, aclarando que este
tipo de eventos generalmente se hacen en horario nocturno. El control de hechos de la
modalidad “punga” se previene mediante el control en el ingreso e interior del estadio
de delincuentes ya conocidos por esta modalidad o por la afectacién de personal de
seguridad de civil para que recorra el estadio en deteccién de los mismos, los bretes
de acceso resultan 6ptimos para la realizacion de este control por parte del dispositivo
de seguridad.

Los actos analizados estan relacionados directamente a la conducta humana,
teniendo escasa incidencia la estructura del estadio objeto de andlisis, en virtud que
las tribunas populares tienen una construccién en la cual el personal del dispositivo de
seguridad debe colocarse en la parte superior y en sus extremos, teniendo un acotado
panorama visual hacia el corazén mismo de las tribunas populares. Por ello, el control
y la prevencién de este tipo riesgo en este lugar es muy dificil de mitigar, menos aun
erradicar, solo se puede actuar de forma reactiva ante la denuncia o advertencia del
damnificado ante el personal de seguridad.

La disposicion de los bafios del estado de acuerdo al sector es la siguiente:

-Sector sur: los bafios para los ocupantes de la tribuna popular estan ubicado
en el subsuelo del playén sur identificado como sector “B”, mientras que el de los

ocupantes de las plateas descubiertas sur estan ubicados en el subsuelo del playon
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ubicado en la parte posterior y superior de las mismas identificadas como sector “I’ y
para los ocupantes de plateas cubiertas sur estan ubicados detras de las plateas
inferiores identificado como sector “D”.

-Sector norte: los bafios para los ocupantes de la tribuna popular norte estan
ubicados en el subsuelo del playén norte identificado como sector “H”. Para los
ocupantes de las plateas descubiertas norte, los bafios estan ubicados en el subsuelo
del playon ubicado en la parte superior y posterior de las mismas, identificado como

sector “I” y para los ocupantes de las plateas cubiertas norte, los bafos estan ubicados

detras de las plateas inferiores en el sector “D”.

b. La eficacia del dispositivo de seguridad utilizado para prevenir el delito
de robo mediante intimidacién en las adyacencias del estadio, se basa en la afectacion
de personal de seguridad para custodiar las hinchadas desde el ingreso mismo a la
ciudad hasta su ubicacién en las tribunas populares. Se los aisla del resto de los
concurrentes lograndose de esta forma prevenir los hechos de sustraccion de efectos
mediante intimidacién. La prevencion situacional o dicho en otras palabras la forma de
evitar situaciones propicias para la comision de los delitos analizados, reducir las
oportunidades, esta basada en el dispositivo de seguridad como complemento de la
estructura del estadio, teniendo éste accesos totalmente independientes y bien
definidos que no permiten el entrecruzamiento de hinchadas. Es dable dejar
constancia que los mismos poseen las caracteristicas luminicas ya sefialadas en el
primer riesgo analizado y con la particularidad que la totalidad de los eventos en este
escenario se desarrollan en horario nocturno. De las observaciones realizadas al
encuentro futbolistico Boca Junior - River Plate se determind que en la evacuacién del
estadio, los espectadores de los dos sectores generales norte y sur lo hacen cada uno
por sus respectivos accesos, pero mezclados los ocupantes de las tribunas populares
y plateas, conformando un claro indicador de riesgo por tornarse totalmente vulnerable
el dispositivo policial y quedar expuestos los simples espectadores y familias a la
accion de los “barras bravas”, esto puede evitarse con una planificacién de la
evacuacion del estadio y su direccion por la “vos”, el tablero electrénico del estadio o
simplemente con las directivas dadas por los responsables del dispositivo de
seguridad a los referentes de las “barras bravas” concurrente en los momentos previo
al encuentro. No obstante lo expuesto y de acuerdo a la baja siniestralidad establecida
en los antecedentes, produce una baja valorizacion de conceptos en la evaluacion

matricial.
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C. La modalidad hurto o robo de estéreos o automotor en el interior del
estadio se previene mediante el despliegue de actividades preventivas por parte del
dispositivo de seguridad en cocheras, teniendo minima incidencia la estructura del
estadio. La cochera cubierta presenta condiciones 6ptimas de seguridad perimetral
mediante la estructura de hormigon del estadio y tejido, complementdndose con
personal del dispositivo de seguridad asignado en los eventos. Estas barreras y
dispositivos actian en proteccion de los rodados estacionados y el ingreso de
personas por sectores no autorizados o habilitados. Esta modalidad presenta delito “0”
razon por la cual marca la eficiencia de la construccion de este sector del estadio en

materia seguridad.

Grado de valoracion de los criterios de riesgos de la planilla de evaluacion

matricial.

El riesgo analizado tiene como bien amenazado las pertenencias de los
espectadores, escenario (la estructura del estadio) y actores (espectadores del
evento, personal del dispositivo de seguridad y emergencia), razon por la cual la
asignacion de valores de acuerdo a los indicadores de riesgo detectados nos permite
asignar los siguientes valores de 1 a 5 a los distintos conceptos:

e Funcién: Consecuencias negativas relacionadas con la actividad o funcion.

e Sustitucion: Tiene que ver con el bien y como sustituirlo.

¢ Profundidad: Tiene que ver con la imagen de la companiia, efectos psicolégicos
y otros.

e Extension: es la extension del dafio sobre el bien.

e Agresion: probabilidad de que el criterio se manifieste.

¢ Vulnerabilidad: Probabilidad de que produzca el dafio o se materialice el

riesgo.

Riesgo Funcién || Sustitucion | Profundidad | Extension || Agresion Vulnerabilidad

Robo y Hurto 2 2 2 1 2 3

Los valores bajos asignados a todos los conceptos se deben a la poca
incidencia en la actividad del estadio, valor de los bienes amenazados (efectos
personales y dinero) los cuales son sustituibles. La materializacion de estos riesgos no

afectan la imagen de la compafila de manera profunda, la extensién del riesgo es
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sobre el mismo efecto personal solamente, no teniendo incidencia en la estructura del
estadio. Resulta escasa la probabilidad de la manifestacién del criterio, quedando
supeditada a la deteccion de los actores activos (pungas) y el valor medio asignado a
la vulnerabilidad se debe a los bajos indices de siniestralidad establecidos.
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ll) Inundacion:

Como califichramos en el protocolo, este riesgo se encasilla dentro de los no
predecibles en el tiempo. Salvo con un pronéstico del servicio meteoroldgico en el cual
se podria predecir un “estado de alerta meteoroldgico” no se puede prever la cantidad
de agua a caer. En virtud de ello, pese a establecerse distintos factores de riesgo, el
mismo no puede ser erradicado, pero si mitigado a la minima expresion en sus
consecuencias con el desarrollo de obras adecuadas y medidas de prevencion.

De acuerdo a los antecedentes analizados se puede establecer que las
distintas inundaciones producidas han generado consecuencias econémicas negativas

de importancia en las distintas instalaciones del estadio.

Sistemas de desagues, barreras fisicas del estadio.

El andlisis del presente riesgo hace necesario el estudio de distintos factores
donde las barreras fisicas de la infraestructura juegan un papel preponderante. De
acuerdo a la observacion y entrevistas realizadas se establece lo siguiente:

El estadio se halla construido en terrenos que antiguamente fueron bafiados
inundables, presentando la estructura un desnivel negativo que llega en el campo de
juego a 4,80 metros, con relacion a las avenidas que circundan el estadio Canosa y De
las Olimpiadas. La infraestructura cuenta con un sistema de cuatro bombas de achique
que extraen el agua del interior del estadio. El sistema tiene su mantenimiento
eficiente y es adecuado para las exigencias de la misma, extrae el agua de las
precipitaciones sobre el mismo pero resulta totalmente insuficiente para expulsar el
agua que pueda ingresar desde el exterior por caudal pluvial desde la avenida
Canosa, corriente que a su vez se origina por el desborde del arroyo que corre
paralelo a las vias del ferrocarril correspondiente a la cuenca del arroyo “Las Chacras”,
circunstancia esta que se ha visto repetida en las distintas inundaciones sufridas. Las
tuberias que sacan el agua de estas bombas son tres y tienen su desembocadura en
una alcantarilla que luego atraviesa por debajo de las vias (ver fotografia satelital de
Anexo lll, Pag. 28).

El ingreso del caudal de agua al estadio en las inundaciones se ha producido
por sus accesos oeste por los portones 3, 4 y 5 del estadio desde la Av. Canosa,
posteriormente se desplaza por las cocheras cubiertas y desde alli desciende por el

acceso de ambulancias al campo de juego ( ver fotografia satelital de Anexo Ill, Pag.
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28). Una vez cubierto el mismo se desborda el foso perimetral e ingresa a los distintos
niveles de las tribunas y construcciones mas bajas de la estructura.

Luego de las primeras inundaciones se cerraron dos portones de salida del
estacionamiento cubierto a la Av. Canosa los identificados como portones 3y 4 y se
realiz6 un muro de cemento en su lugar con el fin de evitar el ingreso de caudal de
agua (Ver foto de pagina 27 Anexo lll). Habiendo establecido el personal del estadio
gue el nivel maximo de aguas en la Av. Canosa durante las inundaciones fue de
aproximadamente 80 centimetros, construyd una barrera artificial en el acceso norte a
cocheras o porton 5, continuando la linea de edificacion para dejar solamente una
entrada de vehiculos al playén. La misma consiste en un paredén de hormigon de 80
centimetros de alto, el cuyos extremos del lugar dejado para el acceso de rodado
posee una cufia hacia el exterior para la colocacion de una placa de chapa construida
al efecto (Ver fotografia Anexo Il Fs. 29). Este dispositivo en la parte inferior apoya en
el borde externo de un reductor de velocidad de 20 centimetros de alto, construido con
el fin de actuar como dique ante una eventual inundacién de la avenida y no permitir el
ingreso del caudal de agua al interior de la cochera interrumpiendo el curso natural por

desnivel.

Sistema de desagle y barreras naturales de la zona adyacente del estadio.

El caudal que ingresa al estadio se origina por el desborde del arroyo “Las
Chacras” que corre paralelo a las vias del ferrocarril, como ha sucedido en las distintas
inundaciones. Las tuberias que sacan el agua de estas bombas son tres y tienen su
desembocadura en un alcantarilla ubicada a cien metros al norte de la Av. Canosa
(Ver fotografia satelital de Anexo lll, P4g. 28).

Luego, atraviesa por debajo de las vias y escurre las aguas hacia el noroeste
en uno de los desagote, en las proximidades de la Av. Jara que concluye en la rivera
maritima. Esta alcantarilla durante las precipitaciones pluviales intensas se deshorda y
provoca que el agua extraida por las bombas no vierta en la forma correcta. Requiere
un control periédico del personal del estadio, ya que se ha constatado en varias
oportunidades que se obstruye por basura y desechos arrojados por los vecinos,
siendo necesario su limpiado.

De la entrevista realizada al Jefe de Coordinacion de Proyectos de Obras
Sanitarias Mar del Plata, Ingeniero Juan Carlos Szpyrnar, se determindé que se
efectian analisis tendientes a vislumbrar lugares de la ciudad pasibles de inundacion.

Son realizados por la Direccion de Obras Sanitarias en forma conjunta con la Direccion
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de Hidraulica que es el ente pertinente para efectuar los andlisis de aguas pluviales.
Actualmente se halla en gestién un proyecto de un afio de andlisis que va a permitir el
estudio hidrolégico de la cuenca del arroyo Las Chacras, dentro de la cual se halla el

canal proximo al estadio analizado.

Relacion causal de las inundaciones en el estadio.

La existencia de barreras artificiales como las vias del ferrocarril y la instalacién
de viviendas a la vera del canal, al norte de la Av. Canosa actian como dique y si el
agua no hubiera entrado al estadio, las consecuencias en el barrio habrian sido peores
ya que el agua que ingreso6 al estadio y se deposité en el campo de juego hubiera
destruido todo ese barrio. Segun la entrevista realizada al Ingeniero Juan Carlos
Szpyrnar de Obras Sanitarias, el lugar donde fue construido el estadio era un bajo
natural, el caudal de agua tiene memoria y busca su camino. Anteriormente a la
construccion del estadio “José Maria Minella” esos terrenos eran todos inundables por
eso el agua busca el ingreso al mismo. Para dar una solucion al problema de acuerdo
al crecimiento urbano, los proyectos a realizar en la cuenca del arroyo “Las Chacras”
insumirian gastos por aproximadamente $. 1.500.000.000, razén por la cual si bien se
realizan los proyectos, después hay que autorizarlos y destinar los fondos respectivos
para lograr la concrecién de la obra. Debido a la situacién econdémica se realizan los
proyectos, se requieren los fondos y alli se para el proceso no llegadndose a la obra en
asi. Por ello las obras no se realizan y el crecimiento demografico sigue. En conclusion
todo lo que no hacemos en la actualidad lo vamos a sufrir en los proximos 15 afios.

Debido a la falta de recursos y en forma de plan de contingencia se realizaron
obras proyectadas por el entrevistado, siendo una de ella la construccién de un
depdsito de agua pluvial en un terreno de la calle Reforma Universitaria y Fortunato de
la Plaza, con el que se busca que el agua que no se evapora ni se infiltra, se deposite
en ese lugar y no produzca perjuicios, para luego ser evacuada con el mismo caudal.
Si bien el proyecto es de su autoria esta idea se implementa en distintas partes del
mundo.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, luego de las reformas sefialadas no se
ha registrado inundaciones y el agua pluvial ha sido evacuada en forma eficiente por

las bombas existente.

Division de niveles del estadio
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De acuerdo a las observaciones realizadas, la infraestructura se halla dividida
en niveles en forma ascendente, pudiendo dividirlos en subterraneos y elevados de

acuerdo al nivel del suelo exterior perimetral:

Niveles subterraneos.

-Primer nivel: lo conforman las superficies mas profundas del estadio y en ella
se hallan los dos gimnasios cubiertos.

-Segundo nivel: es el nivel que le sigue y a esta altura se encuentran el campo
de juego, los vestuarios, bafios, sala de conferencias, hall, pasillos internos, sala de
maquinas, depdsitos, caldera y sala de bombas y estacionamiento cubierto.

-Tercer nivel: es el préximo y se halla conformado por parte inferior de
bandejas de plateas cubiertas, descubiertas y populares, cocheras cubiertas, acceso a

playén, bafios de playones y plateas cubiertas, y confiteria.

Niveles elevados.

-Cuarto nivel: es el primer nivel elevado. Esta conformado por los playones,
bretes divisorios de sectores, boleterias norte y sur, parte superior de populares
cabeceras y parte media de plateas descubierta y cubierta, playones de cabecera
norte, oeste y sur del estadio, alambrado perimetral de los mismos, accesos sur, oeste
y este, pulmones ubicados debajo de las plateas cubiertas, pulmén inferior de plateas
descubiertas, kioscos, pasillos aéreos de acceso a platea cubierta.

-Quinto nivel: es el mas elevado de todos los niveles hallandose en él la
bandeja superior de las plateas cubiertas, techo de la misma, playén de plateas

descubiertas, pulmén superior divisor de plateas descubiertas.

Grado de valoraciéon de los criterios de riesgos de la planilla de evaluacién

matricial.

El riesgo de inundacién tiene como bien amenazado la estructura del estadio y
sus sistemas, escenario la estructura del estadio y adyacencias, y actores no presente
por ser solo motivo desencadenante las precipitaciones pluviales. Por ello la
asignacion de valores a los distintos conceptos de acuerdo a los indicadores de riesgo
detectados son los siguientes en una escala de 1 a 5:

e Funcién: Consecuencias negativas relacionadas con la actividad o funcion.

e Sustitucién: Tiene que ver con el bien y como sustituirlo.
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e Profundidad: Tiene que ver con la imagen de la compafiia, efectos psicolégicos
y otros.

e Extension: es la extension del dafio sobre el bien.

e Agresion: probabilidad de que el criterio se manifieste.

e Vulnerabilidad: Probabilidad de que produzca el dafio o0 se materialice el

riesgo.

Riesgo Funcion || Sustitucién || Profundidad | Extension || Agresion Vulnerabilidad

Inundaciéon 5 4 3 3 1 1

Los valores asignados a los conceptos funcion, sustitucion, se deben a que de
materializarse el riesgo analizado produce consecuencias netamente negativas para la
estructura, inutilizando las instalaciones, requiriendo ademas altas inversiones para la
reparacion y recuperacion de los distintos sistemas afectados. Los valores medios
asignados a profundidad y extensién se deben a que la imagen de la empresa se ve
afectada en ese lugar de la escala, debido a la reiteracién de incidentes producidos en
la estructura y a que los mismos afectan la estructura del estadio y puede extenderse
a los barrios aledafios al mismo con consecuencias para los habitantes vecinos. Por
Gltimo los bajos valores asignados a los conceptos de agresion y vulnerabilidad se
fundan en que este riesgo no tiene indicadores, pudiendo ser tenido en cuenta solo el
prondstico meteoroldgico y si bien la estructura resulta vulnerable y tiene un alto indice
de siniestralidad en su existencia, en la actualidad debido a la construccién de

barreras no se ha producido inundacién alguna a la estructura en los ultimos 10 afios.
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IV) Riesgo de accidente.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, se establecié que no existe un registro
especifico de accidentes. En el caso que sus consecuencias hayan sido graves solo
se registra en los libro de inicio de actuaciones preliminares de las dependencias
policiales, de la misma forma como se hace para un delito contra la propiedad. Pero es
dable dejar constancia que las lesiones por accidente como generalmente se tipifican,
no se hallan previstas en el Codigo Penal, razon por la cual no provee la instruccion de
actuaciones salvo que haya ocurrido una muerte violenta por esta causa o que él o los
lesionados hallan padecidos lesiones que pongan en riesgo la vida de los mismaos. Por
todo ello, es muy dificil establecer estadisticas de este tipo de accidentes o incidentes,
solo quedando las constancias en las A.R.T. contratadas por los eventuales locatarios
del estadio.

Al efectuar la técnica de investigacion de riesgo de accidentes o incidentes
tratamos de evaluar objetivamente todos los hechos y opiniones vertidas en las
entrevistas por un lado y por otro identificar los factores de riesgo mediante las
inspecciones realizadas.

Principio de causalidad de los accidentes: los accidentes ocurren porque hay
causas que lo provocan, estas causas se pueden determinar y eliminar o controlar. La
Unica forma racional y cientifica de prevencién de los accidentes, consiste en actuar

sobre las causas.

Mantenimiento del estadio y sistemas.

A través de las entrevistas realizadas al Director de Infraestructura del
E.M.De.R Ingeniero Gonzalez e intendente del estadio Técnico Héctor Carotenuto se
pudo determinar que el Estadio José Maria Minella cuenta en la actualidad con
veintidés empleados que desempefan diferentes funciones, diez de ellos participan en
los trabajos de mantenimiento.

El control estructural de la infraestructura es facultad del Departamento Técnico
de Infraestructura y del Intendente en forma directa e indirectamente del Presidente
del EMDER Ingeniero Gonzélez.

Segun el intendente, el control estructural del estadio se efectia diariamente,
siendo una de sus funciones la permanente inspeccién del mismo. Se realiza un
mantenimiento preventivo, como por ejemplo la observacion de los tensores del techo,

entre otros. En caso de observarse algun tipo de anomalias se requiere la intervencion
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del Departamento Técnico de Infraestructura, cuyos ingenieros procuran darle la
solucién necesaria a la anomalia observada.

Entrevistado el Jefe del Destacamento Bomberos Mar del Plata Subcomisario
Jesus Herrera se determin6 que su responsabilidad en el estado de mantenimiento de
la infraestructura del estadio es relativa. Si el estadio es requerido para un evento
artistico su funcion es controlar las estructuras y fundamentalmente la red de incendio.
Por otro lado si el evento a realizar es deportivo el contralor estructural del estadio lo
realiza el Co.Pro.Se.De., a la vez se confirma que el mantenimiento es responsabilidad
del municipio local por pertenecer a un ente municipal. La Direccion General de
Infraestructura del EMDER debe efectuar un control del mismo y dicha inspeccion es
realizada por cuatro efectivos del Destacamento una vez efectuada la presentacion de
la documentacion para la realizacién de un evento artistico o ante requerimientos
realizados por el mismo Co. Pro. Se. De.

En el primero de los casos se le informa al Director General de Infraestructura
del E.M.De.R, Ingeniero Oscar Gonzalez, en el segundo al Co. Pro. Se. De. Para citar
un ejemplo, hace dos afios a la fecha el Secretario Ejecutivo de dicha entidad solicitd
la inspeccién de la red hidrante del estadio. Realizada la misma se constaté que no
funcionaba. Informada esta circunstancia, el Organismo Oficial dispuso al Director de
Infraestructura del E.M.De.R. su reparacion para a “posteriori” realizar una nueva
inspeccion comprobandose su funcionamiento.

Otro elemento de importancia en este riesgo es la iluminacion del estadio
donde varias de las columnas de alumbrado presentan evidentes signos e corrosion, lo
cual representa un claro indicador de riesgo por caida de las mismas produciendo
incidentes de significacion entre los concurrente. Analizada la fuente de energia
eléctrica, la estructura cuenta con dos generadores instalados en la construccion del
estadio, proximo al portén 5 al norte de la cochera cubierta y la energia provista por la
Empresa de Energia Atlantica (Edea), con la existencia de una planta de
transformadores en el mismo estadio en un compartimiento diferenciado ubicado entre
el de los generadores. La funcionalidad del sistema de energia eléctrica en todo
evento se basa en la permanencia en funcionamiento de los generadores. Esto se
debe a que si durante su desarrollo se interrumpe la energia de la empresa prestataria
y esa fuere la Unica fuente, el estadio permaneceria a oscuras y resulta necesario
esperar el enfriado de los reflectores por 20 minutos aproximadamente para volver a
encenderlos. Por ello el suministro de energia en un evento se discrimina de la
siguiente manera: 1/3 del generador “1”, 1/3 del generador “2” y el restante 1/3 de la

empresa de energia, de esta forma si falla cualquiera de los tres sistemas siempre
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permanece en funcionamiento el 50 % de la iluminacion interior de las instalaciones y
las 2/3 partes del campo de juego, evitando su interrupcion. Con ello se cumple con la
norma reguladora, donde prevé que, ante el fallo de alguno de los sistemas, la
intervencion automatica de otra se hara cargo del ciento por ciento (100%) de los
medios exigidos de salida, entrada, paso, permanencia y circulacién del estadio y de
los porcentajes exigidos antes mencionados, de acuerdo a lo determinado por el

Reglamento de instalaciones eléctricas.

Reformas y estado actual del estadio.

Se han realizado reformas en el Estado, las cuales fueron exigidas por el
Comité de Seguridad Deportiva tales como la creacion del Pulmon de la Platea
Descubierta, segun surge de la entrevista al Director de Infraestructura.

El estado de conservacion del estadio, es calificado como regular ya que se
realizan tareas continuas y esta operable en cuanto a sus actividades. Actualmente y
basandonos en la antigliedad del mismo su estado es aceptable con necesidades de
reparaciones, pero todos los sistemas funcionan adecuadamente. La estructura cubre
las condiciones de seguridad para su habilitacion, motivo por el cual actualmente se
encuentra habilitado y en funcionamiento para espectaculos deportivos y/o artisticos.
Cabe mencionar que los materiales metalicos existentes en el estadio no cuentan con
tratamiento anticorrosivo.

De la entrevista realizada al Jefe del Destacamento de bomberos se desprende
gue el estadio si bien todavia se halla en condiciones, confirma lo constatado por
nuestra inspeccion respecto a la falta del mantenimiento adecuado en el transcurso de
Su existencia, razén por la cual en la actualidad necesita la realizacién de una obra de
importancia para poner el mismo en condiciones éptimas.

En la observacion realizada se detectd los sectores mas afectados, siendo
estos, el cerco perimetral, bafios y sefalizacién. Asimismo carece de un plan de
emergencia general, capacitacion del personal y realizacion de simulacros. Las
deficiencias de mantenimiento se evidencian en el cerco perimetral anclaje de para-
avalanchas de ambas populares, portones de ingreso al estadio, existen elementos de
vidrio en las bocas de las boleterias, columnas de alumbrado, baldozones y estructura
metélica de los pasillos aéreos, estado y actualizacion de la red de incendio entre
otros, donde puede haber situaciones de desgaste y corrosion que pueden incidir en el
riesgo analizado y resultan prevenibles. Para citar un ejemplo el estacionamiento

techado interno posee una red hidrante subterranea que lo cruza longitudinalmente
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con la existencia de bocas cada 24 metros, la cual se alimenta de la red de agua
publica sin presion y se halla inutilizada por desperfectos en su cafieria subterranea en
la parte noroeste y en un encuentro Boca-River aloja 500 vehiculos estacionados.

Segun la entrevista realizada al intendente del estadio se halla en planificacion
la construccion de una red hidrante nueva e independiente a la existente, la cual
estaria construida por el parque perimetral del estadio, con bocas a colocar en las
columnas internas del estacionamiento cubierto y con alimentacion en los tanques
cisternas en elevacién del estadio y presion, como se halla establecido en la norma de
aplicacién Anexo VII, Capitulo XVIII, item 7.2.5. del decreto 351/79 (D.R. Ley 19587
de Seguridad e Higiene en el Trabajo)

Examinadas las superficies de gradas y plateas coincidentes hacia el vacio,
como los extremos de las plateas cubiertas (con asientos) y parte superior de las
tribunas populares hacia el acceso de ambulancias (sin asientos), si bien presentan
parapetos resistentes sin aberturas con una malla de 1.27 metros de alto, estos no
tienen la altura indicada por la norma de aplicaciéon Codigo de Edificacién del partido
de Gral. Pueyrreddn en su apartado 5.14.1.4 “Protecciones hacia vacios” establecida
en 1.4 metros. En la parte inferior de dichos lugares posee una extension construida
con la misma estructura cafio, paneles mallados y alambre de plUas en su parte
superior de 3,3 metros de alto, lo cual constituye una barrera preventiva para invasion
al campo de juego, pero solo en las partes bajas de ambas tribunas (ver foto de Anexo
IV a Fs. 38).

Observado un acceso a nivel de cocheras al extremo medio sur de plateas
cubiertas estad conformado por un puente de 1,60 metros de ancho en estructura de
hierro con baldozones de cemento y barandas de cafio de 1 metro de alto. Dicho
puente presenta deficiencias de mantenimiento y erosion o desgaste natural en los
baldozones, angulos soportes y anclaje de las barandas, lo cual representa un claro
indicador de riesgo de accidente por caida por presentar un desnivel medio de 4
metros de altura (ver foto de anexo IV a fs. 39)

Las gradas de las tribunas populares presentan la construccién reglamentada
en el Cddigo de Edificacion del Pdo. De Gral. Pueyrreddn en su aparatado 5.14.1.3.
(Deportivo Social, Canchas de Futbol), con una medida de 18 cm. de alto, por 39 cm.
de alto ancho lo cual produce que estos cumplen una funcionalidad 6ptima. Debido a
qgue las tribunas populares cuentan con mas de 20 gradas, las mismas poseen
barandas de proteccion (para-avalanchas), los cuales se encuentran construidos en
material ferroso sin aristas, con una medida de 3,80 metros de ancho, por 1,15 metros

de alto, hallandose dispuestas a 2,5 metros de distancia entre cada una de ella en
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forma oblicua a fin de quebrar la corriente de evacuacion. De esta forma cumple con lo
normado en el apartado 5.14.1.5 del precitado codigo.

La sectorizaciéon de las tribunas se hallan acorde al coédigo citado en su
apartado 5.14.1.6, en virtud que establece un limite maximo de 2500 personas por
sector y las tribunas del estadio en andlisis no presentan sectores que lo superen,
aunque como se detallara en el andlisis del primer riesgo algunos de ellos presentan
déficit de accesos de evacuacion, lo cual tiene injerencia también en el andlisis del
presente riesgo. De la misma forma que las barreras de division de sector deben medir
como minimo 3 metros de alto de acuerdo a esta norma y las barreras existentes en el
sector de plateas cubiertas no cumplen este requisito.

Las salidas no presentan la sefializacion adecuada o establecida en el item
“Sefalizacion de los medios exigidos de salida”, del Cédigo de Edificacién, lo cual

representa un claro indicador de riesgo para accidentes.

Identificacion de riesgos:

Con el fin de detectar condiciones inseguras y proceder con el primer paso del
analisis de riesgo haremos constar los distintos factores que contribuyen a la
identificacion del riesgo de accidente o incidente detectados en la confeccion de las

planillas de check-list de todos los sectores en la observacion del estadio.

Porto Q
890508 s

Sector “A”
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Sector “A”: acceso sur, boleterias, requisa a espectadores populares sur y platea
descubierta, apoyo controles de entradas, custodia de boleterias.
1. La barrera fija conformada por los alambrados perimetrales se encuentra en
mal estado de conservacion.
Los bretes de acceso al publico en regular estado de conservacion.
No posee indicadores luminicos de salida.
Artefactos de iluminacion (columnas de alumbrado) en regular estado de
conservacion.
5. El tiempo de liberacién o apertura al acceso libre es regular.

Sector “B”

Sector “B”: playon popular sur, divisoria popular sur con plateas descubiertas
divisoria popular sur con platea techada, nuevo acceso plateas descubiertas,
alambrado perimetral sur y playén popular sur.
1. La barrera fija conformada por los alambrados perimetrales posee mal estado
de conservacion.
2. Hay escaleras sin sefializacion de alzada y pedada, sin sefalizacion de
existencia.
3. Existen elementos desprendibles con una fijacién y condicién de seguridad
regular.
4. Eltiempo de liberacion o apertura al acceso libre es regular.
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5. Artefactos de iluminacion (columnas de alumbrado) en regular estado de
conservacion.

6. Existencia de parapetos fuera de reglamento por la altura en la tribuna popular
y su conexion con el vacio del acceso de ambulancia.

7. No cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores luminicos de salida.

Porto

Sector "F"

Playon Sur |

Rector nge
\ £

Sector “B1”

Sector “B1”: acceso a techadas por playén popular sur-puente sur, pasillo entre
popular sur y acceso oeste y pulmén bajo plateas cubiertas.

1. La barrera fija conformada por los alambrados perimetrales presenta mal

estado de conservacion.

2. Hay escaleras sin sefializacion de alzada y pedada sin sefalizacién de
existencia.
Hay elementos desprendibles con regular fijacion y proteccion de seguridad.
El tiempo de liberacion o apertura al acceso libre es regular.

lluminacién con funcionamiento irregular.

o 0 b~ w

No cuenta con iluminacion de emergencia e indicadores luminicos de salida.
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Sector “C”

Sector “C”: divisoria palcos, cabinas periodistas y plateas techadas altas.
1. Hay escaleras sin sefializacion de alzada y pedada sin sefializacién de
existencia.
Hay pasarelas a desnivel con el piso en regular estado.
Hay elementos desprendibles con regular fijacion y proteccion de seguridad.

No cuenta con iluminacion de emergencia e indicadores luminicos de salida.
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Sector “D”: sector de vestuarios y confiteria, sector campo de juego y tunel de
acceso.

1. Hay escaleras sin sefializacion de alzada y pedada sin sefalizacion de
existencia.

2. Hay elementos desprendibles con regular fijacién y proteccién de seguridad.

3. No cuenta con iluminacion de emergencia e indicadores luminicos de salida.

Port
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Sector “E”

Sector “E”: requisa acceso cocheras-acceso del estacionamiento cubierto, portén “1 y
cocheras.

2”, paseo paralelo a cocheras cubiertas entre Av. De Las Olimpiadas y Canosa, y

1. Eltiempo de liberacién o apertura al acceso libre es regular.

2. No cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores luminicos de salida.
3. Posee red hidrante que no funciona y construida sin sistema a presion.
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Sector “F”

Sector “F” acceso oeste, boleterias acceso oeste de calle Canosa, requisa
espectadores popular norte y platea descubierta norte, apoyo controles entradas
(ambos bretes), playon del acceso oeste (altura alambrado divisorio) acceso a
techadas por playon oeste.
1. La barrera fija conformada por los alambrados perimetrales posee un mal
estado de conservacion.
2. Los bretes de acceso al publico poseen un mal estado de conservacion y
cumplen su funcion en estado regular.
El tiempo de liberacion o apertura al acceso libre es regular.

No cuenta con iluminacion de emergencia e indicadores luminicos de salida.

Porto
Sector "£" S

Sector “G”
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Sector “G” acceso a playon norte y alambrado perimetral, acceso a popular norte y

plateas cubiertas norte.

1.

La barrera fija conformada por los alambrados perimetrales posee un mal
estado de conservacion.

Hay elementos desprendibles con regular fijacion y proteccion de seguridad.

El tiempo de liberacion o apertura al acceso libre es regular.

No cuenta con iluminacion de emergencia e indicadores luminicos de salida.

Porto!

Sector"F"

Sector “H”

Sector “H”: acceso norte, popular norte, playén popular norte, divisoria popular norte

con platea descubierta, alambrado, pasarela norte.

1.

La barrera fija conformada por los alambrados perimetrales, accesos a afios
posee un mal estado de conservacion, con avanzado estado de oxidacion.

Hay elementos desprendibles con regular fijacion y proteccion de seguridad.

El tiempo de liberacion o apertura al acceso libre es regular.

Hay escaleras sin sefializacion de alzada y pedada sin sefalizacion de
existencia.

No cuenta con iluminacion de emergencia e indicadores luminicos de salida.
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Po rtow{(:\

Sector "F"

Sector “I”

Sector “I’ playon plateas descubiertas norte y alambrado perimetral, plateas
descubiertas, pulmén divisor en plateas descubiertas norte.

1. La barrera fija conformada por los alambrados perimetrales posee un mal
estado de conservacion.
Hay elementos desprendibles con regular fijacion y proteccién de seguridad.
El tiempo de liberacion o apertura al acceso libre es regular.

Hay escaleras sin sefializacion de alzada y pedada, ni de existencia.

o bk w DN

No cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores luminicos de salida.

En los indicadores de riesgos sefialados existen reparaciones que no insumirian
grandes costos. La relacién costo-beneficio es netamente favorable y generaria una
condicion de seguridad 6ptima. Para citar un ejemplo, la construccién de los kioscos
fijos debajo de la platea cubierta en material de mamposteria, reemplazando los de
chapa. De la misma forma, con una concientizacién de los actores en los eventos se
podrian mitigar condiciones inseguras. Por ejemplo: los explotadores de los puestos
de ventas de los playones detras de las populares dejan carros de supermercado y
otros objetos fuera de la construccion propiamente dicha, lo que crea una condicion
insegura para los espectadores que circulan por el mismo.

De la observacion realizada al encuentro de mayor riesgo Boca-River de la

temporada estival del afio 2010 se evidencio la utilizacion de “la voz del estadio” para
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retransmitir directivas de seguridad a los espectadores, aunque no instrucciones de
evacuacion, lugar de ubicacion de centros sanitarios, ambulancias o plan de

emergencia alguno.

Plan de evacuacion y emergencia

Efectuado el andlisis de los distintos riesgos y entre ello identificadas las
deficiencias de la estructura, y establecidos los medios con que contamos de acuerdo
a las entrevistas y observaciones realizadas, se puede arribar a la conclusion que la
misma no se halla correctamente equipado en especial en lo referido a sefializacion,
red hidrante (estacionamiento cubierto). En base a lo expuesto, el plan de emergencia
en forma primaria deberia ser disefiado con caracter provisorio, contemplar tal
situacion y adecuarse a tales carencias, de modo se pueda hacer en funcién de "lo
que se cuenta".

De las entrevistas realizadas a los distintos actores de control y responsabilidad
en el estadio, quedd demostrada la carencia de un plan de emergencia y contingencia
general. No se posee plan de emergencia para los eventos deportivos lo cual deberia
ser exigido por el Co. Pro. Se. De.

En los eventos artisticos el plan de evacuacion es diagramado por la empresa
organizadora del evento permisionario del contrato, donde establece los contenidos,
introduccidn, objetivos, alcance, descripcion del evento, designacion de responsables,
plan de accién, Etc.

Por ultimo, se establecio la inexistencia de capacitacion para el personal del
estadio y/o organizadores de eventos, como asi tampoco no se realizan simulacros de
evacuacion ni practicas similares. Minimamente, en cada evento por el locutor,
conductor o “la voz del estadio” deberia indicarse en forma reiterativa la ubicacion de
pasillos, salidas de emergencia, ubicacion de centros sanitarios Etc.

Como quedara evidenciado en los “check-list” en los distintos sectores del
estadio no hay carteles luminicos indicadores de salidas o de evacuacion. De la
observacion realizada se determiné que la carteleria existente es la colocada al
momento de su creacion, resultando totalmente inadecuada en la actualidad ya que si
bien los carteles identifican los sectores no hay sefalizacion de salida que agilice o
facilite el desplazamiento de los concurrentes, no ajustdndose a la normativa en

vigencia y de legislacion posterior al afio 1978.
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Grado de valoracién de los criterios de riesgos de la planilla de evaluacion
matricial.

El riesgo de accidente de espectadores y personal de seguridad por caida de
altura de distinto nivel, desplome o derrumbe tiene como bien amenazado la salud de
las personas y escenario la estructura del estadio. Por ello la asignacion de valores a
los distintos conceptos de acuerdo a los indicadores de riesgo detectados son los
siguientes en una escalade 1 a 5:

e Funcién: Consecuencias negativas relacionadas con la actividad o funcion.
e Sustitucién: Tiene que ver con el bien y como sustituirlo.
e Profundidad: Tiene que ver con la imagen de la compafiia, efectos psicolégicos

y otros.

e Extension: es la extension del dafio sobre el bien.
e Agresion: probabilidad de que el criterio se manifieste.
e Vulnerabilidad: Probabilidad de que produzca el dafio o se materialice el

riesgo.

Riesgo Funcién Sustitucién Profundidad Extension || Agresion || Vulnerabilidad

Accidente 3 5 3 1 3 3

Los valor asignado al concepto funcion, profundidad, agresion y vulnerabilidad
se debe a que las consecuencias negativas relacionadas con la empresa obedecen a
las secuelas del accidente de materializarse, afecten la salud o la vida de una o mas
personas y caracter de las lesiones, teniendo igual incidencia en la imagen de la
empresa. La probabilidad de que se manifieste el riesgo y el estado vulnerable de la
estructura se valora de acuerdo a los distintos indicadores de riesgo o irregularidades
detectados. Al concepto sustitucion se le asigna alto valor debido al bien afectado. Por
Gltimo se le asigna un valor bajo al concepto extension debido a que este riesgo solo
afecta a los concurrentes a los espectaculos en cualquier concepto, no extendiéndose

mas alla de la estructura del estadio.
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V)

PLANILLA DE EVALUACION MATRICIAL DE RIESGOS (Método Mosler).

Determinacion

estructura, sistema, salud y vida de las personas

Descripcion del bien: “Estadio José Maria Minella"

del bien bajo amenaza de riesgo: Salud de las Personas,

vehiculos, dinero, pertenencias,
Fecha: Julio 2012.-

Ubicacion: Parque Municipal de Deportes, Mar del Plata

CRITERIOS
) . Fase de Evaluacion Fase de Evaluaciéon Ponderada
Tipo de Riesgo
| D C Px ER
F S P E A \%
FxS PXxE IxD AxV C xPx
Agresion e/ Personas 4 4 5 2 4 3 16 10 160 12 1920
Actos de Vandalismo 4 5 5 2 5 3 20 10 200 15 3000
Estampidas Humanas 4 4 5 2 1 2 16 10 160 2 320
Robo y Hurto 2 2 2 1 2 3 4 2 8 6 48
Inundacién 5 4 3 3 1 1 20 9 180 1 180
Accidente 3 5 3 1 3 3 15 3 45 9 405
CRITERIOS
Concepto Simbolo | Definiciones Concepto Simbolo Definiciones
Son las consecuencias
Funcién F negativas relacionadas con la Caracter del Riesgos C
actividad o funcién
s Tiene que ver con el bien y | ia del Ri |
Sustitucion como sustituirlo mportancia del Riesgo
Tiene que ver con la Imagen
A P de la Compafila - efectos Dafios ocasionados D
Profundidad psicolégicos y otros
Extension del dafio sobre el , .
Extension E bien Calculo de Probabilidad | Px
Probabilidad que el criterio se Es el valor final
Agresion A manifieste (que se lleven el Riesgo considerado ER ponderado del tipo de
bien) riesgo considerado
v Probabilidad que se produzca
Vulnerabilidad el dafio (se llevo el bien)
GRADO DE VALORACION DE LOS CRITERIOS DE RIESGOS
VALOR F S P E A \Y ER
Muy Muy Muy ; Muy ER
5 grave dificil grave Internacional | Muy alta alta Elevado 1001
751
4 Grave Dificil Grave Nacional Alta Alta Grande >ER<
1000
sin S01
3 Medio o Medio Regional Normal Normal Normal ER
dificultad
750
251
2 Leve Facil Leve Local Baja Baja Pequefio | >ER<
500
Muy . o | Muy L . Muy Muy
1 leve Muy facil leve Individual Muy baja baja bajo > 250
0=NO APLICA
RIESGO EVALUACION VALORACION
Agresion e/ Personas 1920 Elevado
Actos de Vandalismo 3000 Elevado
Estampidas Humanas 320 Pequefio
Robo y hurto 48 Muy Bajo
Inundacion 180 Muy bajo
Accidente 405 Pequefia
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6) CONCLUSIONES.

De acuerdo al método de evaluacion matricial utilizado los riesgos analizados

concluyen con los siguientes valores:

Riesgo de Agresion entre Personas y actos de vandalismo: el valor final
ponderado resulta riesgo elevado en virtud principalmente del bien afectado en este
caso la vida y salud fisica de las personas y probabilidad de que el riesgo se produzca.
Esto queda demostrado en los distintos incidentes protagonizados con las
consecuencias graves provocando muerte de personas, lesiones de todo tipo vy
caracter, razén por la cual si bien una de las causas de todos los incidentes fueron
negligencias en el dispositivo de seguridad, mucho depende de conductas inseguras y
no tanto de condicion insegura o la estructura del estadio en si. En la actualidad los
eventos no han evidenciado incidentes de magnitud pero tampoco se han realizado
inversiones con el fin de mejorar las condiciones inseguras detectadas, dejandose
librado el éxito solo al dispositivo de seguridad implementado, pese a que la relacién
costo-beneficio de estas inversiones son netamente favorables para el organismo
responsable del estadio. Entre los indicadores de riesgo a corregir se hallan:

a) Falta de barreras delimitando el ingreso de peatones y vehiculos en el
playon del sector “E” a los portones “1y 2”.

b) Ausencia de barreras para proteger el acceso y salida de las
delegaciones o equipos desde el 6mnibus al ingreso del pasillo a vestuarios.

c) Falta de u.a.s. (unidades de ancho de salida) en las tribunas del sector
A impar, B par, F impar, G par, O par, O impar, Q par, Q impar, S par, S impar, T pary
T impar del sector cubierto y sector M, L, K, J, |, H del sector de plateas descubiertas.

d) Barrera vulnerable para contencion de hinchadas en confrontacion en el
limite de los sectores sur y norte en el playon oeste, precisamente la delimitacién de
los sectores “F y B1”.

e) Insuficiencia de vias de evacuacion de los bretes del sector B1, con 6
unidades y bretes de segunda salida del sector “B” con 8 unidades, con ausencia de
portones de salida de emergencia.

f) Estado deficiente de mamposteria, pisos de bafios y tejidos de ingreso a
los mismos constituyéndose en provision de elementos contundentes para agresion.

g) Existencia de 6 estructuras de chapa utilizadas como kiosco en los
pasillos debajo de las tribunas techadas, los cuales pueden ser utilizados para

agresion entre personas y violentados en actos de vandalismo.
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h) Reposicion de artefacto de alumbrado en el pasillo debajo de tribunas
techadas.

i) Presencia de elementos utilizados en los kioscos como changos de
supermercado con deficiente estado de fijacion que pueden convertirse en potenciales
objetos contundentes.

)] Ausencia de barrera fisica de proteccion para el estacionamiento del
omnibus de la delegacion visitante, colocando en una posicién de vulnerabilidad tanto
para su permanencia en el lugar, como la salida de la delegacién.

k) Vulnerabilidad de la reja construida para dividir los sectores sur y norte
en el pasillo ubicado debajo de las tribunas techadas, donde se desplazan los
ocupantes de plateas cubierta sur y acceden los ocupantes de las plateas cubiertas
norte.

)] Tapado del foso del campo de juego en la division de este y los palcos
de autoridades, minimizandose el riesgo por las caracteristicas de sus ocupantes.

m) Ausencia de pulmén divisor construido como barrera artificial en las
plateas cubierta altas divisor de sector sur y norte.

n) Ausencia de carteles indicadores de vias de evacuacion.

0) Inexistencia de instalaciones adecuadas para la instalacion del puesto
de mando del dispositivo, tareas administrativas y tratamiento de detenidos en las
cocheras cubiertas.

p) lluminacion inadecuada de la Av. Canosa.

Por otra parte la disminucién del valor ponderado del riesgo de estampidas
humanas a pequefio se debe a la disminucién a valores minimos de los conceptos de

agresion y vulnerabilidad, los cuales ya fueron fundados.

Riesgo de Robo y Hurto: el valor final ponderado arroja un resultado muy bajo,
siendo el bien afectado bienes patrimoniales, la victima se ve vulherada en su
intimidad por el despojo de un bien propio, los perjuicios son solo econémicos. Los
dispositivos de seguridad implementados en los distintos eventos han demostrado
eficacia quedando demostrado en los resultados. Es digno de destacar que como
gueda evidenciado en las entrevistas la gran mayoria de estos delitos no se
denuncian, razén por la cual se dificulta la planificacion de politicas de seguridad,
pudiendo generarse como en el punto anterior reformas tendientes a mejorar las

condiciones inseguras detectadas.
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Il Riesgo de Inundacion: de acuerdo a todo lo desarrollado, se puede arribar a la
conclusién que si bien este riesgo posee un valor final ponderado muy bajo, de
acuerdo a su grado de severidad no resulta critico por no afectar la vida de las
personas. En otro orden las medidas preventivas y reformas realizadas han alcanzado
eficiencia ya que hace 10 afios que no se han producido inundaciones a la estructura y
el sistema de desagote funciona perfectamente. El problema de origen de la
anegacion de la zona en que se halla el estadio si bien posee reformas y desvié de
curso de aguas, no fue saneado por completo. Pese a los andlisis realizados y
proyectos no concretados hasta la fecha, tampoco se realizaron obras tendientes a
regularizar el desarrollo urbano de la misma, por ello los desagies o sistemas de

escurrimiento de aguas en la zona son netamente insuficientes.

V. Riesgo de Accidente: analizado este riesgo resulta con un valor final ponderado
“pequeno”, por el bajo indice siniestral pero de acuerdo a la severidad del mismo es
importante por verse afectada la seguridad fisica de las personas. Potencian las
probabilidades de que este riesgo se produzca las condiciones inseguras por un
deficiente estado de mantenimiento de la infraestructura a lo largo de su historia y los
indicadores de riesgo detectados. Se han realizado medidas preventivas reparaciones
y reposiciones, pero éstas han alcanzado un nivel minimo de seguridad lo cual
obviamente no es el 6ptimo. Entre los sistemas o0 elementos mas deteriorados que
resultan indicadores de riesgo pueden citarse:

a) El cerco perimetral: estado regular en su mayoria con mayor incidencia de
corrosién en el sector ubicado en el playon de circulacién e ingreso superior de las
tribunas nortes (acceso por avenida Canosa), todo el correspondiente al sector norte
(el sector que da a la vereda de la avenida citada). El tratamiento anticorrosivo de
barandas alojadas en el playén de circulacion publica detras de la platea cubierta.

b) Tribunas populares: anclaje de para-avalanchas a fin de evitar oxidacion.
Anclaje de los bretes ubicado en el sector norte que presentan movimientos por la
destruccién por corrosion de los bulones que lo fijan al piso. Columnas de iluminacién
en el area de explanada de circulacién de simpatizantes.

c) Boleterias: este sector posee vidrios no adecuados en las bocas de
expendio de entradas.

d) Platea cubierta: verificacion constante y mantenimiento del estado de las
estructuras de aceros y sus componentes a fin de comprobar el estado de oxidacién
(variaciones dimensiénales, uniones que se abren, piezas de fijacion que se oxidan), y
a fin de efectuar la reposicion y el recambio de los elementos que sean necesarios

evitando la propagacion de la corrosion. Desprendimiento de hormigdn en el sector de
97



platea techada. Las tomas de energia eléctrica ubicadas en la zona de platea techada
deberéan ser aislados del alcance del publico asistente al lugar.

e) Puestos de venta: todos los puestos de venta del estadio deben ser fijos y
cerrados en todo su perimetro con caracteristicas ignifugas. No se debe permitir el
depdsito de elementos desprendibles en el exterior de los mismos y lugar de acceso al
publico como los playones (changos de supermercado, envases, Etc.)

f) lluminacién: se deben reemplazar luminarias, principalmente en el pulmén
debajo de las plateas cubiertas y columnas de alumbrado perimetral por exceso de
oxidacion en la base.

0) Carteles: Ausencia de carteles luminicos de salida, indicadores de

escaleras, sefializacion de alzada y pedada.

Recomendaciones Finales

De acuerdo a las valoraciones finales obtenidas en el presente trabajo,
podemos ubicar como el mas importante de los riesgos analizados al de agresion
entre personas y actos de vandalismo, mereciendo un tratamiento inmediato de los
indicadores de riesgo detectados, con el fin de generar condicion segura.

Siguiendo el orden de dichos valores colocamos el riesgo de estampidas
humanas y accidente. Todas las deficiencias detectadas ameritan reparaciones a corto
plazo, previa planificacién a fin de establecer prioridades. Asimismo, resulta necesaria
una planificacion de las tareas de mantenimiento, plan de evacuacion, capacitacion y
la realizacion de ejercicios de simulacro. Ante la carencia de un plan general de
evacuacion y/o emergencia, resulta imprescindible la implementacion de uno dentro de
la normativa legal existente, con capacitacion y simulacros para lograr un estado
6ptimo de seguridad.

A continuacion, siguiendo la escala de valores obtenidos, ubicamos el riesgo de
inundacion, pese a tener una muy baja probabilidad de que se materialice, por sus
consecuencias 0 extension, éste resultado lo coloca en una posicion de mediana
prioridad, siendo necesaria la realizacién de las obras de saneamiento y desagiies ya
proyectadas en la cuenca del arroyo “Las Chacras” mas alla de programar alguna
reforma en la estructura del estadio, donde sus sistema funcionan correctamente.

Por dltimo y de acuerdo a la escala de valores obtenidos, colocamos el riesgo
de robo y hurto en una posicibn que merece una minima prioridad pero no menos
importante, en este caso tiene mayor incidencia el dispositivo de seguridad que la
correccion de estructuras del estadio como por Ej. La iluminacién en los lugares

deficientes y los demds indicadores de riesgo detectados en el analisis.
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ANEXOQOS I:

RIESGO: agresion entre personas (hinchadas, espectadores, fuerzas de seguridad) y

para actos de vandalismo y estampidas humanas:

1. RECORTE PERIODISTICO INCIDENTE DEL DIA 29 DE ENERO DEL 2000.

-

Pagina 30- POLICIALES/TRIBUNALES - LA CAPITAL

lencia en el fathol

Eninmediacionesdel estadioJosé Maria Minella

Seisheridosduranteun tiroteo

Mardel Plata, domingo 30 de enero de 2000 A

entrehinchasantesdel clasico |

Seis personas resultaron
heridasdebaladurante un
tiroteo entre hinchas ocurrido
ayeralatarde,en
inmediaciones del Estadio
Mundialista, antes del cldsico
entre Bocay River.

armasde gruesocalibre, incluyendore-
vélveresy pistolas.

Panorama

Aesa hora habia, ademds de numero-
sas personas que concurrian a las bole-
terias a comprar entradas, nutridos
ETUpos de simpatizantes que se habian
est: cido en del esta-

nnutrido enfrentamiento armado

ocurrido ayer a la tarde en inme-
diaciones del Estadio José Maria Mi-
nella termind con seis perscnas heri-
das de bala, una de ellas de gravedad.
Efectivos policiales demoraron a tres
personas y en poder de una de ellas se-
cuestraron un arma con cinco capsu-
las servidas. Algunas versiones indi-

dioalaesperadel comienzo del encuen-
tro. Estos ultimos grupos estaban con-
formades en su mayoria por personas
que llegaron en las ultimas horas de
Buenos Aires, muchos de los cuales in-
tegran “barras bravas” de ambos equi-

El epicentro del disturbio se produjo
cerca del acceso a las cocheras techa-
da% pero las corridas propias del en-

can que se traté de un enfr

entre hinchas de Boca y River y otras
seiialan que fue un incidente entre
grupos antagénicos de la parcialidad
xeneize. Los heridos -que en su totali-
dad pertenecerian a la hinchada bo-
quense- fueron derivados al Hospital
Interzonal General, donde uno de el-
los era sometido anoche a una inter-
vencién qulrurg'lca

El ribetes conf

trasladaron el incidente
!;asta las puertas mismas del Tiro Fe-

eral

En su transcurso, cinco personas que-
daron tendidas en distintos sectores, Al
menos una fue derivada al Hospital In-
terzonal General por una ambulancia
que iba a prestar servicio durante el
partido y otras cuatro fueron traslada-
ds‘l‘s en vehiculos particulares por cono-

y anoche la pohcra manejaba un pano-
rama tan escueto como poco esclarece-

or.

Concretamente pudo saberse que el
hecho se registrﬂ entre las 19 y las
19.20 cuando numerosas personas
manmv:eron un enfrentamiento ar-

gos.

La sexta fue interceptada por el Co-
mando de Patrullas cuando -con heri-
das en el abdomen y acompaiiada por
un individuo armado- intentaba esca-
parenun taxi.

Una versién indicé que el enfrenta-
miento comenz§ cuando un grupo de

mado en Avenida de las Olimpiadas y
OrtizdeZarate.
Testigos del hechoindi es-

has estaba ingiriendo alimentos
cerca delaentrada al estaci

policia, que hastaanoche decianocono-
cer mayores entretelones sobre el ori-
genyel desarrollodel episodio.

Tras producirse el enfrentamiento ar-
mado, numerosa patrullas del Coman-
do confluyeron en el lugar y detectaron
un taxi con dos pasajeros de apariencia
sospechosa.

Detenido

El auto de alquiler se desplazaba por
la zona de Lisandro de 1aTorre al 900 y
su conductor, al ver una patrulla, des-
cendi6 y se acerco al personal pollunl
para informarle que uno de los indivi-
duos que transportaba estaba herido
debala.

Los uniformados confirmaron la exis- |

tencia de un heridoy dispusieron suin-
mediato traslado {Hosplml Interzo-
nal General. Asimismo, comprobaron
que el individuo que lo acompaifiaba en
la frustrada huida portaba un revélver
calibre 38 con cinco vainas servidas.
Fuentesextraoficiales indicaron quese

E‘rvm de Horacio Valeras, de 27 aiios,
o
vestido con prendas distintivas de Ri-
ver Plate

En cuanto a los otros dos detenidos,
fuentes policiales indicaron que no es-
tan implicados directamente en el en-
frentamiento, sino en tentativas de ro-
bo perpetradas durante las escenas de
confusiénquese generaron s

rtunidad en que habria sido ataca-

“numerosa d 1 y
que varias personas fueron vistas con

do a bal; desde un
circunstancia no fue confirmada por la

Efectivos de Caballeriap )

hinchas.

Seccion Policiales/Tribunales. Pagina 30.

Recorte periodistico del Diario “La Capital” edicion del dia 30 de enero del 2000,

ciliado en Dock Sud, quien estaba

i
|
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2. RECORTE PERIODISTICO INCIDENTE DEL DIA 21 DE ENERO DEL 2001.

Péagina 28-POLICIALES/TRIBUNALES -

LACAPITAL

MardelPlata, lunes 22 de ener:

Quince heridos, 18 detenidos y escenas de panico terminaron con la suspensién del encuentro

Batalla entre

Almenos quince heridos -siete
deellos policias-fueel saldodela
batalla campal que anoche
mantuvolahinchadadeRiver *
Plate ylapolicia en el estadio
José Marla Mmella

La violencia arruing anoche el clasico
lque disputaron Boca Juniors y River
Plate en el estadio José Maria Minella
de esta ciudad. Inicialmente, una bata-
1la campal protagonizada por efectivos
policiales e integrantes de la parciali-
dad “millonaria” en una de las tribunas
caus6 quince heridos -siete de ellos poli-
cias-ymotivé la suspensién del encuen-
tro durante veinte minutos. Luego,
cuando s6lo restaban ocho minutos, el
arbitro debi6 ponerle fin al encuentro, al
producirsenuevos actos de violencia.

Alcierre de esta edicién, los 500 efecti-
vos policiales afectados al promociona-
do “mega-operativo” de seguridad, se
desplegaban por la zona, ante el temor
de nuevgs incidentes en inmediaciones
del estadio.

El primero de los disturbios se produ-
jo cuando transcurrian 21 minutos del
primer tiempo y tuvo lugar en la tribu-
na norte, donde se hallaba la parciali=
dadriverplatense.

Los simpatizantes comenzaron a des-
plegar una bandera con dimensiones
superjores a la reglamentaria, ante lo
cual efectivos policiales se aproxima-
ron con el propésito de secuestrarla.

Como se sabe, las reglamentaciones

'Detenidos

La policia informé anoche que
18 personas fueron detenidas
durante los disturbios, acusa-
das de transgredir la Ley del
Deporte.

Las mencionadas fueron con-
ducidas a la seccional tercera, -
donde se les labraban las corres-
pondientes actuacionesm

Un kiosco
arrasado

Durante la batalla campal ocurrida
anoche en el estadio José Maria Mine-
lla se observaron escenas increibles.
Una de ellas tuvo que ver con el des-
mantelamiento de un kiosco que esta-
bainstaladoenlaplateanorte.

En medio de los gases lacrimégenos.y-,
cuando los hinchas hacian frente alos | == =7
efectivos policiales, un grupo de simpa- ,
tizantes se abalanz6 sebre un kiosco si- /

tuado cercadel cartel electrénico. -~

No conformes con alzarse cona totali-
dad delamercaderia, arrancaronlaes-
tructura metdlica y comenzaron a
transportarla tribunas abajo.

El virtual desguace del kiosco sirvié
para que los individuos se hicieran de
todo tipo de elementos contundentes
para enfrentar a los uniformados. Hie-
rros y trozos de chapa formaron parte
del improvisado “arsenal” de los ina-
daptados. Incluso pudo verse a uno de

)
3

Ui policias heridos di
dos podrianquedar internados.

o~
prohiben el empleo de banderas supe-
riores a los dos metros por uno, para
evitar la obstruccién de los sistemas de
video que se emplean en los dispositi-
vosdeseguridad.

Algunos hinchas intentaron oponerse
al secuestro de la bandera, generando-
se una refriega que rapidamente deri-
v6enelempleo de gaseslacrimégenosy
balas de goma por parte delapolicia.

Al tiempo que numerosos simpatizan-
tes hacian frente a las fuerzas de segu-
ridad arrojando todo tipo de elementos
contundentes que obtuvieron dentro
del estadio, otros emprendieron una
desesperada huida hacia los sectores
linderos.

Para ello se vieron obhgados a sobre-
pasarlos cercos divisorios que reciente-
mente fueron reforzados con rollos de
alambre de puas, circunstancia en que
experimentaronlesiones.

El grueso de la parcialidad abandoné
el estadio y se ubicé sobre la avenida

Canosa, donde hubo nuevos enfrenta-
mientos con efectivos policiales.

Un informe obtenido en el Hospital
Interzonal General indica que ingresa-
ron al menos quince personas, ocho de
ellos efectivos policiales que presenta-
ban contusiones y heridas cortantes.
cierre de esta edicion se estudiabala si-

‘tuacion de dos de ellos, que podrian

quedarinternados.

Las personas restantes son particula-
res que presenciaban el encuentro.
Uno de ellos presentaba una lesién en
el rostro provocada por una bala de go-
ma y los restantes, contusiones y heri-
das cortantes en los cercos perimetra-
les.

Los gases lacrimégenos no sélo cu-
brieron la cabecera ocupada por el pi-
blico ‘millonario’sino ademas gran par-
te del terreno de juego, lo que obligé a
los futbolistas a retirarse raudamente
rumbo alos vestuarios.

Luego de 15 minutos de disturbios, los

equipos regresaron al campo
el arbitro Héctor Baldassi o
reanudacién del supercldsi
Finalmente el encuentro tx
suspendido de forma defini
minutos del complementon

Simpatizai
xeneizes

Un grupo compuesto DL
barrabravas identificados ¢
colores de Boca Juniors com
merosos asaltos en la via publi¢
cercadeunodelosaccesosale
José Maria Minella,dondeeleq
xeneize enfrent6 anochea

Los “simpatizantes” de B
niors se reunieron cerca de
las puertas del estadio, don
tala hora del comienzo del
asaltaron a cada transeun

- pasabaporellugar.
. Pese alanutrida prese
cial en el estadio, ningtin a;
" ‘acercéalazona.

Por ese motivo, Tos: més
integrantes de la “bz t)’
tuvieron oposicién algu
paraban a otros espectad

_despojaban de sus pertenen
Incluso en algunos casos
forcejeos entre ciertos d
dos que decidieron res:
maniobra delos delincuent

Después, cuando se acercd
mentodeliniciodel peu‘f:niut
lentos hinchas detuvieron
nar delictivo y, como sin:
ra ocurrido, se dmgleron
acceso Sur por donde in;
estadioJosé Maria Minell:

El operativo de seguri
perclasico incluy6 a més
licias dentro del estadi
400 distribuidos en puntos

ellos que, garrafa en mano, la empren- laciudadm

diacontralospoliciagm <+t aies

Recorte periodistico del Diario “La Capital” ediciéon del dia 22 de enero del 2001,

Rivertransportantril
cercadeltableroelectrénico.

Seccion Policiales/Tribunales. Pagina 28.
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3. RECORTE PERIODISTICO INCIDENTE DEL DIA 27 DE ENERO DEL 2002.

|
Dominhgo 27 deenerode2002

Deportes

Pag./T

abarbarieylanegligencia pararonal fiitbol

Incidentes de proporciones en el Estadio del Mundial terminaron otra vez con un partido

| - de

rVito Amalfitano

a negligencia del operativé, poli-
I cial para controlar la divisitin en-
tre aficionados de River y & Boca
en el sector de platea descubiertallerive
en incidentes de proporciones yfio s6lo
otra vez dejaron trunco el supertldsico
en Mar del Plata, sino que volviéron a
meter un miedo atroz en las fahilias
presentes enlacancha.
Inexplicablemente, dejaron queg rupos
de inadaptados de River y Boca déhasia-
do cerca dentro de la platea destiibierta
cuando acomodaron sus banderdl: y las
- corridas, el miedo y el nulo contro
s0 de populares a plateas des
generéel escandalo(ver aparte).

Boca goleaba a River 3-0 y enélinedio®

de los incidentes Ariel Carreiig.fina de
las figuras de la cancha, marcé eldlartoy
lamentablemente definitivo golfforque
nohubo méas lugar para el fiitbol. ki i
dofue suspendidoinmediatamentd,
Mientras hubo juego, hacfafliucho
tiempo que en un clasico del i
tino no habfa tanta diferencia
equipo y otro en un cuarto dg

lel pa-* i

(4

eostados y la conduccién asociada de Gai-
tdn y Omar Pérez para abrir juego para

ar unp
talado por el trabajo de Pintoy
pero con la aparicién permailite en
campo contrario de los lateralegflior los

CamizofSy Sarabia
Loy fiopsfCo
L:u:i)llﬂyfaw;

Goles:encl primartiompo, 4 Cameio
onelsagundotiompo, 13"
Cambios:encl tompo, Ledes
D' Aessandopor Mimy?‘ﬂ
conclpeimertenmpo, 14
perlFonsecay;enelsegundofiaTpo,
sunpendd lcotefoporincdentes
Canchas Estackn®Joss Mava Mol
Arbitros) Wtor Baidasi ) ¥
Tocaudackon:nofu sninistiada

l, I punto del penal. Antes el equipo de Ta-

Delgadoy Carrefio.

Las espaldas de Guillermo Pereyra, dé
entrada, fueron una invitacién a los ata-
ques permanentes de Boca. Justamente
por su sector, a los cuatro utos, apare-
cié vacio Battaglia, por izquierda, desbor-
6y mando el centro hacia atrds y Carre-
f0,enel mismo movimientodeenganche y

iro, definié de f'ormaimpecableq?a altura
birez ya habia ﬁvisado con un remate de

Carrefio,

fatbolen el que Bocagoleabaa River

Eldominio de Boca sigui6 siendo total,
ro River tuvo la gran chance de cam-
jiar|a historia muy temprano a los nueve
minutos, cuando aparecieron sus dos ini-
cos jugadores rescatables del primer
tiempo: Rojas y Esnaider, El lateral des-
bords por izquierda, mandé el centro bajo
y el marplatense s6lo en la boca del arco
elevi su remate por encima del travesa-
ilo. Sin embargo, el delantero fue el inico
jugador de River que devolvid la pelota
redonda y que casi i

Enseguida a River se le present6 otra
oportunidad fuera de contexto. Tras un
pelotazo, llegaron apareados al drea Gon-
zilez y Esnaider. El defensor tocé al de-
lantero. Baldassi cobré penal. Pero Caba-
llero le contuvo el envio a Fonseca arro-
Jjandose haciasuizquierda.

La lecci6n de fiitbol de Boca no ceséy a
los 19'Gaitén enganché hacialaizquierda,
por dénde entraba Delgad vezlibre -

por4-0enunamuybuenademostracion.

saslgin opusisior.

arcodesviando con mano cambiada unre-
mate de Carrefio. Poco después, lo tuvo
Gaitdndos veces.

La ‘i\:\pmmacm de Boca se fue diluyelzdn,

vié alucir el arquero interceptando un cen-
tropeligrosode Cambiasso.
River arrancé el segyndo tiempo con

volcar
el tramite y, de contraataque, a los 38’, casi
Tlega el cuarto boquense cuando Carrefio
rematé desviado una binacién entre

dos cambios: log ingresos de Ledesma y
DAl dro por Sarabia y Cambinsso,
Pero eso no le alcanzd para cambiar el
rumbo]dul partido, ya que Boca siguio

Delgado y Gaitin. A los 40'lo tuvo Rojas,

da,yCaballe-

a ida se vol-

pondi6 muy bien. Y

Sigui6 el mondlogo de Boca ya los 12 en
o A e

p do las i
A by

q ia-, yel

una jugada de mucha
si6n, Delgado tocé hacia Carrefio, quiene-
mat6 para definir, tapé Comizzo, peroel re-
botelotomé Omar Pérez para poner el 2-0.

13-0.
Unminutomds tarde, lotuvo Clemente
Rodriguez y pated apenas desviado. Alos
26" Comizzo salvé una nueva caida de su

ro

con enel Z
del segundo tiempo. Hubo una de Gaitdn
{ otra de Carrefio antes de la ola de vio

encia que terminG con todom

Recorte periodistico del Diario “La Capital”’ Mar del Plata, edicion del dia 27 de

enero del 2002, Seccién Deportes. Pagina 7.



4. PLANO SECTORIZADO DEL ESTADIO “JOSE MARIA MINELLA”
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REFERENCIAS:

e Sector “A”: acceso sur, boleterias, requisa a espectadores populares sur y
platea descubierta, apoyo controles de entradas, custodia de boleterias.

e Sector “B”: playén popular sur, divisoria popular sur con plateas descubiertas
divisoria popular sur con platea techada, nuevo acceso plateas descubiertas,
alambrado perimetral sur y playon popular sur.

e Sector “B1”: acceso a techadas por playén popular sur-puente sur, pasillo
entre pop sur y acceso oeste y pulmon bajo plateas cubiertas.

e Sector “C”: divisoria palcos, cabinas periodistas y plateas techadas altas.

e Sector “D”: sector de vestuarios y confiteria, sector campo de juego y tunel de
acceso.

e Sector “E”: requisa acceso cocheras-acceso del estacionamiento de calle
aledafia a cocheras cubiertas, calle paralela a cocheras cubiertas entre acceso
oeste y entrada cocheras.

e Sector “F” acceso oeste, boleterias acceso oeste de calle Canosa, requisa
espectadores popular norte y platea descubierta norte, apoyo controles
entradas (ambos bretes), playén del acceso oeste (altura alambrado divisorio)
acceso a techadas por playon oeste.

e Sector “G” acceso a playon norte y alambrado perimetral, acceso a popular
norte y plateas cubiertas norte (clausurado).

e Sector “H”: acceso norte, popular norte, playéon popular norte, divisoria
popular norte con platea descubierta, alambrado, pasarela norte.

e Sector “I” playon plateas descubiertas norte y alambrado perimetral, plateas
descubiertas, pulmén divisor en plateas descubiertas norte.

¢ Demas datos y referencias constan por su nhombre en el plano.



5. PLANO DE CAPACIDADES DEL ESTADIO
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6. ACTOS DE ESTAMPIDAS HUMANAS.

De la informacion existente en el Co. Pro. Se. De se pudo establecer la

materializacién de este riesgo en la siguiente circunstancia:

ENCUENTRO: ALVARADO MDP vs RACING de OLAVARRIA

FECHA: 18 DE MAYO DE 2008

BREVE RESENA: A las 17.20 horas se dispuso en el sector del playén de acceso
oeste altura popular Norte, una contencién de publico local, por parte de grupos de
infanteria con el fin de retener al espectador para asi poder sacar en primer lugar a la
parcialidad visitante y evitar una confrontacion entre los mismos. Transcurridos unos
guince minutos de dicha contencién, el personal de infanteria procede a liberar la
misma, ya que la “barra brava” de Alvarado, se hallaba todavia festejando el triunfo en
el sector de la popular Norte y es asi que la gran cantidad de publico comenzé a
desconcentrar en forma desordenada y empujando a las personas de adelante, los
cuales fueron cayendo y entre ellos dos efectivos del cuerpo de infanteria que se
hallaban conteniendo por tratar de ayudar a las personas a levantarse fueron pisados
y golpeados a patadas por parte de simpatizantes, mientras que otros comenzaron a
arrojar piedras contra los efectivos. Cabe destacar que dichos efectivos lesionados
fueron trasladados al Hospital de la Comunidad, padeciendo lesiones de caracter

leves.

7. ACTOS DE VANDALISMO

Los tres mas importantes en relacién a sus consecuencias son los siguientes:
ENCUENTRO: Boca- River.
FECHA: 30 de enero del 2000.

BREVE RESERNA: Debido a internas en la hinchada del club Boca Juniors, se genero
una reyerta en la Av. De las Olimpiadas frente al ingreso por el playén de
estacionamiento techado, donde la barra caracterizada alquila previamente a los
encuentros futbolisticos una vivienda. El enfrentamiento fue armado y como
consecuencia resultaron seis heridos con arma de fuego hospitalizados, a los dos dias
Miguel Angel Cedron, “barrabrava” de boca, uno de ellos, fallece por la gravedad de

las mismas. Las requisas de barricada y previa el ingreso al sector del estadio fueron



vulneradas debido a que se desconoce en qué momento fueron ingresadas las armas

a la vivienda alquilada.
ENCUENTRO: Boca- River.
FECHA: 21 de enero del 2001

BREVE RESENA: Debido a la colocacion de banderas fuera de reglamento en ambas
tribunas populares, el personal policial incauta la extendida en la tribuna popular sur
donde se alojaba la parcialidad de boca. Posteriormente en circunstancia que intenta
incautar la extendida en la tribuna popular norte, donde se hallaba la parcialidad de
River Plate, los hinchas reaccionan contra dicho personal generandose un desorden

generalizado y actos de vandalismo.

El incidente finalizé con 31 personas lesionadas, de los cuales 16 corresponden a las
fuerzas de seguridad, sumado a ello las consecuencias del gas lacrimégeno arrojado

por la policia que afecto a la totalidad de los espectadores.
ENCUENTRO: Boca- River.
FECHA: 27 enero del 2002

BREVE RESENA: Se desarrollaba el clasico de futbol de mayor convocatoria en el
pais Boca- River, el cotejo marcaba un amplio dominio del equipo de Boca Junior,
formado por jovenes de las inferiores, contra un experimentado equipo de River Plate,
ya antes de los 20 minutos ganaba por un abultado margen, comenzaron los insultos
hacia el técnico de River y posteriormente los “barrabravas” abordaron la platea
descubierta para luego enfrentarse en la divisoria de las mismas, donde habia un
pulmén policial formado por solo diez efectivos. Una vez iniciado los hechos de
vandalismo, los gases tirados por la policia ganaron el estadio y eran llevados por el
viento en circulo por las tribunas, generando un descontrol total. Como consecuencia
finalizaron los episodios con varios heridos hospitalizados. Asimismo la fiscal
interviniente Dra. Lorenzo, termina allanando la Comisaria 3ra. Por serias
irregularidades en el sistema de seguridad del encuentro, donde no habia el nimero

de efectivos requeridos para el encuentro.



8. RESULTADO DE DELITOS Y FALTAS EN ESPECTACULOS DE
ENCUENTRO FUTBOLISTICO DEL ESTADIO.
A fin de exponer el riesgo de mayor incidencia evaluado por los estudios
realizados, es que analizaremos el riesgo de encuentro futbolistico:
De la entrevista realizada al Sr. Secretario Ejecutivo del Co. Pro. Se. De se
pudo determinar que dicho organismo posee un registro de antecedentes de los
distintos incidentes desde el afio 2006, registrado en el estado José Maria Minella,

siendo los siguientes:

RESULTADO DE DELITOS Y FALTAS COMETIDOS EN EL ESTADIO DE ACUERDO A BASE DE DATOS
LLEVADOS POR EL CO.PRO.SE.DE EN EL PERIODO (2006- 2010)

no | Fecha | Delito y/o infraccion '?E/Lét?:fo Descripcién Encuentro
01 | 09-01-06 | Art. 13 Ley 11929 01 Uso pirotecnia River- S. Lorenzo
1. Inf. Art. 13 Ley 11.929 Uso pirotecnia — Exceso A .
02 | 11-01-06 Inf. Art. 78 Ley 8031 7 limite de banderas permitidas River - Independiente
01 Inf. Art. 13 Ley 11.929 ) Uso pirotecnia — Tenencia de . v
03 | 13-01-06 Inf. Ley 23.737 02 -01 estupefacientes Estudiante de La Plata — Vélez S.
04 | 14-01-06 | Inf. Art. 19 Ley 11.929 02 Reventa de entradas Boca — River
05 | 23-01-06 | Inf. Art. 13 Ley 11.929 - Uso pirotecnia Racing — Independiente
06 | 12-03-06 | Inf. Art. 13 Ley 11.929 - Uso pirotecnia Aldosivi — Almagro
07 | 14-04-06 | Inf. Art. 10 Ley 11.929 02 Disturbio Alvarado - El Linquefio
08 | 13-05-06 Inf. Art. 9, 10 y 13 Ley ) Ir?sultos' — Agresion — Uso Aldosivi y J. A. de Salta
11.929 pirotecnia
Inf. Art. 13 Ley 11.929
At. 'Y Res. a la Uso pirotecnia — At. y Res. a - .
09 | 12-10-06 Autoridad,  Dafio y 02 -01 la Autoridad — Lesiones Aldosivi — Chacarita Jrs.
Lesiones
10 | 13-01-07 | Inf. Art. 13 Ley 11.929 02 Uso pirotecnia River — Racing
01 Inf. Art. 13 y 19 Ley ) Uso pirotecnia — Reventa de —
11 | 29-91-07 11.929 01-01 entradas River — Boca
12 | 20-01-07 | Inf. Art. 13 Ley 11.929 02 Uso pirotecnia River — Boca
13 | 15-10-07 Ilnlfg,grgt 10, 14y 17 Ley 02 Insultos — incitar a la violencia Alvarado — Racing de Olavarria
14 | 03-02-08 | Inf. Art. 19 Ley 11.929 04 Reventa de entradas Est. De la Plata — Independiente
15 | 08-03-08 | Inf. Art. 13 Ley 11.929 01 Uso pirotecnia Aldosivi — Ben Hur de Rafaela
16 | 17-05-08 | Inf. Art. 10 Ley 11.929 01 Disturbio Aldosivi — Racing de Olavarria
17 | 16-06-08 | Inf. Art. 13 Ley 11.929 - Uso pirotecnia Alvarado — Deportivo Maipu de
Mendoza
18 | 17.01-09 | Lesiones - Lesiones Boca — S. Lorenzo de Almagro
19 | 24-01-09 | Inf. Art. 19 Ley 11.929 04 Reventa de entradas River — Boca
20 | 31-01-09 AL y Resistencia a la 01 At. Y Rest. a la Autoridad y Independiente — G.E. de la Plata
Autoridad y Lesiones Lesiones
21 | 07-02-09 | Inf. Art. 10 Ley 11.929 01 Disturbio Alvarado — Juv. de Pergamino
22 | 12-04-09 | Amenazas 02 Amenazas Alvarado — Libertad
23 | 23-04-09 | Inf. Art. 10 Ley 11.929 02 Disturbio Aldosivi — Inst. de Cérdoba




24 | 07-06-09 | Inf. Art. 15 Ley 11.929 01 ;L?ﬁﬁ:ii? alambrado Aldosivi — Quilmes

25 | 20-06-09 | Inf. Art. 15 Ley 11.929 03 ;L?ﬁﬁ:ii? alambrado Aldosivi — Unién de S.F.

26 | 12-09-09 | Inf. Art. 15 Ley 11.929 03 ;;?f‘n‘jgfrg: alambrado Aldosivi — Atlético Rafaela

27 | 04-10-09 | Inf. Art. 15 Ley 11.929 02 ;;?isnﬁgfr: alambrado Aldosivi — Sportivo Italiano

28 | 08-11-09 | Inf. Art. 15 Ley 11.929 01 ;;?isnﬁgfr: alambrado | Aldosivi - '&%n‘iig"ada"ia de

29 | 24-01-10 :??:;stér; IelloAt?/ Dl;ﬁgoz?/ 01-50 gisfurbio . Rest. a la Aut, Alvarado — Ferrocarril Sud Olavarria
Lesiones afio y Lesiones

9. FUNCION DEL CO. PRO. SE. DE EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD EN UN
ENCUENTRO FUTBOLISTICO EN EL ESTADIO JOSE MARIA MINELLA

Desde el Co. Pro. Se. De se coordina por medio de Seguridad en el Deporte
con las distintas Jefaturas Departamentales de la Policia de la Provincia de Bs. As. las

siguientes circunstancias previa a un encuentro a saber:

a. Lugar fecha y hora de concentracion de las hinchadas y salida de
planteles.

b. Medios a utilizar por las hinchadas y planteles.
Camino a recorrer por los mismos.

d. Cantidad estimada de hinchadas

Todo ello se hace con el fin de monitorear el traslado y brindar medidas de

seguridad a los mismos y ciudadania en general en el trayecto.

Ya en la ciudad de Mar del Plata se le suma el personal de Policia de

Seguridad de los distintos distritos.

El diagrama de las érdenes de servicio la realiza la Jefatura de Departamental
Mar del Plata.

El Co. Pro. Se. De se reline una vez por semana los dias miércoles donde se
analizan todos los encuentros futbolisticos de la semana. Alli se califican los eventos y

se diagraman las politicas de seguridad para cada uno de ellos.

También en los encuentros de alto riesgo o donde se presume que pueden
surgir algun tipo de incidentes, se realizan reuniones previa al encuentro donde

participan personal del Comité, delegados de seguridad de los clubes, dirigentes,
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totalidad de jefes de los elementos que participan en el sistema de seguridad del
encuentro, donde todos exponen sus estrategias y disposicién de personal, inclusive
se analiza el encuentro previo entre esos clubes y se aceitan o perfeccionan las
acciones.

Por altimo, el personal de este organismo efectla los controles de entradas al
estadio teniendo en cuenta el registro (listado y fotogréafico) que posee de los hinchas
con prohibiciéon de concurrir, evitando la infiltracion en las hinchadas al ingreso del
estadio.

10. ORDEN DE SERVICIO DE LA POLICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES PARA UN ENCUENTRO BOCA - RIVER

La orden de servicio desarrollada en este dispositivo de seguridad, surge de la
entrevista efectuada al Sr. Jefe de la Comisaria 16 Crio. Fabio Astor.

Es digno de mencionar como surge de la entrevista realizada al Secretario
Ejecutivo del Co. Pro. Se. De se contrata un servidor de video cadmaras para filmar el
desplazamiento e hinchadas, existiendo ademas de las del estadio, las que utiliza el
personal de dicho organismo y cuyo material filmico es utilizado posteriormente para
la evaluacion del sistema de seguridad implementado, el cual de acuerdo al resultados
obtenidos es utilizado como base para efectuar las rectificaciones, incremento o quita

de personal para un préximo evento.

De las observaciones realizadas y de acuerdo a los informes producidos por el
Co. Pro. Se. De efectuada una sintesis de los torneos de verano en el presente afio
arrojaron los siguientes resultados:

Se informa la cantidad de espectadores que concurrieron al estadio José Maria
Minella para los encuentros del Torneo de Verano en la ciudad de Mar del Plata e

incidentes que se registraron.

Independiente — San Lorenzo tuvo 20.000 espectadores y no se registraron

incidentes.

Racing — Estudiantes de La Plata concurrieron 11.000 simpatizantes y hubo

demorados por averiguacion de identidad.

Independiente — Boca llegaron al estadio 21.000 hinchas y sin incidentes.
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Racing — River se acercaron al estadio 25.000 personas y hubo demorados por

averiguacion de ldentidad.

River — Boca fue el partido que mas gente convocé 41.739 y hubo demorados por

averiguacion de ldentidad.

River — Estudiantes albergd 14.313 seguidores y hubo demorados por averiguacion
de Identidad.

Boca — San Lorenzo contemplé una capacidad 21.783 asistentes y no se registraron

incidentes.

Entre los siete partidos concurrieron un total de 154.835 espectadores, donde
segun lo informado por la Jefatura Departamental de Mar del Plata no se registraron
incidentes, solo demoras por averiguaciones de identidad sobre algunos
simpatizantes, lo cual puso de manifiesta lo eficaz de la orden de servicio y politicas

preventivas implementadas.

RESUMEN NUMERICO TOTAL GENERAL RIVER PLATE VS BOCA JRS
(SERVICIO POLAD DE 18:00 a 01:00 HS)

CANTIDAD AFECTADO CANTIDAD
PERSONAL POR POLAD 800
PERSONAL DE SERVICIO 425
TOTAL GRAL. 1225
CANTIDAD DE PUESTOS AFECTADOS CANTIDAD
INTERNOS EN ESTADIO 31
EXTERNOS AL ESTADIO 26
OBJETIVOS DISPUESTOS POSTERIOR AL EVENTO 31

TOTAL GRAL. 88
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11. PLANO DEL DISPOSITIVO DE SEGURIDAD IMPLEMENTADO EN LA
ORDEN DE SERVICIO DEL ANEXO (Encuentro futbolistico Boca- River)
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Indica personal de la Direccion de Infanteria.
Indica personal de la Direccion de Caballeria.

Indica personal de Policia de Seguridad.

REFERENCIAS:



12. ENTREVISTAS REALIZADAS:

e Secretario Ejecutivo del Comité Provincial de Seguridad Deportiva
(CO. PRO. SE. DE.) Comisario Mayor Rubén Oscar Pérez.

1) ¢Qué funcién desempefia con relacion al Estadio José Maria Minella y
durante cuanto tiempo hace que se encuentra en el cargo?

2) ¢Posee registros de incidentes de agresion entre hinchadas, y/o estos
contra las Fuerzas de Seguridad?

3) De existir indique si sabe cédmo se iniciaron 0 a que se puede atribuir el
origen de los incidentes.

4) ¢Qué dispositivo de seguridad se implementa en la actualidad en
eventos deportivos?

5) ¢Cbémo se clasifican los eventos? (alto/bajo riesgo)

6) ¢Qué cantidad de efectivos policiales se utilizan de acuerdo al evento
que se desarrolla?

7) ¢Existen diagramas de evacuacion de las tribunas a la finalizacion de
cada evento?

8) ¢Realizan inspecciones en el Estadio y con qué frecuencia?

1) ElI Comisario Mayor Rubén Oscar Pérez resulta ser el Secretario Ejecutivo
del Comité Provincial de Seguridad Deportiva. Como tal es el organismo de aplicacion
del Titulo Il “Seguridad en Espectaculos Deportivos” de la Ley N° 11.929, modificada
por la Ley N° 12.529, conforme lo establece el Articulo 1° del Decreto N° 1.863/02; en
otras palabras resulta ser el brazo ejecutor del Ministro de Justicia y Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires, de quien depende directamente segun el organigrama
Ministerial. Se halla el dicho cargo desde su designacién el dia 14 de enero del 2008
circunstancia en la que relevé al Sr. Mario Gallina.

El Comité Provincial de Seguridad en el Deporte (CO. PRO. SE. DE.) de
acuerdo al Art. 5 del Decreto 3028 del Gobernador de la Provincia de Bs. As. esta
conformado por los siguientes funcionarios: el Ministro de Justicia y Seguridad Dr.
Ricardo Casal actuando por este el delegacion el Secretario Ejecutivo; un miembro
titular y otro en calidad de suplente en representacion de la Subsecretaria de
Seguridad cargo que ocupa el Crio. Inspector Dr. Alejandro Espinedi; un miembro
titular y otro en calidad de suplente en representacion de la Secretaria de Turismo y

Deporte de la Provincia de Buenos Aires, actualmente a cargo del Sr. Alejandro
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Rodriguez. También lo conforman un representante de las Honorables Camaras de
Senadores y Diputados de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo participan en el
asesoramiento dos arquitectos Palazzo Bernardo y Fata Daniel y un gabinete
interdisciplinario conformado por psicélogos, psiquiatras, entre los que se halla la Lic.
Maria José Hernandez Aballay.

2) El Co. Pro. Se. De posee un registro de antecedentes de los distintos
incidentes en todos los estadios desde el afio 2006, donde se registran (ver resumen
de incidentes estado José Maria Minella)

3) En las temporadas anteriores se realizaron estudios y encuestas en el
estadio por el cual se arriba al resultado de que los incidentes de violencia no se
generan en el estadio, sino en otros ambitos de la vida cotidiana, como transito,
familia, conduccién de rodados etc. (Ver estudio realizado por la Lic. Aballay en el
portal del Co. Pro. Se. De en Internet estan los resultados)

4) Desde el Co. Pro. Se. De se coordina por medio de Seguridad en el Deporte
con las distintas Jefaturas Departamentales de la Policia de la Provincia de Bs. As. las
siguientes circunstancias previa a un encuentro a saber:

a. Lugar fecha y hora de concentracion de las hinchadas y salida de
planteles.

b. Medios a utilizar por las hinchadas y planteles.

c. Camino a recorrer por los mismos.

d. Cantidad estimada de hinchadas

Todo ello se hace con el fin de monitorear el traslado y brindar medidas de
seguridad a los mismos y ciudadania en general en el trayecto.

En base a ello Seguridad en el Deporte coordina con todas las Jefaturas
Departamentales y Superintendencia de Seguridad Vial implicadas las acciones a
ejecutar. Se destaca refuerzos de los organismos descentralizados de la Policia
Provincial como Infanteria, Caballeria, motorizada, etc. De distintos lugares de la
provincia, los cuales custodian a las hinchadas hasta el estadio José Maria Minella,
incluyendo la estadia previa en la ciudad de Mar del Plata, luego participan en el
dispositivo de Seguridad del partido en el estadio y luego custodian en regreso de los
mismos al punto de origen.

Dentro de las medidas preventivas que se desarrollan se pueden citar:

> Se les hace partir a las unidades de transporte con tanques llenos

prohibiéndosele parar en el trayecto.
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» Al ingresar a la Autovia 2 se requisan todos los hinchas y micros, en
procura del secuestro de armas, elementos prohibidos, alcohol etc.

» Se procura que las unidades no sean antiguas, previendo roturas y con
ello que deambulen los hinchas.

» Se trabaja en las internas de la hinchada.

» Se notifican a los comercios del trayecto para que implementen
acciones preventivas propias.

> Etc.

Ya en la ciudad de Mar del Plata se le suma el personal de Policia de
Seguridad de los distintos distritos.

El diagrama de las 6rdenes de servicio la realiza la Jefatura de Departamental
Mar del Plata.

El Co. Pro. Se. De se relne una vez por semana los dias miércoles donde se
analizan todos los encuentros futbolisticos de la semana. Alli se califican los eventos y
se diagraman las politicas de seguridad para cada uno de ellos.

También en los encuentros de alto riesgo o donde se presume que puede
surgir algun tipo de incidentes se realizan reuniones previa al encuentro donde
participan personal del Comité, delegados de seguridad de los clubes, dirigentes,
totalidad de jefes de los elementos que participan en el sistema de seguridad del
encuentro, donde todos exponen sus estrategias y disposicion de personal, inclusive
se analiza el encuentro previo entre esos clubes y se aceitan o perfeccionan las
acciones.

5) Los eventos se califican en alto, mediano y bajo riesgo y esto surge de un
nomenclador previo que posee el Comité y se realizé de acuerdo al analisis de las
siguientes circunstancias:

a) Cantidad de simpatizantes.

b) Rivalidad entre clubes.

c) Antecedentes de incidentes entre hinchadas.

d) Lugar o escenario deportivo del evento.

e) Horario del evento.

f) Internas de hinchadas.

g) Todo otro factor de importancia que permita evaluar dicha calificacion.

16



6) La cantidad de efectivos policiales que se utilizan se establece de acuerdo a

un nomenclador de personal acordado, establecido previamente entre Clubes y

Distritales Policiales de acuerdo al grado de clasificacion del evento.

7) Si tanto para el ingreso como para la evacuacion los sistemas de seguridad

diagramados no permiten el entrecruzamiento de hinchadas. Se evacua el estadio

turnandose las parcialidades de acuerdo a distintos factores:

> Resultado del encuentro.

» Cantidad de simpatizantes.

» Generalmente se prioriza el visitante primero.

8) Si generalmente se inspeccionan una vez al ano y el estadio “José Maria

Minella” se inspecciona en el mes de noviembre o diciembre de cada ano, antes de ser

utilizado en los campeonatos de verano donde concurre mayor cantidad de publico y la

explotacion del mismo es exhaustiva.

Las inspecciones e informes son realizados por los arquitectos del Comité,

donde establecida las deficiencias se ordena su reparacién o refaccion.

Ademas del informe tiene otras deficiencias detectadas a saber:

>
>

1)

2)

3)
4)

El estadio no tiene red hidrica.

Posee sefializacion obsoleta, solo de identificacion de sectores, no
redinen requisitos.

No hay instruccién del personal del plan de emergencia.

No se hacen simulacros de evacuacién con intervencién de organismos
de seguridad y asistencial tanto del lugar como con centros
asistenciales del plan a fin de establecer tiempo de respuesta.

Control luminico inadecuado.

Director General de Infraestructura del EMDER (Ente Municipal de
Deporte y Recreacion) Ingeniero Oscar Gonzalez.

¢, Qué funcién desempefia con relacién al Estadio José Maria Minella y
durante cuanto tiempo hace que se encuentra en el cargo?

¢, Cémo se administra el estadio o que obligaciones tiene en un evento
artistico o deportivo?, ¢ existen obligaciones o requisitos para cumplir en
la organizacion?, ¢a quién le corresponde?

¢ Quién es el responsable del dispositivo de seguridad?

¢, Quién controla dispositivo de seguridad?
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5) ¢El personal del estadio participa en el mismo?, ¢Qué rol le cabe?

1) Resulta ser Director General de Infraestructura del EMDER, encontrandose
a cargo de dicha funcién desde hace ya 4 afios a la fecha. Dicho organismo es de
caracter Municipal como su nombre lo indica y estd conformado por un complejo
deportivo que nucleo varias disciplinas, entre ella, tenis, atletismo, jockey, natacion,
handball, basquet, futbol. Cada una de las disciplinas tiene su escenario o campo de
deporte y a su vez cada uno de ellos tiene un intendente y sus empleados. El Estadio
José Maria Minella es el estadio de futbol y su intendente es el técnico
electromecéanico Héctor Carotenuto.

2) Ante la necesidad de utilizar las instalaciones del estadio José Maria Minella,
toda empresa publica o privada debe cursar una nota de solicitud al E. M. D. E. R con
la debida antelacion al evento. Posteriormente en el organismo a su cargo se
confecciona un contrato, donde en cada clausula se hallan los requisitos requeridos, el
cual es firmado por ambas partes. Ej. Art. 11 del contrato testa “DECIMA PRIMERA:
gueda a exclusivo cargo del PERMISIONARIO los costos de personal para atencién
de los sanitarios (una persona por bateria de bafio habilitado), personal de seguridad,
ambulancias, médicos, servicios de emergencia, ademas del personal para la atenciéon
de los controles de acceso y boleterias, como asi también los costos por reparaciones
gue deben hacerse de las instalaciones en uso, el PERMISIONARIO proveera la
pintura necesaria para el marcado del campo de juego”. Art. 13 “DECIMO TERCERA.
A la firma del presente el PERMISIONARIO, deberd contratar con compafiias
autorizadas, de solida posicién en el mercado y registradas en el Registro Municipal de
Entidades Aseguradoras: Seguro de Responsabilidad Civil Comprensiva a los
espectadores, Seguro de Responsabilidad Civil por accidentes de los deportistas, y
Seguro de Responsabilidad Civil por Incendios y dafios de Edificio y Contenido de
acuerdo a las coberturas , montos y alcances que el ENTE indicard y autorizara
previamente a la entrega de las instalaciones. En todos los casos, las pélizas deberan
ser endosadas a favor del ENTE.”

3) El permisionario.

4) Depende del evento en el caso de los artisticos, generalmente se contrata
personal de seguridad privada para el interior de las instalaciones y en los deportivos
un dispositivo de seguridad a cargo de una autoridad policial.

5) En la clausula 12da. Del contrato lo aclara perfectamente la cual dice

‘DECIMO SEGUNDA: las partes dejan perfectamente establecido que el servicio de
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mantenimiento del Estadio y sus instalaciones complementarias: la seguridad,
vigilancia interna, controles de ingreso y circulacion, asi como las actividades técnicas
y prestaciones de servicio interno durante el uso de las instalaciones, seran atendidas
exclusivamente por personal estable del Estadio. El servicio de limpieza del estadio
quedara a exclusivo cargo del PERMISIONARIO.”

e Jefe Cria. 16ta. Comisario titular.

1) ¢Qué funciéon desempefia con relacion al Estadio José Maria Minella y
durante cuanto tiempo hace que se encuentra en el cargo?

2) ¢Posee registros de incidentes de agresion entre hinchadas y/o estos
contra las Fuerzas de Seguridad?

3) De existir indique si sabe cémo se iniciaron 0 a que se puede atribuir el
origen de los incidentes.

4) ¢Qué dispositivo de seguridad se implementa en la actualidad en
eventos deportivos?

5) ¢Como se clasifican los eventos? (alto/bajo riesgo)

6) ¢Qué cantidad de efectivos policiales se utilizan de acuerdo al evento
que se desarrolla?

7) ¢Qué tipos de delitos o contravenciones se pueden presentar con
relacion a este riesgo, y si se han producido aprehensiones por ello?

8) ¢Qué autoridad de competencia interviene ante un incidente?

9) ¢Existen antecedentes de vandalismo y estampidas humanas? Puede

describirlos.

1) El Comisario Fabio Astor, refiere ser el jefe de la Comisaria Distrital 16ta. En
cuyo ambito de competencia se halla enclavado el estadio objeto de estudio. Cumple
dicha funcion desde hace 14 meses a la fecha. Su funcion en relacion al estadio es
gue ante el desarrollo de un evento en dicho escenario, los servicios de seguridad son
centralizados y organizados en forma primaria desde la dependencia a su cargo con la
supervision de la Jefatura Distrital Mar del Plata sur, de la cual depende
organicamente. Si los evento son de alta riesgo directamente dicha organizacién la
realiza la Oficina de Operaciones de la Jefatura Departamental Mar del Plata y si se
refiere a grandes espectéculos deportivos, dicha tarea dicha oficina la realiza en forma

coordinada con el Co. Pro. Se. De.
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2) En la dependencia no se llevan registros especificos del estadio, pero si
existen registros en libros de todas las actuaciones preliminares iniciadas por delito,
contravenciones a las distintas leyes en vigencia, detenidas y contraventoras. Estos
registros son generales y como los que ocurren en cualquier lugar del ambito
jurisdiccional.

3) De acuerdo a la experiencia que posee, si bien desde que se halla al frente
de la dependencia no se han constatado incidentes de magnitud, los pocos en que ha
prevenid se deben en general a situaciones de violencia entre parcialidades de
equipos de futbol. Aunque si tiene conocimiento que por los afios 2000 y 2001 si se
han registrado grandes incidentes de violencia entre hinchadas de futbol y fuerzas de
seguridad.

4) En la actualidad para cada evento que se realiza en el estadio ya sea
artistico o deportivo, ante la solicitud de servicio del responsable del evento, con la
debida antelacién se genera una orden de servicio, acorde a distintas circunstancias
donde de acuerdo a distintos factores variables se afectaran medios humanos,
logisticos tantos de seguridad como sanitarios para el mismo:

5) Los eventos se clasifican en bajo-mediano-alto riesgo, obedeciendo esta
clasificaciéon a distintas circunstancias. Si se trata de un evento artistico, ya existe un
nomenclador de esta clasificacién realizada por el Co. Pro. Se. De. el cual tiene en
cuenta distintos factores para su calificacion siendo entre otros los siguientes:

a) Cantidad de simpatizantes.

b) Rivalidad entre clubes.

c) Antecedentes de incidentes entre hinchadas.
d) Lugar o escenario deportivo del evento.

e) Horario del evento.

f) Internas de hinchadas.

g) Todo otro factor de importancia que permita evaluar dicha calificacion.

En cambio para eventos artisticos la calificacion la realiza la Oficina de operacién
Departamental con el asesoramiento del suscripto, Jefe de Destacamento Bomberos
Mar del Plata. Para ello se tienen en cuenta los siguientes factores:

a) Cantidad de admiradores.

b) Caracteristicas de los mismos.

c) Concurrencia de fans o admiradores de otros puntos del pais.

d) Antecedentes de otros recitales anteriores.
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e) Horario del evento.
f) Internas entre grupos de admiradores.
g) Todo otro factor de importancia que permita evaluar dicha calificacion.

6) La cantidad de medios utilizados, tanto humanos como logisticos dependen
de la calificacion del evento. Para los deportivos existe un nomenclador con los
nameros de efectivos requeridos, en cambio para los artisticos se realiza de acuerdo a
la calificacion del evento y antecedentes.

7) Los delitos més caracteristicos en este tipo de incidentes son entre otros:
Lesiones en rifia (Art. 95 y 96 C.P.), Atentado y Resistencia a la Autoridad (Art. 237 y
siguientes del C.P.), dafios (Art. 183 y siguientes del C.P.). Mientras que las
infracciones detectadas son portaciéon de arma blanca (Art. 42 y 43 de la ley 8031),
Desorden y Ebriedad ( 72 y 74 de la ley 8031) y la totalidad de las infracciones de la
ley del deporte 11929.

De la aplicacion de estas leyes se han efectuado aprehensiones, siendo también
aplicada la aprehension en averiguacion de identidad de acuerdo al Art. 15 de la ley
13482.

8) En el caso de los delitos de le da intervencion a la Unidad Funcional de
Instruccion en turno al momento del evento y en el caso de las infracciones interviene
el Juzgado Correccional en turno del Departamento Judicial Mar del Plata.

9) En su gestibn no se registran antecedentes de esta metodologia de
violencia, pero si han existido distintos hechos de estas caracteristicas al inicio de la
presente década los cuales deberian hallarse en la Cria. Distrital 3ra. En cuyo ambito

de competencia se hallaba el Estadio por esa época.

e Ex Jefe Cria. 3ra. Comisario Inspector (RA) Heraldo Omar Luciaga.

1) ¢Qué funcion desempefiaba con relacion al Estadio José Maria Minella
y durante cuanto tiempo?

2) ¢Recuerda algun incidente de agresion entre hinchadas y/o estos
contra las Fuerzas de Seguridad?

3) De ser asi si recuerda como se iniciaron 0 a que se puede atribuir el
origen de los incidentes (errores humanos, organizacionales o
estructurales).

4) ¢Qué dispositivo de seguridad se implementaba en eventos deportivos?

5) ¢Qué cantidad de efectivos policiales se utilizaban de acuerdo al evento

que se desarrolla?
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6) ¢Existen antecedentes de vandalismo y estampidas humanas? Puede

describirlos.

1) Ocupo el cargo de Jefe de la Comisaria Distrital 3ra. De Mar del Plata desde
el afio 1998 al 2001 aproximadamente 3 afios, teniendo en su &mbito de competencia
el estadio José Maria Minella, razén por la cual fue el encargado del dispositivo de
seguridad de todos los eventos alli realizados en ese periodo. Posteriormente paso a
cumplir las funciones de 2do Jefe Departamental Mar del Plata y como tal debido a su
experiencia le fue ordenado organizar los dispositivos de seguridad de los
campeonatos de futbol de verano del afio 2001.

2 y 3) Si hubo tres hechos de violencia grave a saber:

e El primero fue en el afio 1997 cuando dos facciones de la hinchada de
Boca Juniors se enfrentaron en la Avenida De las Olimpiadas y Ortiz de Zarate, frente
al Tiro Federal, donde dicha hinchada todos los afios alquila una vivienda, en virtud de
ello se ingresaron armas de fuego con anterioridad al dispositivo de seguridad, el cual
por este motivo fue vulnerado y dichas armas fueron utilizadas en el enfrentamiento
gue finalizdé con una persona muerta y siete heridos, todos integrantes de la hinchada.

e El segundo ocurrié cuando fue en el afio 2001 cree el 20 de enero,
cuando durante el desarrollo del clasico Boca- River por el torneo de verano, a los 20
del encuentro se colaron por los controles banderas no reglamentarias por sus
medidas, las cuales fueron desplegadas en ambas populares cabeceras. En ese
encuentro se hallaba el Secretario Ejecutivo del Co. Pro. Se. De Mario Gallina, cuando
dispuso el retiro de ambas banderas de la base de las populares al personal de la
Policia de la Provincia de Bs. As. (Infanteria), un grupo de ellos ingreso a la popular y
retiro la desplegada en la parcialidad de boca y cuando se intento hacer lo mismo en la
de River, se inicio un enfrentamiento entre el personal policial y los barrabravas de
dicha hinchada, que terminé con varios lesionados y el desalojo de dicha tribuna
mediante gases lacrimdgenos.

e El tercero de los incidentes se desarrollé durante el mismo clasico al
afio siguiente también para la misma fecha, pero ya no se hallaba dirigiendo el
operativo de seguridad, haciéndolo en esta oportunidad el Comisario Inspector
Carmelo Impari. En este incidente el desorden fue generalizado y obligé a la
suspension del encuentro futbolistico con gran cantidad de personas afectadas por los
gases lacrimégenos, ya que por la temperatura del aire tienden a descender y por la

corriente de aire giran en remolino por las tribunas del estadio. Este incidente arrojé
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como resultados varias personas lesionadas tanto hinchadas como personal policial,
algunas de ella en estado de gravedad.

4) De la misma forma que en la actualidad se realizaba una orden de servicio
con todos los medios logisticos y humanos necesarios, con una distribucion
organizada de acuerdo a las distintas necesidades, pero todas con la misma misién, el
mantenimiento del orden publico y preservacion de la integridad fisica y efectos de
espectadores, deportistas y autoridades del evento. Asimismo se preveia el recorrido
en las adyacencias del estadio y vallado con distintos cacheos preventivos.

5) El numero no cambio con el paso del tiempo ya que de acuerdo al grado de
complejidad del evento era el personal requerido, por ejemplo un evento de bajo riesgo
(encuentro entre clubes locales) 100 efectivos; en el caso de encuentros futbolisticos
de verano de mediano riesgo, 500 efectivos (encuentro entre Independiente y Vélez
Sarsfield) y para uno de alto riesgo (encuentro entre Boca Juniors y River Plate)
alrededor de 1000 efectivos.

6) Los unicos registrados son los descriptos en el punto 2 y 3.
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ANEXO Il

Riesgo analizado: a que el publico, sufra algun robo, hurto de efectos

personales.

1. RECORTE PERIODISTICO DE INCIDENTE DEL DIA 21 DE ENERO DEL
2001.

Slmpatlza’
xeneizes
asaltarona_

Un grupo compuesto ﬁor
barrabravas identificado

xeneize enfrenté anocheaRi
Los “simpatizantes” de Bo

niors se reunieron cerca de

las puertas del estadio, do

ta la hora del comienzo del pa:

asaltaron a cada transeunte
‘pasaba porellugar.

. Pese a la nutrida presencl

- cial en'el estadio, ningtin age
‘acercdalazona.

Por ese motivo, los.
integrantes de la “barrabra;
tuvieron oposicién a guna.Lc,
paraban a otros espectadore
despojaban de sus perte
Incluso en algunos casos se
forcejeos entre ciertos dam
dos que decidieron resistirst
maniobradelos dehncuenteé

Después, cuando se ac G
mento delinicio del part
lentos hinchas detuvieron
nar delictivo ¥, como sinac
ra ocurrido, se dirigier
acceso Sur por donde ingre
estadioJosé Maria Minella.

El operativo de seguridad d
perclésico incluy6 a mas de 5
licfas dentro del estadio y 2
400 distribuidos en punbos
laciudadm

Recorte periodistico del Diario “La Capital” edicion del dia 22 de enero del 2001,

Seccion Policiales/Tribunales. Pagina 28.

2. ENTREVISTA REALIZADAS:
e Jefe Cria. 16ta. Comisario titular. Comisario Fabio Astor
1) ¢Existen antecedentes de robos y hurtos en el interior del Estadio?

2) ¢Se lleva algun tipo de estadistica delictual?
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3) ¢Se han producido aprehensiones por este tipo de delitos?

4) ¢En qué sector del Estado se incrementa mas este tipo de delitos?

5) ¢Qué factores cree que influyen en la comisién de delitos?

6) ¢Qué medidas de seguridad se adoptan para prevenir este tipo de
delitos?

1) Existen algunos antecedentes pero hechos muy aislados, tanto en
espectaculos deportivos como recitales artisticos, tratandose de la sustraccion de
billeteras, relojes, etc. mediante la modalidad tipo “punguista”, pero muy escasos, los
cuales en su gran mayoria no son denunciados. Hace unos afios recuerda que se han
cometido hechos de la modalidad Robo, en los momentos previos a los encuentros
futbolisticos, donde los “barras bravas” mientras se organizaban para ingresar al
estadio en las calles adyacentes, actuaban en grupo utilizando intimidaciéon a los
simples simpatizantes para sustraerles efectos personales como dinero, billeteras
relojes, Etc. También se registran algunos hechos de hurto o robo de automotor o la
sustraccion de estéreos en modalidad hurto o robo y en los vehiculos estacionados en
las adyacencias del estadio, no realizandose analisis delictual especifico de estos
eventos, sino que se toman como variable de la totalidad de los delitos de su ambito
de competencia

2) Se llevan a cabo registros de la misma forma que para el resto de los delitos,
pero no se analizan estadistica de este tipo de delitos precisamente en el estadio.

3) Si se han realizado aprehensiones por delitos de robo o hurtos, tanto como
en la modalidad “punga”, como por el hurto o robo de estéreos de los vehiculos
estacionados en las inmediaciones del estadio.

4) Los sectores mas vulnerables para la modalidad “punga” estan ubicados en
ambas populares donde por la agitacion de hinchadas y despliegue de banderas
brindan un escenario propicio para este tipo de delito. Otro sector vulnerable son las
escaleras y bafios durante el entretiempo donde la aglomeracion de gente brinda las
mismas condiciones. Las calles adyacentes para los hechos cometidos por los “barras
bravas” mediante intimidacién y las calles de los barrios periféricos al estadio utilizados
como estacionamiento publico para los delitos sobre los vehiculos estacionados.

5) Como se expresara anteriormente en la modalidad “punga” el factor que
tiene directa incidencia y muy escaso poder de control es el la aglomeracion de
personas en un sitio y su euforia durante el encuentro e interés en el evento les hace

perder el control de sus efectos personales. En la modalidad de robo de efectos a los
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simples espectadores mediante intimidacién por parte de los “barras bravas” el factor
de mayor incidencia es la falta de control de las barras tanto en la ciudad como en el
ingreso al estadio por el dispositivo de seguridad; y en la modalidad hurto o robo de
estéreos tiene particular influencia la gran cantidad de automéviles estacionados en
todos los barrios adyacentes al estadio y la concurrencia de personas que por distintos
motivos no ingresan al estadio y aprovechan una falla en el sistema de seguridad que
les permita cometer este tipo de ilicitos.

6) En el interior del estadio se despliega personal de civil correspondientes a la
Direccion de Investigaciones los cuales tienen a su cargo por experiencia y sagacidad
la deteccion de este tipo de delincuentes caracterizados. Asimismo durante el
entretiempo se desplaza personal de otros sectores a los bafios a fin de efectuar una
presencia y accién preventiva eficiente. El dispositivo de seguridad asigna personal de
seguridad que custodia los contingentes de hinchas caracterizados o “barras bravas”,
desde el ingreso a la ciudad hasta su ubicacion en las tribunas populares,
manteniéndolos en sus medios de trasporte hasta el momento de su requisa e ingreso
al estadio aislandolos del resto de los concurrentes al evento; y respecto a la
modalidad hurto o robo de estéreos, en la orden de servicio de los eventos se destaca
personal de los gabinetes de prevencion de las distintas comisarias de Mar del Plata a
fin de prevenir y reprimir este tipo de delitos en las adyacencias del estadio,
sumandose a los distintos puestos fijos de corte con personal uniformado. En otro
orden debido al incremento de “trapitos”, previo a los encuentros se realiza un censo
de los mismos a fin de ser perfectamente identificados y de esta forma cumplir con su
cometido en forma eficaz, lo cual ayuda notablemente a las fuerzas de seguridad en la

tarea preventiva.

e Ex Jefe Cria. 3ra. Comisario Inspector (RA) Heraldo Omar Luciaga.
1) ¢Recuerda antecedentes de robos y hurtos en el interior del Estadio?

2) ¢Llevaba usted algun tipo de estadistica delictual?

3) ¢Se produjeron aprehensiones por este tipo de delitos?

4) ¢En qué sector del Estado eran mas frecuentes este tipo de delitos?

5) ¢Qué factores cree gue influian en la comisién de delitos?

6) ¢De acuerdo a su experiencia qué medidas preventivas deben

desarrollarse para neutralizar este tipo de delito?
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1) Si pero su incidencia o importancia es infima, reduciéndose a algunos
hechos de la modalidad “punga” y algun que otro hurto o robo de estéreo, o automotor
en las proximidad del estadio.

2) Solo se analizaba estadisticamente en forma conjunta con los hechos en
otros lugares de la jurisdiccion, no se analizaba estadisticamente en forma puntual,
debido a los escasos hechos que se registraban.

3) Si algun aprehendido en ambas modalidades se producia pero con bajos
indices. No recuerda con exactitud los valores.

4) En las tribunas populares, bafos en la modalidad “punga” y en las calles
proximas al estadio donde se estacionaban los vehiculos en la segunda.

5) En la modalidad “punga” incidia la aglomeracion de gente en las tribunas
populares y presencia de muchos hinchas catalogados como barra brava que
aprovechan el despliegue de una bandera o el contacto personal para sustraer
pertenencias personales, o el movimiento en masa de los barras bravas para sustraer
mediante intimidacién efectos a los simples espectadores. Es dable dejar constancia
gue a los torneos de verano concurren muchos turistas que no son asiduos
concurrentes a las canchas, sino que lo hacen por estar de vacaciones y presenciar
partidos de los equipos de futbol mas importantes del pais. En otros de los casos
ocurre lo mismo en los recitales donde tienen incidencia los mismos factores.

6) El control de hechos de la modalidad “punga” se previene mediante el
control en el ingreso e interior del estadio de delincuentes ya conocidos por esta
modalidad, o por la comisién de personal de civil que recorra el estadio en deteccién
de los mismos. Los hechos cometidos por los barrabravas en las tribunas populares
son muy dificil de prevenir, ya que es imposible controlas el interior de las tribunas
populares y solo se puede actuar en modo reactivo ante la denuncia de algun
damnificado. En un eficiente dispositivo de seguridad se destaca personal de
seguridad para custodiar a las hinchadas desde el ingreso mismo a la ciudad hasta su
ubicacién en las tribunas populares, aislandolos del resto de los concurrentes,
lograndose de esta forma prevenir los hechos de sustraccién de efectos mediante
“apreté” o intimidacién. En la modalidad hurto o robo de estéreos o automotor se
previene con gran efectividad desplegando personal para censar previamente a los
cuida coches o “trapitos” y recorridas del personal de los gabinetes de prevencion de
las comisarias, los cuales por su tarea especificas conocen a los cacos que se dedican
a esta modalidad delictiva. Tareas preventivas estas que siempre le resultaron

eficaces.
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ANEXO Il

Riesgo analizado: a que la estructura del estadio sufra una nueva inundacion
con las consecuencias drasticas similares a las cuatro anteriores con cuantiosas

pérdidas materiales por dafios a sistemas.

1. FOTOGRAFIA SATELITAL DE ZONA ADYACENTE NORTE AL ESTADIO
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2. FOTOGRAFIA DE PORTONES DE ACCESO ANULADOS POR DONDE
INGRESO EL CAUDAL DE AGUA EN LA INUNDACIONES.
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3. FOTOGRAFIA DE REFORMA REALIZADA EN PORTON 5.

4. FOTOGRAFIA DE LA INUNDACION DEL 19 DE FEBRERO DE 1992

Hhin

Fotografia publicada en el libro “El Mundialista 25 afnos” autor: Juan Carlos
Morales. Pagina 219.
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5. ENTREVISTAS REALIZADAS:

e Jefe de Coordinacién de Proyectos de Obras Sanitarias Mar del
Plata, Ingeniero Juan Carlos SZPYRNAR.

1) ¢Qué funciéon desempefia con relacion al Estadio José Maria Minella y
durante cuanto tiempo hace que se encuentra en el cargo?

2) ¢Existen estudios de inundacion en la regioén del estadio? de ser asi
indique las causales de las mismas.

3) ¢Se han desarrollado medidas preventivas al respecto?

4) ¢Se efecttan auditorias de las estructuras?

5) ¢Cuantas inundaciones ocurrieron en el estadio?

6) ¢Se puede determinar la relacion causal de las mismas?

7) ¢Se efectuaron refacciones o reformas preventivas tendientes a mitigar
las inundaciones?

8) ¢Existe plan de emergencia?

9) (El sistema de bombeo es adecuado para las exigencias de la

infraestructura?

1) Cumple funciones de Jefe de Coordinacion de Proyectos de obras Sanitarias
Mar del Plata y trabaja en la institucion desde hace 15 afios a la fecha, habiéndose
iniciado en otras funciones. El Estadio “José Maria Minella” se halla dentro de la

misma ciudad en la que trabaja.

2) Estudios no, lo que hay son analisis tendientes a vislumbrar lugares de la
ciudad pasibles de inundacién. Estos se realizan en forma conjunta con la Direccién de
Hidraulica que es ENTE pertinente para efectuar los analisis de aguas pluviales. Se
halla en gestiébn un proyecto de un afio de analisis que va a permitir el estudio
hidrolégico de la cuenca del arroyo “Las Chacras”, dentro de la cual se halla el canal
préximo al estadio analizado. A fin de explicar las inundaciones se puede precisar que
la entronizacién urbana (asfalto, nuevos barrios, etc.) modifica la infiltracion del agua y
acelera el caudal. Ej. Cuando llueve el agua al caer produce tres efectos, el primero se
evapora, parte de la lluvia lo hace; segundo parte del agua se infiltra, pasa la tierra

hacia las napas y tercero el resto se convierte en caudal.

Para una mejor interpretacion esto es lo que ocurre: si un sistema de desagle

esta planificado y construido para sacar un caudal de agua 1)x, con la entronizacion
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urbana cambia, aumentando la variacion del caudal de agua en el mismo tiempo 2) |,

de esta forma se ve si lo graficamos en las coordenadas.

3) Oportunamente luego de las inundaciones, debido a que de un analisis
realizado en la Av. Canosa se constaté un caudal de agua de 80 centimetros de
profundidad, recomendoé a las autoridades del Estadio construir una especie de rampa
en los ingresos que supere esa altura, lo cual se realiz6, incluso se cerraron accesos

gue daban a calle Canosa, evitando de esta forma el ingreso de agua hacia el estadio.

Otra circunstancia digna de hacer constar es que el caudal de agua tiene
memoria y busca su camino. Anteriormente a la construccién del estadio “José Maria
Minella” esos terrenos eran todos inundables, por eso el agua busca el ingreso al

mismo, mas aun con el gran desnivel interno que posee el campo de juego.

Para dar una solucion al problema de acuerdo al crecimiento urbano, los
proyectos a realizar en la cuenca del arroyo “Las Chacras” insumirian gastos por
aproximadamente $. 1.500.000.000, razén por la cual si bien se realizan los proyectos,
después hay que autorizarlos y destinar los fondos respectivos, para luego llevarse a
la cabo la concrecién de la obra, pero debido a la situacién econémica, se realizan los
proyectos, se requieren los fondos y alli se vara el proceso, no llegandose a la obra en
asi, por ello las obras no se realizan y el crecimiento demogréfico sigue. En conclusién

todo lo que no hacemos en la actualidad, lo vamos a sufrir en los préximos 15 afios.
4) No le corresponde.

5) Las que recuerda de magnitud fueron el 19 de febrero de 1992 y 14 de
octubre del 2002.

6) A todo lo expuesto anteriormente, debido a la existencia de barreras
naturales y la instalacién de viviendas a la vera del canal, las cuales actuaron como
dique y si el agua no hubiera entrado al Estadio, las consecuencias en el barrio
habrian sido peores, ya que el agua ingreso al estadio y se deposité en el campo de

juego.

7) Debido a la falta de recursos se realizaron obran proyectadas por el
entrevistado, siendo una de ella la construccion de un depdsito de agua pluvial en un
terreno de la calle Reforma Universitaria y Fortunato de la Plaza, con el cual se busca
gue el agua gue no se evapora, ni se infiltra, se deposite en ese lugar y no produzca
perjuicios, para luego ser sacada con el mismo caudal. Si bien el proyecto es de su
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autoria esta idea se implementa en distintas partes del mundo. También se realizan

las limpiezas de canales, entubados, etc.

Para tener una mejor idea de lo que hablamos y utilizando un ejemplo practico,
la construccion de un desague es altamente costosa por la gran cantidad de sistemas
gque deben destruirse o cambiarse de lugar, al escavar, ho solamente se extrae tierra,
sino cafierias, cableados y otros sistemas subterraneos, a su vez hay que trasladar
todo el cableados de los distintos servicios para la utilizacion de las excavadoras, por
eso se dice que hacer un desaglie de esta magnitud es como hacer pasar un elefante

por un bazar, se rompe todo.

De acuerdo a lo registros pluviales en los ultimos afios no se han producido
precipitaciones pluviales de magnitud como las experimentadas en las inundaciones,

lo cual no quiere decir que en el futuro se produzcan.

e Director General de Infraestructura del EMDER (Ente Municipal de
Deporte y Recreacién) Ingeniero Oscar Gonzalez.

1) ¢Qué funcion desempefia con relacion al Estadio José Maria Minella y
durante cuanto tiempo hace que se encuentra en el cargo?

2) ¢Existen estudios de inundacién en la region del estadio?

3) De ser asi indique las causales de las mismas.

4) ¢Se han desarrollado medidas preventivas al respecto?

5) ¢Cuantas inundaciones ocurrieron en el estadio?

6) ¢Se puede determinar la relacion causal de las mismas?

7) Se efectuaron refacciones o reformas preventivas tendientes a mitigar
las inundaciones.

8) Existe plan de emergencia

9) (El sistema de bombeo es adecuado para las exigencias de la

infraestructura?

1) Su funcién en relacién al Estadio José Maria Minella, es ser el Director
General de Infraestructura del EMDER, encontrandose a cargo de dicha funcion desde
hace ya 4 afios a la fecha.
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2) No se realizan estudios basados en inundaciones por parte de dicho
organismo, pero si son requeridos estudios basados en esta problematica a la
Direccion de Obras Sanitarias, siendo requeridos en varias oportunidades. -

3) Si bien como se digiera anteriormente no se realizan estudios basados en
inundaciones, es de conocimiento que las causales se basan en el desborde del
caudal del arroyo que se encuentra detrds de la calle Canosa, donde a la altura del
ferrocarril se encuentra entubado lugar este donde se obstruye dicho entubamiento por
residuos arrojados al arroyo por parte de los habitantes del asentamiento que se
encuentra en el lugar, provocando de esta forma estancamiento del agua en el lugar lo

cual no permite el desagtie del estadio.

4) Las medidas preventivas al respecto, han sido solicitar a Obras Sanitarias, el
cambio de lugar de desagiie, como asi también inspecciones cada mes para observar

el estado del arroyo y el mantenimiento del estado de las bombas.

5) A lo largo de los afios se han ocasionado cuatro inundaciones en el estadio,

las cuales resultaron ser:
lera.) Febrero del afio 1992
2da.) Octubre del afio 2001
3era.) Mayo del afio 2002
4ta.) Octubre del afio 2002

La mas importante teniendo en cuenta las consecuencias fue la ocurrida en el mes de
Febrero del afio 1992.

6) La causal de dichas inundaciones es el desborde del cauce del arroyo
existente detrads de la calle Canosa, como se explicara en el items 3) del presente

cuestionamiento.

7) Para mitigar las inundaciones y como reforma por parte del EMDER, lo que

se realizo es agregar una bomba de achique mas.

8) El estadio no posee plan de emergencia, ni evacuacion.
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9) El sistema actual de bombeo existente en el estadio es adecuado para el
mismo y para precipitaciones sobre el mismo, no asi para el agua que ingresa a raiz
del desborde del arroyo (fluviales).

e Intendentes del estadio José Maria Minella, Técnico
Electromecénico Héctor Carotenuto

1) ¢Qué funcién desempefia con relacion al Estadio José Maria Minella y
durante cuanto tiempo hace que se encuentra en el cargo?

2) ¢Cuantas inundaciones ocurrieron en el estadio?

3) ¢Se puede determinar la relacion causal de las mismas?

4) Se efectuaron refacciones o reformas preventivas tendientes a mitigar
las inundaciones.

5) ¢(El sistema de bombeo es adecuado para las exigencias de la

infraestructura?

1) El mismo se desempeifia actualmente en el Estadio José Maria Minella como
Jefe del Estadio, haciéndolo desde el afio 2000 a la fecha; donde también nos ilustra
gue ha trabajado en el Estadio desde el afio 1978 hasta el afio 1990 como Técnico

Electricista y desde el afio 1990 hasta el afio 2000 como Jefe de Electricidad.

2) El estadio ha sufrido cuatro (4) inundaciones a la fecha, siendo enumeradas
desde:

1) Febrero del afio 1992.
2) Octubre del afio 2001.
3) Mayo del afio 2002.

4) Octubre del afio 2002.

3) Si, la misma obedece al desborde del arroyo que se halla detras y paralelo a
la calle Canosa, el cual atraviesa la via por un entubamiento a cuya alcantarilla
desembocan tres tuberias que arrojan el agua de las bombas de achique del estadio.
Esta alcantarilla saca el agua del estadio mas todas las precipitaciones de la zona

adyacente, trasladandola a la zona norte de las vias donde luego va a los desagties
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tradicionales. La obstruccién del entubamiento a razén del depdsito de residuos
arrojados por parte de los habitantes del asentamiento existente en el lugar.

4) Para mitigar las inundaciones, se ha procedido a anular los dos portones de
salida a la calle Canosa, donde se realizo un muro de cemento en su lugar, asimismo
se construyeron rampas elevadas por el ingreso al estacionamiento techado desde la
calle Canosa, con el fin de evitar el ingreso de aguas pluviales desde el exterior del
estadio, hay que tener en cuenta que el campo de juego se halla a una profundidad de
4,80 metros con relacion al nivel a la calle.

5) Si, el sistema de bombeo existente en el Estadio, es adecuado para las
exigencias de la infraestructura del mismo, no asi la tuberia que saca el agua, en
virtud que tendria que tener su salida o desagote en un lugar no inundable y no como

se halla en la actualidad en una alcantarilla facilmente inundable y obstruidle

e Sr. Jefe del Dto. De Bomberos y explosivos Mar del Plata

1) ¢Qué funcion desempefia con relacion al Estadio José Maria Minella y
durante cuanto tiempo hace que se encuentra en el cargo?

2) ¢Cuantas inundaciones ocurrieron en el estadio?

3) ¢Se puede determinar la relacion causal de las mismas?

4) Se efectuaron refacciones o reformas preventivas tendientes a mitigar
las inundaciones.

5) ¢(El sistema de bombeo es adecuado para las exigencias de la
infraestructura?

6) ¢Cuando se producen inundaciones existen personas en riesgo de
evacuacion en las proximidades del estadio?

7) ¢Considera que en la zona del estadio existen barreras naturales que
puedan influir en este tipo de riesgo?

8) De acuerdo a su participacion y experiencia ¢que aporte puede realizar

para mitigar este riesgo?

1) El entrevistado Subcomisario Jesus Herrera, refiere ser Jefe del Cuartel
Central de Bomberos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires Mar del Plata y por
consiguiente el estadio José Maria Minella se halla en dicho ambito de competencia,
funcién que cumple desde hace dos afios a la fecha.
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2) Recuerda una pero tiene conocimiento de varias mas de distintas

intensidades.

3) Por lo que recuerda la ultima se debi6 a una gran precipitacién caida, la cual
inundo el barrio adyacente al estadio por Av. Canosa, produciéndose el desborde del
canal de desaglie, actuando como barrera natural las vias del Ferrocarril, lo cual
provocd que el exceso de caudal ingresara al estadio y se dirigiera por inclinacion
natural hasta el campo de juego, el cual posee un desnivel de 4,80 metros por debajo

de la superficie de la avenida antes referenciada.

4) Segun tiene conocimiento se cerrd un acceso por avenida Canosa y se elevo
el nivel del acceso existente al estacionamiento techado por dicha avenida. En lo que

hace a reformas preventivas del barrio adyacente cree que no.

5) Si el sistema de bombeo del estadio posee la capacidad de extraer toda el
agua pluvial de la estructura, pero resulta insuficiente si se produce el ingreso de agua

por inundacién desde el exterior.

6) Si existen personas en riesgo de inundacién y pasibles de tareas de
evacuacion, ya que la zona presenta un progreso y aumento de poblacién no
planificado, lo cual produjo un desequilibrio no previsto en el tratado de aguas

pluviales.

7) Si, siendo la fundamental una via de ferrocarril que se halla sobre un nivel
elevado y actia como dique ante una lluvia de gran magnitud, produciendo la

inundacion del mismo.

8) La concrecion de obras correctamente proyectadas por la Direccion de

Hidraulica de la Provincia de Buenos Aires.
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ANEXO IV

Riesgo analizado: accidente de espectadores, fuerzas de seguridad por
caidas de altura de distinto nivel, por desplome o derrumbe, escaleras, avalanchas.

1. FOTOGRAFIA DEL MAL ESTADO DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL ALAMBRADO PERIMETRAL

2. FOTOGRAFIA DEL MAL ESTADO DEL ANCLAJE DEL LOS BRETES DE
ACCESO
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3. FOTOGRAFIA DEL MAL ESTADO DE LOS PISOS DEL BANO Y FALTANTE
DE BALDOSAS

2009/12/11 12:20

4. FOTOGRAFIA DE LA VALLA DE TRIBUNA POPULAR
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5. FOTOGRAFIA DE FALTA DE MANTENIMIENTO DE PUENTE DE ACCESO
A PLATEAS CUBIERTAS DESDE EL ESTACIONAMIENTO

6. ENTREVISTAS REALIZADAS:

1)

2)

3)

4)
5)

Secretario Ejecutivo del Comité Provincial de Seguridad Deportiva
(CO. PRO. SE. DE.) Comisario Mayor Rubén Oscar Pérez.

¢ Posee registros de accidentes o incidentes de espectadores o fuerzas
de seguridad?

De existir indique si sabe como se iniciaron o a que se puede atribuir el
origen de los incidentes.

¢ Existen diagramas de evacuacion de las tribunas a la finalizacién de
cada evento?

¢ Realizan inspecciones en el Estadio y con qué frecuencia?

¢, Qué normativa legal se utiliza para las inspecciones de infraestructura

y seguridad e higiene?

1y 2) El Co. Pro. Se. De no posee un registro de antecedentes de los distintos

accidentes o incidentes en los estadios sufridos por espectadores debido al bajo indice

de siniestralidad, si los mismos son de consideracion quedan registrados en la

dependencia policial jurisdiccional, no recordando incidentes con costos de vida

humana en este sentido, ni lesiones de consideraciéon

39



3) Si tanto para el ingreso como para la evacuacion los sistemas de seguridad

diagramados no permiten el entrecruzamiento de hinchadas. Se evacua el estadio

turnandose las parcialidades de acuerdo a distintos factores:

> Resultado del encuentro.

» Cantidad de simpatizantes.

» Generalmente se prioriza el visitante primero.

4) Si generalmente se inspeccionan una vez al afio y el estadio “José Maria

Minella” se inspecciona en el mes de noviembre o diciembre de cada afio, antes de ser

utilizado en los campeonatos de verano donde concurre mayor cantidad de publico y la

explotacion del mismo es exhaustiva. Las inspecciones e informes son realizados por

los arquitectos del Comité, donde establecida las deficiencias se ordena su reparacion

o refaccion. (Ver ultimo informe realizado).

Ademas del informe tiene otras deficiencias detectadas a saber:

>
>

>

El estadio tiene red hidrica que no funciona.

Posee sefializacion obsoleta, solo de identificacion de sectores, no
rednen requisitos.

No hay instruccion del personal del plan de emergencia.

No se hacen simulacros de evacuacién con intervencion de organismos
de seguridad y asistencial tanto del lugar como con centros
asistenciales del plan a fin de establecer tiempo de respuesta.

Control luminico inadecuado.

5) Para el caso de las inspecciones al estadio en la parte de infraestructura se

utiliza el Codigo de Edificaciéon Municipal de General Pueyrredon y para Seguridad e

Higiene se utiliza la Ley Nacional 19587 de Seguridad e Higiene y Proteccién Contra

Incendios, y su Decreto Reglamentario 351/79.

1)
2)

3)

Director General de Infraestructura del EMDER (Ente Municipal de
Deporte y Recreacién) Ingeniero Oscar Gonzalez.

¢, Qué cantidad de empleados se desempefian en el Estadio?

¢ Tiene antecedentes o registros de accidentes ocurridos en el interior
del estadio?

¢,De ser asi a que factor le puede atribuir ello?
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4) ¢Hay personal afectado al mantenimiento de las instalaciones del
estadio?
5) ¢Esta dentro de sus funciones el controlar el estado estructural del
estadio?
6) ¢Se han efectuado obras atinentes a la reforma de la estructura en lo
gque hace a la seguridad de los espectadores?
7) Clasifigue en malo, regular y bueno el estado de conservacion del
estadio.
8) ¢Cumple con las condiciones minimas de seguridad para su
habilitacion?
9) ¢La estructura del estadio posee el mantenimiento adecuado para su
utilidad?
10) ¢ Los materiales metalicos poseen tratamiento anticorrosivo?
1) El Estadio José Maria Minella, cuenta en la actualidad con el desempefio de
veintidds (22) personas, las cuales resultan ser empleados del mismo, desempefiando

diferentes funciones.

2) Todo lo relacionado a antecedentes o registros basados en accidentes
ocurridos en el interior del Estadio, es llevado por la A.R.T. y Seguro del que alquila el
Estadio.

3) No se puede atribuir factores por razones de lo explicado anteriormente.

4) Si, el Estadio cuenta con personal afectado al mantenimiento del mismo,
donde actualmente se desempefian diez (10) personas al mantenimiento de las

instalaciones.

5) No, directamente no esta dentro de sus funciones especificas el control del
estado estructural del Estadio, pero si lo hace indirectamente, quien posee dicho

control es el Departamento Técnico de Infraestructura y por el Intendente.

6) Si, se han realizado reformas en el Estado, las cuales fueron exigidas por el
Comité de Seguridad Deportiva; misma consistio en la creacion del Pulmon de la

Platea Descubierta.

7) El estado de conservacion del Estadio, es clasificado en Regular, ya que se
realizan tareas continuas y esta operable en cuanto a sus actividades.
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8) Si, cubres las condiciones de seguridad para su habilitacién, motivo por el

cual actualmente se encuentra habilitado y en funcionamiento.

9) Si, la estructura del Estadio, cuenta con el mantenimiento adecuado para su
utilidad, ya sea para espectaculos Deportivos y/o Artisticos.

10) No, los materiales metélicos existentes en el Estadio, no cuentan con

tratamiento anticorrosivo.

e Intendentes del estadio José Maria Minella, Técnico
Electromecéanico Héctor Carotenuto.

1) ¢Esta dentro de sus funciones el controlar el estado estructural del
estadio?

2) ¢De ser asi, que cantidad de personal realiza las inspecciones y cada
cuanto tiempo?

3) ¢De encontrarse anomalias en las instalaciones qué medidas se llevan
a cabo para solucionarlas?

4) ¢Actualmente en qué estado se encuentra el estadio?

5) ¢Los materiales que integran la estructura del estadio reciben las
inspecciones adecuadas por cada especialista en la materia?

6) ¢Qué participacion tiene durante el desarrollo de los eventos y plan de
emergencia?

1) Si, est4 dentro de sus funciones el control estructural del Estadio, el cual
efectla diariamente.

2) El entrevistado es quien realiza permanentemente las inspecciones del
Estadio, donde se realiza un mantenimiento preventivo, como por ejemplo la

observacioén de los tensores del techo.

3) En caso de observarse algun tipo de anomalias en el Estadio, se requiere la
intervencion del Departamento Técnico de Infraestructura, done actldan los ingenieros

del mismo para darle la solucién necesaria a la anomalia observada.

4) Actualmente y basandonos en la antigiedad del Estadio, el estado del
mismo es aceptable, con necesidades de reparaciones, pero todos los sistemas

funcionan adecuadamente y conforme sus funciones.

42



5) No, el intendente realiza las inspecciones de los materiales y ante el caso de

constatar anomalias en los mismos, se requiere la intervencion del especialista en la

materia.

6) Su participacion en el desarrollo de los eventos es la coordinacion general

del mismo. En cuanto a los planes de emergencia es de acuerdo al evento a

desarrollarse donde es proporcionado por el contratante, mientras que en eventos de

Futbol no hay plan de emergencia.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Sr. Jefe del Dto. De Bomberos y explosivos Mar del Plata

¢Esta dentro de sus funciones el controlar el estado estructural del
estadio?

¢De ser asi, que cantidad de personal realiza las inspecciones y cada
cuanto tiempo?

¢,De encontrarse anomalias en las instalaciones que medidas se llevan
a cabo para solucionarlas o a donde se informan las mismas?
¢Actualmente en qué estado se encuentra el estadio?

¢Los materiales que integran la estructura del estadio reciben las
inspecciones adecuadas por cada especialista en la materia?

¢ Tiene el estadio un plan de emergencia y evacuacion?; ¢ Se proyecta
ante cada evento? ¢ Cual es el ente de aprobacién del mismo?

¢, Qué patrticipacion tiene durante el desarrollo de los eventos y plan de
emergencia?; ¢se efectlan simulacros y capacitacién al personal?; de
resultar positivo ¢a quién se incluye en los mismos?

De acuerdo a los antecedentes de su dependencia ¢ hay registro de la
produccion de accidentes de espectadores, fuerzas de seguridad por
caidas de altura de distinto nivel, por desplome o derrumbe, escaleras,
avalanchas?

De acuerdo a su experiencia que aporte puede realizar para la

identificacion del riesgo analizado?

1) Siy no, ya que si el estadio es requerido para un evento artistico, en cierta

forma si es su funcién controlar las estructuras y fundamentalmente a la red de

incendio. Por otro lado si el evento a realizar es deportivo el contralor estructural del

estadio lo realiza el Co. Pro. Se. De. Asi también en lo que respecta al mantenimiento
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en virtud de pertenecer a un ente Municipal, de la misma forma este organismo por

intermedio de su direccién especifica debe efectuar un control del mismo.

2) Dicha inspeccién es realizada por cuatro efectivos con el entrevistado al
frente y las mismas se realizan ante la presentacion de la documentacion para la
realizacion de un evento artistico o ante requerimientos realizados por el mismo Co.
Pro. Se. De.

3) En el primero de los casos se le informa al Director General de
Infraestructura del E. M. De. R, Ingeniero Oscar Gonzélez. En el segundo al Co. Pro.
Se. De. para citar un ejemplo hace dos afos a la fecha el Secretario Ejecutivo de dicha
entidad solicitd la inspeccion de la red hidrante del estadio, realizada la misma se
constaté que no funcionaba. Ante ello se realiz6 en informe respectivo al requirente,
quien dispuso al Director de Infraestructura del E. M. De. R. su reparacion, luego de
ello se efectué una nueva inspeccién ante una segunda solicitud, comprobandose su

funcionamiento.

4) El estadio si bien todavia se halla en condiciones de uso, le ha faltado en el
transcurso de su existencia el mantenimiento adecuado razén por la cual en la
actualidad necesita la realizacion de una obra de importancia para poner el mismo en
condiciones 6ptimas. Siendo los sectores mas afectados el cerco perimetral, bafos,
sefalizacibn y por sobre todas las cosas carece de un plan de emergencia,

capacitacion del personal y simulacros.

5) No lo sabe, las inspecciones periddicas las realiza el Co. Pro. Se. De. y la
Direccién de Infraestructura del E. M. De. R, pero mas alla de las inspecciones hacen

falta obras de reparacion y mantenimiento.

6) Plan de evacuacion y emergencia general no posee. Ante un evento artistico
el mismo le es exigido a la empresa organizadora del evento de acuerdo a lo previsto
en la Resoluciéon N& 2740 del Ministerio de Seguridad Provincial, luego de su
presentacion es aprobado o rechazado con las reformas exigidas. Para los eventos

deportivos es potestad y funcion del Co. Pro. Se. De.

7) Durante el desarrollo de los eventos su personal participa en la actividad
preventiva antisiniestral, ya que solo lo hacen dotaciones con equipo antisiniestral

(contra incendio). No existe ni capacitacion para el personal del estadio, ni para los
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organizadores de eventos. Asi tampoco se realizan simulacros de evacuacién o

antisiniestral.

8) No se llevan registros, ni estadisticas hallandose los primeros en la
Comisaria Distrital 16 y las estadisticas las realiza y analiza el Co. Pro. Se. De. y la
Direccion de Reunién de Informacién para la Prevencion del Delito de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires.

9) De acuerdo a su experiencia deben ser inspeccionados el cerco perimetral
anclaje de para-avalanchas de ambas populares, portones de ingreso al estadio,
existen elementos de vidrio en las bocas de las boleterias, columnas de alumbrado,
baldosas y estructura metalica de los pasillos aéreos, estado y actualizacion de la red
de incendio entre otros donde puede haber situaciones de desgaste y correccion que
pueden incidir en el riesgo analizado y resultan prevenibles. Para citar un ejemplo el
estacionamiento techado interno, no posee red hidrante y en un encuentro Boca-River

aloja 500 vehiculos estacionados.

PLANILLAS DE CHECK-LIST DE LOS DISTINTOS SECTORES
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella"

FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Avalos Nazareno

SECTOR REFERENCIADO: “A” Acceso sur, boleterias sur, ingreso a popular y platea descubierta sur.

INDICE

SUB .IN

CUESTIONARIO DE CHEQUEO

Sl

NO

BUENO

REGULAR

MALO

=

Hay alambrados perimetrales barrera fija

X

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Cumple su funcion

Hay vallado movil

Estado de conservacion y mantenimiento

Se halla colocado estratégicamente

Cumple su funcion

Hay bretes de acceso publico

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Cumple su funcién

o

Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracién)

Hay escaleras

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Posee sefializacion de alzada y pedada

Posee sefializacion de existencia

Material antideslizante

o |lo|O0|T|D

Poseen pasamanos

Hay pasarelas a desnivel

o]

Estado de conservacion y mantenimiento del piso

Estado de conservacion y mantenimiento de barandas

Hay superficies a desnivel (no escalera)

Medio de seguridad (barrera) estado

Hay elementos desprendibles

Fijacion

Proteccién de seguridad

Hay para-avalanchas

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.)

Cumple medidas de seguridad

Se hallan sefializados

©lolo|©|®|[® |0 NININIO[ |G IAIAISIDIDIRIWIWIWIWININININIEE

Estado de conservacién y mantenimiento

N
©

Hay artefactos de iluminacion

i
©

Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Funcionamiento

i
©

Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores
luminicos de salida

10.

Proteccion de seguridad

11.

Hay vidrios

11.

Estado de conservacion y mantenimiento

11.

Cumple su funcion

11.

Proteccion de seguridad

12.

Hay mamposteria

12.

Estado de conservacion y mantenimiento
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella"

FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “B” Playén popular su, divisoria popular sur con platea descubierta y con platea cubierta

INDICE | SUB .IN CUESTIONARIO DE CHEQUEO Sl | NO | BUENO | REGULAR MALO
1. Hay alambrados perimetrales barrera fija X
1. a Estado de conservacion y mantenimiento X
1. b Cumple su funcién X
2. Hay vallado movil X
2. a Estado de conservacion y mantenimiento X
2. Se halla colocado estratégicamente X
2. c Cumple su funcion
3. Hay bretes de acceso publico X
3. a Estado de conservacion y mantenimiento X
3. b Cumple su funcién X
3. c Tiempo de liberacién o apertura al libre paso (Valoracién) X
4. Hay escaleras X
4. a Estado de conservaciéon y mantenimiento X
4. b Posee sefializacion de alzada y pedada X
4. c Posee sefializacion de existencia X
4. d Material antideslizante X
4. e Poseen pasamanos X
5. Hay pasarelas a desnivel X
5. a Estado de conservacion y mantenimiento del piso
5. Estado de conservacion y mantenimiento de barandas
6. Hay superficies a desnivel (no escalera) X
6. a Medio de seguridad (barrera) estado X
7. Hay elementos desprendibles X
7. a Fijacion X
7. Proteccion de seguridad X
8. Hay para-avalanchas X
8. a Estado de conservacion y mantenimiento X
8. Cumple su funcion X
9. Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.) X
9. a Cumple medidas de seguridad
9. Se hallan sefializados
9. c Estado de conservacién y mantenimiento
10. Hay artefactos de iluminacion X
10. a Estado de conservacion y mantenimiento X
10. Funcionamiento X
10. Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores luminicos de salida X
10. d Proteccion de seguridad X
11. Hay vidrios X
11. a Estado de conservacion y mantenimiento
11. Cumple su funcion
11. C Proteccion de seguridad
12. Hay mamposteria X
12. A Estado de conservacion y mantenimiento X
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella" FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “B1” acceso a techada por playén sur, pasillo entre popular sur y acceso oeste, pulmon debajo techada

INDICE

SUB .IN

CUESTIONARIO DE CHEQUEO Sl NO | BUENO | REGULAR | MALO

=

Hay alambrados perimetrales barrera fija X

Estado de conservacion y mantenimiento X

Cumple su funcién X

Hay vallado movil X

Estado de conservacion y mantenimiento

Se halla colocado estratégicamente

Cumple su funcion

Hay bretes de acceso publico X

Estado de conservacion y mantenimiento X

Cumple su funcién X

o

Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracién) X

Hay escaleras X

Estado de conservacion y mantenimiento X

Posee sefializacion de alzada y pedada X

Posee sefializacion de existencia X

Material antideslizante X

o |lQa|O0 |T|D

Poseen pasamanos X

Hay pasarelas a desnivel X

o]

Estado de conservacion y mantenimiento del piso

Estado de conservacion y mantenimiento de barandas

Hay superficies a desnivel (no escalera) X

Medio de seguridad (barrera) estado

Hay elementos desprendibles X

Fijacion X

Proteccion de seguridad X

Hay para-avalanchas X

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.) X

Cumple medidas de seguridad

Se hallan sefializados

O lOlO©®|E O NININ|OIO O GIAIRIRIRISIDIWIW W W[ININININ|ERE

Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Hay artefactos de iluminacion X

i
©

Estado de conservacién y mantenimiento X

i
©

Funcionamiento X

i
©

Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores luminicos
de salida X

10.

Proteccion de seguridad

x

11.

Hay vidrios X

11.

Estado de conservacién y mantenimiento

11.

Cumple su funcion

11.

Proteccion de seguridad

12.

Hay mamposteria X

12.

Estado de conservacion y mantenimiento X
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella"

FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “C” Divisoria de palcos, cabina de periodistas, plateas techadas altas.

INDICE

SUB .IN

CUESTIONARIO DE CHEQUEO

Sl

NO

BUENO

REGULAR

MALO

=

Hay alambrados perimetrales barrera fija

X

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Cumple su funcion

Hay vallado movil

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Se halla colocado estratégicamente

Cumple su funcion

Hay bretes de acceso publico

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

o

Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracién)

Hay escaleras

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Posee sefializacion de alzada y pedada

Posee sefializacion de existencia

Material antideslizante

o|lQ|Oo |T|D

Poseen pasamanos

Hay pasarelas a desnivel

o]

Estado de conservacion y mantenimiento del piso

Estado de conservacion y mantenimiento de barandas

Hay superficies a desnivel (no escalera)

Medio de seguridad (barrera) estado

Hay elementos desprendibles

Fijacion

Proteccién de seguridad

Hay para-avalanchas

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.)

Cumple medidas de seguridad

Se hallan sefializados

©ClOolOo|© || |NIN|N|o[oaa G~ RIS |IH IR IRIWOIWIWIWININININ PR

Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Hay artefactos de iluminacion

i
©

Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Funcionamiento

i
©

Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores
luminicos de salida

10.

Proteccion de seguridad

11.

Hay vidrios

11.

Estado de conservacion y mantenimiento

11.

Cumple su funcion

11.

Proteccion de seguridad

12.

Hay mamposteria

12.

Estado de conservacion y mantenimiento
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella" FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “D” Sector de vestuarios y confiteria, campo de juego y tunel de acceso al mismo

INDICE | SUB .IN CUESTIONARIO DE CHEQUEO Sl | NO | BUENO | REGULAR MALO
1. Hay alambrados perimetrales barrera fija X
1. Estado de conservacion y mantenimiento
1. b Cumple su funcioén
2. Hay vallado movil X
2. Estado de conservacion y mantenimiento
2. b Se halla colocado estratégicamente
2. c Cumple su funcion
3. Hay bretes de acceso publico X
3. Estado de conservaciéon y mantenimiento
3. b Cumple su funcién
3. c Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracion)
4. Hay escaleras X
4, a Estado de conservacion y mantenimiento X
4. b Posee sefializacion de alzada y pedada X
4, c Posee sefializacion de existencia X
4. d Material antideslizante X
4. e Poseen pasamanos X
5. Hay pasarelas a desnivel X
5. a Estado de conservacion y mantenimiento del piso X
5. b Estado de conservacion y mantenimiento de barandas X
6. Hay superficies a desnivel (no escalera) X
6. a Medio de seguridad (barrera) estado X
7. Hay elementos desprendibles X
7. Fijacion X
7. b Proteccién de seguridad X
8. Hay para-avalanchas X
8. Estado de conservacion y mantenimiento
8. b Cumple su funcién
9. Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.) X
9. Cumple medidas de seguridad X
9. b Se hallan sefializados X
9. c Estado de conservaciéon y mantenimiento X
10. Hay artefactos de iluminacion X
10. Estado de conservacién y mantenimiento X
10. Funcionamiento X
10. c Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores
luminicos de salida X
10. d Proteccion de seguridad X
11. Hay vidrios X
11. a Estado de conservacién y mantenimiento X
11. b Cumple su funcion X
11. c Proteccion de seguridad X
12. Hay mamposteria X
12. a Estado de conservacion y mantenimiento X
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella" FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “E” Acceso a cocheras y estacionamiento cubierto, calle paralela a estacionamiento cubierto.

INDICE | SUB .IN CUESTIONARIO DE CHEQUEO Sl | NO | BUENO | REGULAR MALO
1. Hay alambrados perimetrales barrera fija X
1. Estado de conservacion y mantenimiento
1. b Cumple su funcion
2. Hay vallado movil X
2. a Estado de conservacion y mantenimiento X
2. b Se halla colocado estratégicamente X
2. c Cumple su funcién X
3. Hay bretes de acceso publico X
3. Estado de conservacion y mantenimiento X
3. b Cumple su funcién X
3. c Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracion) X
4. Hay escaleras X
4. a Estado de conservacion y mantenimiento
4. b Posee sefializacion de alzada y pedada
4. c Posee sefializacion de existencia
4. d Material antideslizante
4. e Poseen pasamanos
5. Hay pasarelas a desnivel X
5. a Estado de conservacion y mantenimiento del piso
5. b Estado de conservacion y mantenimiento de barandas
6. Hay superficies a desnivel (no escalera) X
6. a Medio de seguridad (barrera) estado
7. Hay elementos desprendibles X
7. Fijacion
7. b Proteccién de seguridad
8. Hay para-avalanchas X
8. Estado de conservacion y mantenimiento
8. b Cumple su funcién
9. Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.) X
9. Cumple medidas de seguridad
9. b Se hallan sefalizados
9. c Estado de conservacién y mantenimiento
10. Hay artefactos de iluminacion X
10. Estado de conservacién y mantenimiento X
10. Funcionamiento X
10. Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores
luminicos de salida X
10. d Proteccion de seguridad X
11. Hay vidrios X
11. a Estado de conservacion y mantenimiento
11. b Cumple su funcion
11. c Proteccion de seguridad
12. Hay mamposteria X
12. a Estado de conservacion y mantenimiento X
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella"

FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “F” acceso oeste, a platea descubierta norte, boleterias calle Canosa, playon oeste.

INDICE

SUB .IN

CUESTIONARIO DE CHEQUEO

Sl

NO

BUENO

REGULAR

MALO

=

Hay alambrados perimetrales barrera fija

X

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcion

Hay vallado movil

Estado de conservacion y mantenimiento

Se halla colocado estratégicamente

Cumple su funcion

Hay bretes de acceso publico

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

o

Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracién)

Hay escaleras

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Posee sefializacion de alzada y pedada

Posee sefializacion de existencia

Material antideslizante

o|la|O0|T|D

Poseen pasamanos

Hay pasarelas a desnivel

Q

Estado de conservacion y mantenimiento del piso

Estado de conservacion y mantenimiento de barandas

Hay superficies a desnivel (no escalera)

Medio de seguridad (barrera) estado

Hay elementos desprendibles

Fijacion

Proteccién de seguridad

Hay para-avalanchas

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.)

Cumple medidas de seguridad

Se hallan sefializados

O lO|l©|© X[ NIN|NID | O G IAIAIDDIPIPIWIWIWIWININININ|E P

Estado de conservacién y mantenimiento

N
©

Hay artefactos de iluminacion

i
©

Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Funcionamiento

i
©

Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores
luminicos de salida

10.

Proteccion de seguridad

x

11.

Hay vidrios

11.

Estado de conservacién y mantenimiento

11.

Cumple su funcion

11.

Proteccion de seguridad

12.

Hay mamposteria

12.

Estado de conservacion y mantenimiento
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella" FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “G” acceso a playon norte, popular norte y platea cubierta clausurada y alambrado perimetral

INDICE | SUB .IN CUESTIONARIO DE CHEQUEO SI | NO | BUENO | REGULAR MALO
1. Hay alambrados perimetrales barrera fija X
1. Estado de conservacion y mantenimiento X
1. b Cumple su funcién X
2. Hay vallado movil X
2. Estado de conservacion y mantenimiento
2. b Se halla colocado estratégicamente
2. c Cumple su funcion
3. Hay bretes de acceso publico X
3. Estado de conservacion y mantenimiento
3. b Cumple su funcién
3. c Tiempo de liberacioén o apertura al libre paso (Valoracién)
4. Hay escaleras X
4, a Estado de conservacion y mantenimiento X
4. b Posee sefializacion de alzada y pedada X
4. c Posee sefializacion de existencia X
4. d Material antideslizante X
4. e Poseen pasamanos X
5. Hay pasarelas a desnivel X
5. a Estado de conservacion y mantenimiento del piso X
5. b Estado de conservacién y mantenimiento de barandas X
6. Hay superficies a desnivel (no escalera) X
6. a Medio de seguridad (barrera) estado X
7. Hay elementos desprendibles X
7. a Fijacion X
7. b Proteccion de seguridad X
8. Hay para-avalanchas X
8. a Estado de conservacién y mantenimiento X
8. b Cumple su funcién X
9. Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.) X
9. Cumple medidas de seguridad
9. b Se hallan sefalizados
9. c Estado de conservacién y mantenimiento
10. Hay artefactos de iluminacion X
10. Estado de conservaciéon y mantenimiento X
10. Funcionamiento X
10. Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores
luminicos de salida X
10. d Proteccion de seguridad X
11. Hay vidrios X
11. a Estado de conservacion y mantenimiento
11. b Cumple su funcion
11. c Proteccion de seguridad
12. Hay mamposteria X
12. a Estado de conservacion y mantenimiento X
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella"

FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “H” Acceso, popular y playon norte; divisoria con platea descubierta, pasarela norte

INDICE

SUB .IN

CUESTIONARIO DE CHEQUEO

Sl

NO

BUENO

REGULAR

MALO

=

Hay alambrados perimetrales barrera fija

X

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcion

Hay vallado movil

Estado de conservacion y mantenimiento

Se halla colocado estratégicamente

Cumple su funcion

Hay bretes de acceso publico

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

o

Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracién)

Hay escaleras

Estado de conservaciéon y mantenimiento

Posee sefializacion de alzada y pedada

Posee sefializacion de existencia

Material antideslizante
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Poseen pasamanos

Hay pasarelas a desnivel

o]

Estado de conservacion y mantenimiento del piso

Estado de conservacion y mantenimiento de barandas

Hay superficies a desnivel (no escalera)

Medio de seguridad (barrera) estado

Hay elementos desprendibles

Fijacion

Proteccién de seguridad

Hay para-avalanchas

Estado de conservacion y mantenimiento

Cumple su funcién

Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.)

Cumple medidas de seguridad

Se hallan sefializados
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Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Hay artefactos de iluminacion

i
©

Estado de conservacién y mantenimiento

i
©

Funcionamiento

i
©

Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores
luminicos de salida

10.

Proteccion de seguridad

x

11.

Hay vidrios

11.

Estado de conservacién y mantenimiento

11.

Cumple su funcion

11.

Proteccion de seguridad

12.

Hay mamposteria

12.

Estado de conservacion y mantenimiento
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CHECK-LIST DE EVALUACION DE RIESGO DE ACCIDENTE

LUGAR: Estadio " José Maria Minella" FECHA: 18-03-2011

RESPONSABLE DEL CHEQUEO: Victor Monteiro y Nazareno Avalos

SECTOR REFERENCIADO: “I” Playon, plateas descubiertas norte y alambrado perimetral, pulmén divisor plateas desc.

INDICE | SUB .IN CUESTIONARIO DE CHEQUEO Sl | NO | BUENO | REGULAR MALO
1. Hay alambrados perimetrales barrera fija X
1. Estado de conservacion y mantenimiento X
1. b Cumple su funcién X
2. Hay vallado movil X
2. a Estado de conservacion y mantenimiento
2. b Se halla colocado estratégicamente
2. c Cumple su funcion
3. Hay bretes de acceso publico X
3. Estado de conservacion y mantenimiento X
3. b Cumple su funcién X
3. c Tiempo de liberacion o apertura al libre paso (Valoracion) X
4. Hay escaleras X
4, a Estado de conservacion y mantenimiento X
4. b Posee sefializacion de alzada y pedada X
4. c Posee sefializacion de existencia X
4. d Material antideslizante X
4. e Poseen pasamanos X
5. Hay pasarelas a desnivel X
5. a Estado de conservacion y mantenimiento del piso
5. b Estado de conservacion y mantenimiento de barandas
6. Hay superficies a desnivel (no escalera) X
6. a Medio de seguridad (barrera) estado X
7. Hay elementos desprendibles X
7. Fijacion X
7. b Proteccion de seguridad X
8. Hay para-avalanchas X
8. Estado de conservacion y mantenimiento
8. b Cumple su funcién
9. Hay elementos eléctricos (enchufes, tableros, etc.) X
9. Cumple medidas de seguridad
9. b Se hallan sefalizados
9. c Estado de conservacién y mantenimiento
10. Hay artefactos de iluminacion X
10. Estado de conservacién y mantenimiento X
10. Funcionamiento X
10. Cuenta con iluminacién de emergencia e indicadores
luminicos de salida X
10. d Proteccion de seguridad X
11. Hay vidrios X
11. a Estado de conservacion y mantenimiento
11. b Cumple su funcion
11. c Proteccion de seguridad
12. Hay mamposteria X
12. a Estado de conservacion y mantenimiento X
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