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B ABSTRACT -

El presente trabajo tiene como finalidad establecer cuales son las
responsabilidades del Contador Publico Nacional frente a la Ley de Lavado de
Dinero (Ley N° 25246) y cuales son las consecuencias para dichos
profesionales en caso de no respetar las obligaciones impuestas por dicha ley.
El trabajo se lleva a cabo a través de un analisis de los articulos que tratan el
tema en la ley 25.246, como también mediante el andlisis de la Resolucién N°
03/2004 de la Unidad de Informacién Financiera.

A partir de éste analisis lo que se pretende es establecer cuales son las
precauciones que deben tomar los profesionales para no caer dentro de los
supuestos infraccidnales establecidos en la ley.

El objetivo perseguido en éste trabajo es tratar de brindarle al profesional
un adecuado marco de actuacion profesional con el fin de que puedan
desarrollar sus tareas con total naturalidad sin que se vea coartada su libertad
de ejercicio profesionat.

Esto brindara a la matricula de contadores plblicos herramientas utiles
para el mejor desarrolio de la labor que con caracter de carga publica debe
encarar en virtud a lo dispuesto por la ley y las resoluciones emitidas por la
Unidad de Informacién Financiera.-
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SEMINARIO DE GRADUACION

Tema

Responsabilidad del Contador Publico Nacional en la practica
profesional.

Problema

¢, Cudl es la responsabilidad que le cabe al profesional en Ciencias
Econdmicas ante la Ley N° 25.246 “Encubrimiento y favado de activos de
origen delictivo” y la Resolucién N° 03/2004 de la Unidad de Informacion
Financiera (U.L.F), que reglamenta el art. 21, incs. a) y b), de la Ley N°
25.2467

Objetivo General

Analizar la responsabilidad establecida en la Ley N° 25246
“Encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo” y ta Resolucion N°
03/2004 de la Unidad de Informacién Financiera para los Contadores
Publicos Nacionales.

Objetivos Especificos

> Establecer las principales funciones del Contador Publico
Nacional (CPN)

» Describir la responsabilidad legal y profesional del Contador
Publico Nacional.

> Analizar la Ley N° 25.246 y la Resolucién 03/2004 de la U.L.F en
lo referido a la responsabilidad del Contador Publico Nacional.

> Investigar la interseccion entre la Ley de lL.avado de Dinero y la~
norma sobre el secreto profesional establecido en el Cédigo Penal
Argentino.
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» Determinar las consecuencias legales y profesionales para el
Contador Plblico Nacional al caer bajo los supuestos infraccidnales
establecidos en la norma legal bajo estudio.

Justificacién

El instrumento del lavado de dinero proveniente de diversas fuentes
(narcotrafico, venta de armamentos, y otras acciones delictivas) se ha
instalado en el mundo, favorecido por el proceso de globalizacién, el libre
movimiento de fondos y la sofisticacién de los sistemas informativos y de
control.

La significacién que adquiné y su importancia en la financiacién del
terrorismo generd la instauraciéon de normas originadas en organismos
supranacionales entre las que se destacan el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) que mediante sus recomendaciones influye sobre los
distintos gobiernos en lo referente a blanqueo de capitales y financiacién
de actos terroristas, como asi también estimulando la cooperacién entre
los paises, en la lucha contra estos flagelos.

En Argentina el 13 de abril del 2.000 se sanciona la Ley 25.246,
sobre Encubrimiento y Lavado de Activos de onigen delictivo, luego de
seis afios de gestacién y doce proyectos creados que se refunden en
esta ley. La misma se publica en el Boletin Oficial el 11 de mayo del
mismo afio y recién el 14 de febrero del 2001 se publica en el Boletin
Oficial su decreto reglamentario.

La Resoluciéon 3/04 de la U.I.F que reglamenta dicha norma iegal en
cuanto a fa actuacién de los profesionales en ciencias econdmicas,
establecen determinadas obligaciones que éstos deben cumplir cuando
se desempefien como auditores externos y sindicos societarios.

La ley impone a los profesionales en Ciencias Econémicas el deber
de informar la existencia de operaciones inusuales 0 sospechosas gue
podrian estar relacionadas con el lavado de activos, y la UIF acoté estas
tareas a las actividades de auditoria externa y a la sindicatura de
sociedades en la medida en que fuera ejercida por contadores publicos.
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Estado de la cuestion

La actividad del profesional en ciencias econdémicas, en
particular la del contador publico en su funcién auditor y sindico
societario, se ha convertido en una actividad de alto riesgo debido a la
modificacion y reglamentacién de ciertas leyes en lo que respecta a la
responsabilidad asumida por el mismo. Tal es asf, que en la actualidad se
dice que la profesidn se encuentra en estado de alerta y emergencia.

La responsabilidad legal del profesional y la solidaridad
patrimonial no presentan uniformidad en la legislacién comercial,
tributaria, penal, y penal tributaria, pues en cada una de ellas se tutelan
intereses distintos, y la disparidad con la cual se presentan dichas
regulaciones en relacién con los servicios profesionales puede generar
interpretaciones equivocadas.

La profesion del contador pablico esta cambiando
vertiginosamente y se considera que la relacidn "profesional - cliente"
cambiara en el futuro cercano. A ia ya compleja y cambiante normativa de
tipo impositivo y laboral, y a la entrada en vigencia de nuevas normas
contables profesionales, y en el futuro proximo nuevas normas de
auditoria, se le han sumado la modificacion del articulo 15 de la Ley
Penal Tributaria y Previsional N° 24.769 y la reglamentacion del articulo
21 incisos a) y b) de la Ley de Encubrimiento y Lavado de Activos de
Origen Delictivo N° 25.246.

El presente trabajo no tiene por objeto el analisis detallado de
la totalidad de las normas que conciernen a la responsabilidad del
contador, sino por el contrario intentare concentrarme en el estudio critico
de las Gltimas modificaciones / regiamentaciones la Ley 25.246.
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Tipo de investigacién

Segun la profundidad: Descriptiva/ Explicativa
Segun la fuente: Secundaria

Segun la finalidad: Basica

Segun el enfoque: Microecondémico

Seglin la naturaleza temporal: Sincrénica
Tiempo de la investigacion: Aiio 2005

Lugar de la investigacién: Mar del Plata
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Introduccién al Marco Teébrico

El marco teérico tendré cinco ejes fundamentales desde los cuales
tratare de abarcar las bases doctrinarias sobre las cuales se basara el
desarrollo del presente trabajo de investigacion.

En primer lugar se hard un anélisis sobre el lavado de dinero, sus
antecedentes normativos, sus diferentes etapas, y sus consecuencias en
la economia general.

E! segundo pilar serd desarrollar los conceptos fundamentates de
uno de los roles mas importantes que tiene el Contador Publico Nacional
en su actividad profesional en la actualidad, el cual es el desarroflo de
una Auditoria Externa a los estados contables y emision de una opinién
sobre estos. La auditoria es una de las funciones del CPN que esta
sometida a cumplir con los requisitos de la Ley de lavado de dinero.

Como tercera parte del marco, tratare la Sindicatura Societaria por
ser la segunda actividad en las cuales el CPN esta sometido a las
obligaciones establecidas en la Ley de Lavado de Dinero.

En Gltima instancia se analizara las bases penales en las cuales se
basa el secreto profesional.-
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PRIMERA PARTE: LAVADO DE DINERO

1} Antecedentes normativos.

En un mundo extremadamente activo y cambiante, que exhibe
consecuentemente distintas facetas, una de ellas es la acuciante problematica
del lavado de dinero.

Es sabido que en el mundo los movimientos de fondos provenientes del
narcotrafico (por ser el delito mas relevante), representa aproximadamente
800.000 millones de ddlares, sin contar con otros delitos. Esta circunstancia
motivd -en el orden internacional- la realizacibn de acciones conjuntas
destinadas a evitar las maniobras del lavado de dinero, cuyos efectos pueden
facilmente desarticular cualquier economia y desestabilizar cualquier sociedad.

Frente a esta ultima perspectiva surge {a necesidad de actuar, a fin de
asegurar los logros obtenidos y mejorar -consecuentemente- las perspectivas
de crecimiento.

Los primeros antecedentes legislativos, en el orden internacional, nos
remontan a EEUU, con la ley de control de lavado de dinero, Reino Unido, con
la ley de delitos vinculados con el narcotrafico, Italia, Francia y Espafia.-

En general, podria sostenerse que los paises Europeos llevan la
delantera en las recomendaciones internacionales sobre el lavado de dinero,
mientras que en los americanos se ha reducido mas el narcotréfico.

En nuestro pais, el antecedente io constituye la ley 23737 (1989) que
tipifica el avado de dinero, aunque exclusivamente referido al trafico de drogas.

También esta norma facultaba al juez a disponer medidas procesales de
seguridad, de las ganancias o bienes durante el proceso y su decomiso en
caso de verificarse el origen ilicito.

En lo que se refiere al secreto financiero, el articulo 26 de la misma ley
23.737 dispone que para “los delitos previstos en la ley no habra reserva
bancaria o tributaria alguna”, especificando que la informacion obtenida solo
podia ser utilizada en relacién con los hechos previstos en la ley (trafico de
estupefacientes).
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Con 1a ley 23.737 la Argentina estaba considerada internacionalmente
COmMo pais con observaciones.

En el 2000 aparece la Ley 25246, ia cual rige en la actualidad.
(Sancionada el 13 de abril del 2000 y promulgada por Poder Ejecutivo. el 5 de
mayo del mismo afio, por Decreto 370/00). Tal como ha ocurnido en otras
legislaciones, ia nuestra crea un organismo de investigacién, bajo la
denominacién de Unidad de Informacién Financiera (UIF), que viene a
constituir una pieza clave en el tema.

Esta iey colocé a la Argentina en condiciones de ser aceptado como
miembro pleno del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), sorteando
la calificacion gue pesaba de pais con observaciones ante ausencia de
herramientas legales contra lavado de dinero.

2) Concepto de Lavado de Dinero

Lavar dinero implica llevar al plano de la legalidad sumas monetarias
que han sido obtenidas a través de operaciones ilicitas. No cabe duda que el
lavado de dinero debe ser considerado como un delito en si mismo, aunque
este sea la consecuencia de un delito anterior.

Mientras que histéricamente se relacionaba el iavado de dinero con el
narcotrafico, hoy podemos afirmar que el lavado de dinero tiene en el mundo
una relacion cada vez mas directa con la lucha contra la corrupcion y la
exigencia que internacionalmente existe sobre una mayor transparencia en Ia
gestién pablica.

No existe una unica definicion de "lavado de dinero”, ya que esta
actividad delictiva adopta muttiples combinaciones para lograr su objetc. En
general, se opta por definir e! objetivo final que consiste en la "simulacion de
licitud" de activos originados en un ilicito. En sintesis, se puede definir el
“lavado de dinero” como el proceso mediante el cual los activos de origen
delictivo se integran en el sistema econémico legal con apariencia de haber
sido obtenidos de forma licita.

Escobar define el lavado de dinero como “el procedimiento subrepticio,
clandestino y espurio mediante el cual los fondos o ganancias procedentes de

|
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actividades ilicitas (armamento, prostitucién, trata de blancas, delitos comunes,
econdmicos, politicos y conexos, contrabando, evasion tributaria, narcotrafico)
son reciclados al circuito normal de capitales o bienes y luego usufructuados
mediante ardides tan heterogéneos como tacticamente habiles”.

Bajo Fernandez, nos propone una nocién de limites considerablemente
generosos al afirmar gue blanqueo es toda aquella estratagema por la que un
sujeto poseedor de dinero sustraido al control de las Haciendas publicas, lo
incorpora ai discurrir de la legitimidad, ocultando la infraccién fiscal implicita y
en su caso, el origen delictivo de la riqueza. Con esta definicién, el concepto de
legalizacion de rendimientos econémicos adquiere una dimension totalmente
diferente, toda vez que la existencia de su objeto - ese patrimonio susceptible
de ser blanqueado — ya no dependeria de la ilicitud de su procedencia, sino
simplemente del desconocimiento del mismo por parte de las instancias de
control tributario.

Partimos de la base de la existencia de valores patrimoniales
provenientes de actividades delictivas que, mediante el lavado de dinero,
tienden a convertirse en ganancias legales o legitimas aparentes. En tal sentido
destacamos los distintos agentes intervinientes para poder comprender 10 que
es el lavado de dinero.

Por un lado tenemos al delincuente, que es el autor del delito, o sea
quien dispone de los elementos o productos de su actividad delictiva.

Por otra parte, el favorecedor real, que es quien ayuda al delincuente a
ocultar los elementos productos de! delito.

El receptador, quien confia y recicla la mercaderia que sabe ilicita.

A su vez, el lavador, que es aquella organizacién cuya actividad tiene
como finalidad darle a los bienes de origen delictivo una apariencia de licitud.

3) Etapas del lavado de dinero

Para identificar las actividades que pueden ser indicativas de lavado de
dinero, es importante entender cdmo ocurre el lavado. El dinero es lavado a
través de una serie de complejas transacciones y, por lo general, inciuye las
tres etapas o fases que se describen a continuacién, sin desconocer que en la
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practica, los casos observados pueden no cumplir estrictamente con cada una
de las fases o etapas aqui expuestas.

3.1) Primera etapa: Colocacién

Tiene como objetivo introducir el dinero en efectivo, producto del
delito, en el circuito financiero o comercial. Varias actividades delictivas
poseen la peculiaridad de obtener sus ganancias en dinero en efectivo. Tal es
el caso, entre otros, del delito de narcotrafico. Los que obtienen asi este dinero
necesitan transformar estas sumas, generalmente voluminosas, en activos
que sean mas faciles de manejar. Esto se logra a través de instituciones
financieras (intentando efectuar depésitos bancarios para poder transformar
estas sumas en dinero bancario), casinos, negocios, casas de cambio y otros
comercios.

En la colocacién generalmente se intenta utilizar a los negocios
financieros y a las instituciones financieras, tanto bancarias como no bancarias,
para introducir montos en efectivo, generalmente divididos en sumas
pequefias, dentro del circuito financiero legal. También puede enviarse
efectivo de un pais a otro para ser utilizado en la compra de bienes o productos
caros, tales como obras de arte, metales y piedras preciosas, que pueden ser
revendidos para recibir a cambio cheques o transferencias bancarias. El
objetivo de esta etapa es separar o diferenciar el dinero que se trata invertir de
la actividad ilicita que lo origind y mantener el anonimato del verdadero
depositante.

Las organizaciones delictivas usan en esta etapa auxiliares poco
sospechosos, como pueden ser personas con documentacion falsa o empresas
"fachada", para depositar el dinero en efectivo en montos pequerios y en
diferentes instituciones, desde donde se pueden transferir a otros paises.

Una variante en esta etapa es trasladar el dinero en efectivo a paises
con reglamentaciones permisivas 0 a aquéllos que posean un sistema
financiero liberal como los conocidos paraisos fiscales o "bancas off-shore”.

La introduccién de dinero en efectivo es justificada muchas veces por
medio de la instalacion de empresas que, por sus caracteristicas, no requieran
la identificacion de sus clientes (por ej.. restaurantes, videos clubes y
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supermercados). Las ganancias obtenidas en actividades legitimas son
mezcladas con ganancias ilicitas que se legitiman como ganancias legales, al
ser depositadas en los bancos.

Asimismo, pueden existir delincuentes que operan dentro de los bancos,
adoptando el caracter de empleados y que colaboran con las organizaciones
delictivas para facilitarles su labor en et momento de efectuar los depésitos.

3.2) Sequnda etapa: Decantacién, estratificacién o encubrimiento

Una vez que el dinero fue colocado, se trata de transformar, y mas
especificamente disfrazar esa masa de dinero ilicito, en dinero licito, a través
de complejas transacciones financieras, tanto en el ambitoc nacional como
internacional, para que se pierda su rastro y se dificuite su verificacién
contable.

El objetivo en esta instancia es cortar la cadena de evidencias ante
eventuales investigaciones sobre el origen del dinero, creando compiejas capas
de transacciones financieras para disfrazar el camino, fuente y propiedad de los
fondos. En general las sumas son giradas en forma electronica a cuentas
andénimas en paises donde puedan ampararse en el secreto bancaric o, en su
defecto, a cuentas de firmas fantasmas ubicadas en varias partes del mundo,
propiedad de las organizaciones delictivas.

En los procesos de transferencia, el dinero ilicito se mezcla con sumas
millonarias que los bancos mueven legalmente a diario, lo cual favorece al
proceso de ocultamiento del origen ilegal.

Como ejemplo de las operaciones e instrumentos mas comunes
utilizados en esta etapa pueden citarse a los cheques de viajero, los giros entre
multiples instituciones bancarias, las operaciones por medio de bancos off-
shore, las transferencias electronicas, la compra de instrumentos financieros
con posibilidad de rotacién rapida y continua, la compra de activos de facil
disponibilidad, las empresas ficticias, la inversion en bienes raices y la reventa
de bienes de alto valor.

El desarrollo de internet y de la nueva tecnologia del dinero digital
favorece ampliamente el accionar de las organizaciones delictivas en este
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proceso, ya que amplia las diferentes posibilidades en los mecanismos de
transferencia, otorgandoles mayor rapidez y anonimato.

3.3) Tercera etapa: integracién

En esta ultima etapa el dinero es incorporado formalmente al circuito
econémico legal, aparentando ser de origen legal (por ej.: proveniente de
ahorristas o de inversores comunes), sin despertar sospechas. Esta integracién
permite crear organizaciones de "fachada" que se prestan entre si,
generando falsas ganancias por intereses, o bien invierten en inmuebles que a
su vez sirven como garantias de préstamos, que son supuestamente invertidos
en negocios con una también supuesta gran rentabilidad. Una vez formada la
cadena, puede tornarse cada vez mas facil legitimar el dinero ilegatl.

Los medios mas utilizados en esta etapa son, por ejemplo: las
inversiones en empresas, la compra de inmuebles, oro, piedras preciosas y
obras de arte. Las metodologias de la sobrefacturacién, subfacturacién y la
facturacién ficticia son centrales en el accionar.

La tendencia en esta fase del proceso es invertir en negocios que sirvan,
o faciliten a la organizacién criminai continuar con actividades delictivas, como
por ejemplo negocios con grandes movimientos de efectivo para simular
ingresos que en realidad se originan en una actividad ilicita.

4) El lavado de activos y sus implicancias para el pais y las empresas

4.1) Implicancias Genéricas:

- El lavado de activos tiene un efecto corrosivo en la economia, el gobiemno y el
bienestar social de un pais.

-Esta practica distorsiona decisiones comerciales, aumenta el riesgo de
quiebra de las empresas, quita al Gobierno control sobre la politica econdmica,
dana la reputacién del pais y expone a su pueblo al trafico de drogas, el
contrabando y otras actividades delictivas.
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4.2) Efectos econdmicos del lavado de dinero

e Competencia Desleal

Uno de los efectos microeconémicos més graves del lavado de dinero se
hace sentir en el sector privado y consiste en una competencia desleal.

A menudo, quienes lo practican emplean companhias de fachada que
mezclan las ganancias de actividades ilicitas con fondos legitimos, para ocultar
ingresos mal habidos, subvencionando sus articulos y servicios a niveles por
debajo de los precios del mercado.

» Debilitamiento de la integridad de los mercados financieros:

Las instituciones financieras que dependen de ganancias ilicitas tienen
una tarea dificil en la administracion acertada de sus bienes, obligaciones y
operaciones. Dado, que grandes sumas de dinero lavado pueden llegar a una
institucién financiera y luego desaparecer repentinamente, sin aviso, mediante
transferencias electrénicas ocasionadas por factores fuera del mercado, tales
como operaciones de aplicacién de la ley. Pudiendo ello, originar problemas de
liquidez y panicc bancario.

e Pérdida del control de la politica econdmica:

Michael Camdessus, ex director gerente del FMI, ha calculd la magnitud
del lavado de activos entre 2 y 5 por ciento del producto interno bruto del
mundo, 0 aproximadamente 600.000 millones de déblares.

En algunos paises de mercados en desarrollo es posible que las
ganancias ilicitas reduzcan los presupuestos gubernamentales, con el
resuitado que los gobiernos pierdan contro! de la politica econémica.

De hecho, en algunos casos, la magnitud de la base acumulada de
bienes de ganancias lavadas puede emplearse para acaparar el mercado 0
monopolizar pequenas economias.
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e Distorsién de 1a Moneda y de las Tasas de Interés:

El lavado de dinero también puede afectar adversamente las monedas y
las tasas de interés cuando sus ejecutores reinvierten los fondos donde sus
manejos tienen menos posibilidad de ser detectados, en lugar de hacerlo
donde la tasa de rendimiento es mas elevada.

El lavado de dinero puede asi acrecentar la amenaza de la inestabilidad
monetana debido a la distribucién inadecuada de recursos ocasionada por la
distorsion artificial de los precios de bienes y productos basicos.

e Distorsién econdmica e inestabilidad:

Los que lavan activos no estan interesados en generar utilidades por sus
inversiones, sino en proteger sus ganancias ilicitas. Por tanto, «invierten» sus
fondos en actividades que no necesariamente rinden beneficios econémicos
para el pais donde estan los fondos. Ademas, segun sea el gradc en que el
lavado de activos y el delito financiero estan presentes, desvian fondos de
inversionas soélidas hacia inversiones de baja calidad, que ocultan las
ganancias, afectando el crecimiento econémico.

En algunos paises, por ejemplo, se han financiado industrias completas,
como la de la construccién o la hotelera, no debido a una demanda real, sino al
interés a corto plazo de los duefios del dinero lavado. Cuando estas industrias
ya no interesan, se abandonan, causando el desplome de estos sectores y un
dano notable a las economias de esos paises, que no pueden darse el lujo de
tales pérdidas.

e Pérdida de rentas publicas:

El tavado de dinero disminuye los ingresos tributarios gubernamentales
y, por tanto, perjudica indirectamente a los contribuyentes honrados.

También hace mas dificil la recaudacién de impuestos. Esta pérdida de
rentas publicas generalmente significa tasas de impuestos mas elevadas de lo
que serian si las ganancias del delito, que no pagan impuestos, fueran
legitimas.
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# Riesgo para la reputacion de un Estado:

Los paises no pueden darse el fujo de mancillar su nombre y el de sus
instituciones financieras con su relacin con el lavado de activos,
especialmente en la economia mundial actual. La confianza en los mercados y
la importante funcidn econémica que cumplen las utilidades son erosionadas
por el lavado de dinero y los delitos financieros, como el lavado de ganancias
ilicitas, el fraude financiero generalizado, la especulacién bursatil que toma
ventaja de la informacion interna y los desfalcos.

El mal nombre a que dan lugar estas actividades disminuye las
oportunidades mundiales licitas y e} crecimiento sostenible, en tanto que atrae
a organizaciones delictivas internacionales con reputaciones indeseables y
metas de corto plazo. El resultado puede ser la disminucién del desarrolio y el
crecimiento econémico. Ademas, cuando un Estado adquiere mala reputacion
financiera es muy dificil superarla, requiriéndose recursos gubernamentales
considerables para solucionar un problema que pudo evitarse con medidas
apropiadas contra el lavado de dinero.

5) Caracteristicas de la Ley 25246:

5.1) Creacion de la Unidad de Informacién Financiera:

La Unidad de Informacién Financiera fue creada con autarquia
funcional y en jurisdiccion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién. Ella es la encargada del analisis, el tratamiento y la transmisién de
informacion, a los efectos de prevenir e impedir el lavado de dinero.

Fue el Grupo Egmont el que adopté una definicién de las Unidades de
Informacion Financiera caracterizandolas como: una agencia central, nacional,
encargada (responsabie) de recibir (y eventualmente solicitar), analizar y
diseminar entre las autoridades competentes, informacién financiera
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a- concerniente o vinculada a sospechas sobre la comisién de
delitos y potencial financiamiento del terrorismo, o

b- requerida por la legislacién nacional, a fin de combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Por su parte, el Grupo de Accibn Financiera Internacional (FATF-
GAFI} impulsa activamente Ia adopcién de una serie de medidas institucionales

entre las cuales adquiere especial relevancia la creacion de estas Unidades de

Informacién Financiera; a la que, siguiendo los lineamientos basicos definidos
por el Grupo Egmont, atribuye como misién fundamental la de desempefiarse
como organismo central (nacional) encargado de la recepcion, analisis y
divulgacion de ‘reportes de operacién sospechosa” (ROS), asi como también
de toda ofra informacion relacionada con posibles maniobras de lavado de
activos y/o financiamiento de actividades terronstas. Para elio, se sostiene
expresamente que estas Unidades deberfan tener acceso, oportunamente, a la
informacion financiera, administrativa y/o proveniente de las autoridades
encargadas del cumplimiento de la ley.

Las “operaciones sospechosas” pueden definirse, a tal efecto, como
las transacciones que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de
gue se trate, como asi también de la experiencia e idoneidad de las personas
obligadas a informar, resulten inusuales, sin justificacion econdémica o juridica o
de complejidad inusitada o injustificada, sean ellas realizadas en forma aislada
o reiterada.

En aquellos casos en los que los sujetos obligados a reportar tengan
fundamentos razonables para sospechar que ciertos fondos son el producto de
una actividad delictiva, deben ponerlo en conocimiento de la Unidad de
Informacion Financiera.

La Ley N° 25.246, de Encubrimiento y Lavado de Activos de Origen
Delictivo, la cual crea la Unidad de Informacidn Financiera, establece sus

competencias, facultades y obligaciones, y le asigna como mision basica y

fundamental la de constituirse en la instancia encargada del tratamiento,
analisis y transmisién de la informacién a los efectos de prevenir e impedir el
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lavado de dinero proveniente de una serie de delitos que se enumeran en el
referido texto legal (Articulo 6°, Ley N° 25.246).

En su Art. 6 de la Ley 25.246, determina los delitos a prevenir:

l) Tréfico y comercializacién de estupefacientes.

2) Contrabando.

3) Actividades de asociacion ilicita en los términos del Art. 210 C. Penal.

4) Hechos ilicitos cometidos por asociaciones organizadas para cometer delitos
con fines politicos o raciales.

§) Delitos de fraude contra la Administracion Publica (Art. 174 inc. 5 C. Penal).

6) Delitos contra la Administracion Publica (Cap. VI (Imputabilidad), Vil
(Participacion Criminal), IX (Concurso de delitos) y IX bis Titulo X! del Libro
Segundo (Falsa denuncia) del C. Penal).

7) Delitos de prostitucién de menores y pomografia.

El articulo 13 de la Ley N°® 25.246 establece que es competencia de la Unidad
de Informacién Financiera:

1. Recibir, solicitar y archivar las informaciones a que se refiere el
articulo 21 de la citada ley;

2. Disponer y dirigir el analisis de los actos, actividades y
operaciones que puedan configurar legitimacién de activos
provenientes de los ilicitos previstos en el articulo 6° de la ley y, en
su caso, poner los elementos de conviccién obtenidos a disposicién
del Ministerio Publico;

3. Colaborar con los 6rganos judiciales y del Ministerio Pablico en la
persecucién penal de los delitos reprimidos por la ley; v,

4. Dictar su reglamento intemo.
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El articulo 14 de la Ley N° 25.246 faculta a la UIF para:

1. Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento
que estime Util para el cumplimiento de sus funciones, a cualquier
organo publico, nacional, provincial o municipal, y a personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, todos los cuales estaran obligados a
proporcionarlos dentro del término que se les fije, bajo apercibimiento de
ley. En los casos en que a la UIF se sean opuestas disposiciones que
establezcan el secreto de las informaciones solicitadas, podra requerir
en cada caso la autorizacién al juez competente del lugar donde deba
ser suministrada la informacion o del domicilio de la Unidad de

Informacion Financiera a opcién de la misma;
2. Recibir declaraciones voluntarias;

3. Requerir la colaboracién de todos los servicios de informacién del
Estado, los que estan obligados a prestarla en los términos de los
articulos 398 y 399 del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién;

4. Actuar en cualquier lugar de la Republica en cumplimiento de las

funciones establecidas por esta ley;

5. Solicitar al Ministerio Publico para que éste requiera al juez
competente se resuelva la suspensién, por el plazo que éste determine,
de la ejecuciéon de cualquier operacién o acto informado previamente
conforme al inciso b) del articulo 21 o cualquier otro acto vinculado a
éstos, antes de su realizacién, cuando se investiguen actividades
sospechosas y existan indicios serios y graves de que se trata de lavado
de activos provenientes de alguno de los delitos previstos en el articulo
6° de la presente ley. La apelacion de esta medida solo podra ser

concedida con efecto devolutivo;

6. Solicitar al Ministerio Pulblico para que éeste requiera al juez
competente el allanamiento de lugares publicos o pnvados, la requisa
personal y el secuestro de documentacién o elementos Utiles para la
investigacion. Solicitar al Ministerio Pablico que arbitre todos los medios
legales necesarios para la obtencién de informacién de cualquier fuente

u origen,;
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7. Disponer la implementacién de sistemas de contralor interno para las
personas a que se refiere el articulo 20, en los casos y modalidades
que la reglamentacién determine;

8. Aplicar fas sanciones previstas en el Capitulo IV de la presente ley,
debiendo garantizarse el debido proceso:

9. Organizar y administrar archivos y antecedentes reiativos a la
actividad de la propia UIF o datos obtenidos en el ejercicio de sus
funciones para recuperacién de informacién relativa a su misién,
pudiendo celebrar acuerdos y contratos con organismos nacionales,
internacionales y extranjeros para integrarse en redes informativas de tal
caracter, a condicién de necesana y efectiva reciprocidad;

10. Emitir directivas e instrucciones que deberan cumplir e

implementar los sujetos obligados por esta ley, previa consulta con los
organismos especificos de control.

Segun el articulo 15 de la Ley N°® 25.246, la Unidad de Informacién Financiera

esta sujeta a las siguientes obligaciones:

o]

5.2)

Presentar una rendicidon anual de su gestién al Honorable Congreso de
la Nacion;

Comparecer ante las comisiones del Honorable Congreso de la Nacién
todas las veces que éstas lo requieran y emitir los informes, dictamenes
y asesoramiento gque éstas le soliciten;

Conformar el Registro Unico de Informacién con ias bases de los
organismos obligados a suministrarlas y con la informacién que por su
actividad reciba.

Sujetos obligados A INFORMAR

En su articulo 20 delega el poder de policia en una serie de individuos o

entidades intermediarias en operacion financieras para que ellas se lo informen

a una unidad conformada por funcionarios pubticos y por expertos, para que

esta unidad de investigacién financiera procese toda la informacion y advierta
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la realizacién de actos de lavado, Y en caso que se detecte algun delito,
formule la denuncia ante el Ministerio Publico.
Entre las personas a las que se ha delegado el poder de policia nos
interesan en este momento:
+ los Escribanos Publicos, y

¢ los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los
consejos profesionales de Ciencias Econémicas.

Otras personas obligadas a informar por ef art. 20 son:

1. Las entidades financieras sujetas al régimen de la ley 21.526 y
modificatorias; y las administradoras de fondos de jubilaciones vy
pensiones;

2. Las entidades sujetas al régimen de ia ley 18.924 y medificatorias y las
personas fisicas o juridicas autorizadas por el Banco Central para operar
en la compraventa de divisas bajo forma de dinero o de cheques
extendidos en divisas 0 mediante el uso de tarjetas de crédito o pago, ©
en la transmisién de fondos dentro y fuera del territorio nacional;

3. Las personas fisicas o juridicas que como actividad habitual exploten
juegos de azar;

4. Los agentes y sociedades de bolsa, sociedades gerente de fondos
comunes de inversién, agentes de mercado abierto electrénico, y todos
aquellos intermediarios en [fa compra, alquiler o préstamo de titulos
valores que operen bajo la 6rbita de bolsas de comercio con ¢ sin
mercados adheridos;

5. Los agentes intermediarios inscriptos en los mercados, de futuros y
opciones cualquiera sea su objeto,

6. Los Registros Publicos de Comercio, los Organismos representativos de
Fiscalizacién y Control de Personas Juridicas, los Registros de la
Propiedad Inmueble, los Registros Automotor y los Registros Prendarios;

7. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la compraventa de obras de
arte, antigiiedades u otros bienes suntuarios, inversién filatélica o
numismatica, o a la exportacion, importac;ién, elaboracién o
industrializacién de joyas 0 bienes con metales ¢ piedras precicsas;
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8. Las empresas aseguradoras;

9. Las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas
de credito o de compra;

10. Las empresas dedicadas al transporte de caudales;

11.Las empresas prestatarias o concesionarias de servicios postales que
realicen operaciones de giros de divisas o de traslado de distintos tipos
de moneda o billete;

12. Las entidades comprendidas en el articulo 8° de la Ley 22.315;

13. Las personas fisicas o juridicas inscriptas en los registros establecidos
por el articulo 23 inciso t) del Cédigo Aduanero (Ley 22.415 y
modificatorias);

14.Los organismos de la Administracién Pablica y entidades
descentralizadas y/o autarquicas que ejercen funciones regulatonas, de
control, supervision y/o superintendencia sobre actividades econdmicas
y/o negocios juridicos y/o sobre sujetos de derecho, individuales o
colectivos: el Banco Centrat de la Republica Argentina, la Administracién
Federal de Ingresos Publicos, la Supenintendencia de Seguros de Ia
Nacion, la Comision Nacional de Valores y la Inspeccién General de
Justicia;

15.Los productbres, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos y
liquidadores de seguros cuyas actividades estén regidas por las leyes
20.091 y 22.400, sus modificatorias, concordantes y complementanas;

lgualmente estan obligados al deber de informar todas las personas juridicas
que reciben donaciones o aportes de terceros.

5.3) Obligaciones de los sujetos del Art.20

L.as personas senaladas en el articulo 20 quedaran sometidas a las siguientes
obligaciones:
a. Recabar de sus clientes, requirentes ¢ aportantes, documentos que
prueben fehacientemente su identidad, personeria juridica, domicilio y
demas datos antes de realizar la actividad que tienen por objeto. Podra
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obviarse esta obligacién cuando los importes sean inferiores al minimo
que establezca la circular respectiva.

Cuando actien en representacién de terceros, se debera identificar la
identidad de la persona por quienes actuen.

Toda informacién debera archivarse por el término y segun las formas
que la Unidad de informacién Financiera establezca;

b. Informar cualquier hecho u operacién sospechosa independientemente
del monto de la misma.

c. Abstenerse de revelar al cliente o a terceros las actuaciones que se
estén realizando en cumplimiento de la presente ley.

SEGUNDA PARTE: AUDITORIA DE ESTADOS CONTABLES

1) Auditorfa: concepto

La auditoria consiste en un control selectivo, efectuado por un grupo
independiente del sistema a auditar, con el objetivc de obtener informacién
suficiente para evaluar el funcionamiento del sistema bajo analisis"’.

A su vez la auditoria de estados contables es ef examen de la
informacién contable por parte de una tercera persona, distinta de la que la
preparé y del usuano, para establecer su razonabilidad?. Este tipo de auditoria
ha sido denominada graficamente por Marina Garcia Tuiién como "un proceso
de purificacion"?,

Venturini y Szafir apuntan que "la auditorifa de estados contables
consiste en el examen de los mismos por parte de un profesional
independiente, con el propdsito de emitir una opinién técnica sobre los mismos.
El objeto de la auditoria es anadir credibilidad a las manifestaciones de la

gerencia en los estados contables™.

Y Informe N° 5§, Area Auditorla CECYT: Manual de Auditoria, Cap. 1, 1985

ZSLOSSE, Carlos y otros, "Auditoria, un nueve enfoque empresarial”, Edic. Macchi, Buenos Alres, 1990, Cap. |

3 MARINA GARCIA TURON, Angel, Le auditoria de cuentas anuales: aspectos sustantivos, Vailadolid, 1999, p. 13

4 VENTURIN!, Beatriz - SZAFIR, Dora, "Responsabitidad profesional de los contadores publicos”, en "Responsabilidad
por dafios en el tercer milenio. Homenaje el Prof. Dr. Atllio Anlbal Alterini®, p. 666, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1997,
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2) Importancia de Ia auditoria

El objetivo final de la labor de auditoria, una vez concluida la revisién del
auditor, es la emisién de un informe respecto de si los estados contabies
auditados presentan o no una descripcién justa y razonable de los negocios de
la compaiila; posteriormente esta opinién se hace publica en forma de
dictamen o informe del auditor, transmitiendo la opinién del profesional
contador, como experto ajeno a los intereses de la empresa®, incrementando
asi la confianza que puede depositarse en los estados contables emitidos por
la misma®.

"La revision profesional del auditor persigue dotar de una mayor
fiabilidad a la informacién facilitada por la empresa, revisando la calidad de la
informacion suministrada a terceros y, en este sentido, la auditoria persigue un
interés publico, cumple una funcién social siempre que su actuaciéon permita
reforzar la calidad de la informacién contable, contribuyendo asi a que los
usuarios de la contabilidad -destinatarios de las informaciones del auditor-

confien en la veracidad, o razonabilidad, de los estados de cuentas"’.

3) La auditoria: presupuestos

Garreta Such ha sistematizado los presupuestos de esta actividad,
expresando que "la auditoria, desde el punto de vista legal es, pues, algo mas
que el simple examen de los estados financieros de una empresa y su analisis,
también es algo diferente al asesoramiento econdémico o contable; auditar
supone comprobar y conocer el proceso técnico seguido por la empresa
revisada para la elaboracién de su contabilidad y evaluar asi la fiabilidad que se
desprende de ella; para que pueda conceptuarse una actividad como auditora
es preciso que reuna las siguientes caracteristicas":

a) "Se trata de una actividad de analisis, es decir, desarrollada en el examen
técnico de los documentos contables, mediante su revision y verificacion
idonea. Revision alude a la comprobacion de los métodos y datos empleados

* international standards on Auditing | - Objective and Basis Principles Goveming an Audt.
6 SLOSSE, Carlos y atros, "Auditoria, un nuevo enfoque empresarial®, cit., Cap. I

7 GARRETA SUCH, José Marla, "La responsabilidad de los auditores por no detecclén de fraudes y errores” , p. 155,
Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2002,
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por el autor de la contabilidad, mientras que verificacién se refiere a la
comprobacion de fa veracidad de los datos asentados, bien porque se
correspondan a su realidad objetiva, bien porque sean concordes con la técnica
contable, tal como adecuacién a los principics generales sobre asientos y
valoraciones, correccion de provisiones y dotaciones, utilizacién adecuada del
registro de las operaciones o supresién de datos de importancia relativa, etc."®:

b) Tal actividad sélo puede ser realizada por una "persona calificada e
independiente”; se trata de una actividad profesional y ademas independiente
de quien contraté sus servicios de revisién y verificacion. La misién del auditor
es la revisibn det trabajo de ofros, por lo que se exigen conocimientos
suficientes de este "trabajo de otros"; la informacién contable de la empresa, su
situacion y evolucion, reclama valoraciones que, en ocasiones, No son
objetivas, ya que dependen del criterio profesional del que la prepara o, incluso,
pueden estar distorsionadas.

c¢) El objeto de la auditoria consiste en la emision de un informe que concluye
con la opinion responsable acerca de los documentos contables examinados,
tales documentos podran ser de variada indole, cuentas anuales, cuentas o
balances o estados financieros especificos, pero en cualquier caso de
contenido econdémico-contable. El examen de dichos documentos debera
finalizar con la opinién de! auditor sobre la fiabilidad de ta informacion puesta
alli de manifiesto;

d) El profesional que expresa la opinidon es responsable de la misma

Del prolijo repaso de presupuestos realizado por Garreta Such surgen vanos
corolarios:

1) La auditoria no consiste en una mera intervencién de rigor, para justificar un
emolumento, ni un requisito formal, carente de bases técnicas y profundidad.
Para decirio en palabras lianas, un informe de auditoria no puede consistir en
un texto lavado, equivoco a propésito, carente de asertividad o
fundamentacion;

® GARRETA SUCH, José Marfa, "La responsabilidad de los auditores por no deteccion de fraudes y errores”, cit, p. 47.
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2) Para ser tal un informe de auditoria, deben estar presentes en é! la totalidad
de presupuestos que vertiéramos supra;

3) A contrarioc sensu, un informe en que no se hallaren reunidos tales
presupuestos podra ser otra cosa, pero no un informe de auditoria;

4) La responsabilidad del auditor que no cumple a cabalidad su trabajo es
inexcusable, porque si encontré impedimentos o no pudo contrastar alguna
informacién por cuestiones operativas de la empresa, asi debe constar en el
informe. La emisién de un informe sin cbservaciones y sin acotaciones sobre el
contenido del mismo, torna responsable al auditor que no puede a posteriori
cobijarse en excusas para liberarse de responsabilidad.

4) Etapas para la formacién de un dictamen de auditor/a

Conforme ensefian autores de prestigio en materia de auditoria, la
formulacién de un informe conteniendo un juicio sobre la razonabilidad de los
estados contabies o la gestibn de una empresa o ente, exige transitar un iter
l6gico que debe contener, como minimo, los siguientes procesos o tareas®:

a) identificacién de las afirmaciones a ser examinadas:

Los estados contables constituyen una serie de afirmaciones implicitas y
explicitas, que e! auditor debe identificar y examinar para formarse un juicio
acerca de ellas y asi emitir luego un dictamen profesional.

b) evaluacién de la importancia relativa de cada afirmacién y soslayamiento de
afirmaciones irrelevantes:

Luego del paso anterior, como e! dictamen de auditoria se refiere a estados
contables considerados en conjunto, al auditor no le interesan todas las
afirmaciones contables, sino solamente aquéllas que posean importancia
relativa desde el punto de vista global.

Ademas, como bien dice Fowler Newton, "... no debe olvidarse que ia auditoria
tiene un costo y que el mismo debe guardar una relaciéon razonable con el

® FOWLER NEWTON, Enrique, “Tratado de Auditoria”, cit., t. |, p. 194.
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resultado de! trabajo. Gastar tiempo en algo que no puede aportar conclusiones
de interés representa en definitiva una dilapidacion de esfuerzos cuyo valor el
cliente... podria discutir con mucha razén".

Sélo las afirmaciones significativas para la comprensién del resultado globai de
la empresa, y la contrastacion de si él ha sido adecuadamente reflejado en los
estados contables, seran objeto de analisis por el auditor.

¢) reunién de evidencias suficientes para la formacién del juicio:

Una vez identificadas las afirmaciones relevantes a ser chequeadas vy
analizadas, deben recabarse los informes y constancias necesarias para la
determinacion de la regularidad y razonabilidad de los estados contables
auditados'?.

Se ha dicho acertadamente que "La obtencidn como minimo, de un
conocimiento apropiado de la estructura del ente, sus operaciones y sistemas,
las normas legales que le son aplicables y las condiciones propias y del
contexto, es indispensable, en todo tipo de ente, para establecer el riesgo
general de auditoria y correlativamente determinar si las caracteristicas del
ambiente de control permiten su auditabilidad".

No debe perderse el auditor en un farrago de informacién irrelevante, pero
tampoco pecar de exceso de ella y terminar falto de elementos minimos para
emitir un dictamen fundado. Como en toda otra labor profesional, se trata de un
delicado equilibrio entre el exceso y el defecto, entre lo superabundante y lo
escaso, exigiendo del auditor una adecuada seleccién de los matenales a
emplear y gran prudencia y conocimiento al momento de analizarios.

d) evaluacion de la validez o competencia de las evidencias examinadas:

10 En un informe eapecial sobre el tema se dijo que "El auditor debe planear y desarrollar la auditoria tratando de
lograr una expectativa razonable de que detectara los errores que, individuaimente o en ¢onjunto, sean Iimportantes en
relacién con la Informacién comable que esta dictaminando. La decision de qué es importante es un aspecto que hace
a su juicto profesional y aunque generalmente planifica su trabajo para detectar el efecto cuantitativo de los emores
Importantes, an realidad juzga tanto el monto (cantidad) como la naturaleza (calidad) de cualguier error qua detecte. Al
referirse a emores, considera la importancia tanto a nivel general, como en relacién con saldos o rubros individuales. La
importancia también depende de otras consideraciones tales como requerimientos legales o regtamentarios, o la
relacién que exista entre los rubros individuales de los estados contables..." (Comislén de estudios de Auditorfa,
Contejo Profesional de Ciencias Econoémicas de la Capitai Federal, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atténtico Sur,
Amando Casal -coordinador-, Buenos Aires, 1992, p. 15).
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El proceso de auditoria sigue con fa comprobacién de la razonabilidad de las
afirmaciones contables: el cotejo entre estados contables y registros constituye
el primer paso necesario para realizar tales comprobaciones.

Con claridad ensefia Fowler Newton en su clasica obra que la auditoria recorre
estas etapas principalmente en sentido contrario al transitado por la
contabilidad, es decir, partiendo de los registros sistematicos, pasando por los
cronolégicos y llegando hasta las evidencias respaldatorias de los asientos
contables, no obstante lo cual es conveniente también practicar prueba a partir
de los comprobantes para asegurarse de que toda operacion ha sido
contabilizada y lo ha sido correctamente.

e) formulacién del juicio u opinién final:

Luego de estas contrastaciones y andlisis de las afirmaciones contables,
culmina el proceso de auditoria con la emision del dictamen del auditor, que es
el medio utilizado por él para comunicar a terceros su opinién sobre los estados
contables examinados.

“Dicho documento reviste el caracter de medio de comunicacién, razén por la
cual su redaccién adquiere una importancia vital. De poco vale haber efectuado
un excelente trabajo de revisién si las conclusiones del mismo no son luego
eficientemente comunicadas a sus usuarios. Por esa razén, el dictamen
deberia cumplir con ciertas caracteristicas enunciadas por la teoria de la
informacién (relevancia, objetividad, oportunidad, precision, integridad, claridad,
suficiencia, prudencia, normalizacién, sistematicidad, verificabilidad,
certidumbre, confiabilidad, practicabilidad) Las aseveraciones deben ser
concretas y cumplir con las NAGA (normas de auditoria generalmente
aceptadas) sobre dictamenes"'".

"Los estados contables pueden contener desvios significativos que excedan el
error tolerable, no detectados o evitados por los sistemas de control interno del
ente, y por la tarea de auditoria. Esto es lo que se llama el riesgo de emitir un
informe inadecuado (riesgo de auditoria propiamente dicho)". Este rnesgo debe
ser limitado al nivel minimo admisible por el auditor, so pena de no cumplir

"1 EOWLER NEWTON, Enrique, “Tratado de Auditoria”, cit., t. |, p. 194
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cabalmente su funciébn y dar nacimiento a un eventual supuesto de
responsabilidad civil.

A modo de cierre, bien vale recordar con Garreta Such que "esta actividad no
puede realizarse mas que con técnicas idéneas, esto es, contrastadas por la
practica que han venido utilizando tales profesionales desde tiempo atras; no
se trata de realizar un peritaje o emitir una opinién "segin el legal saber y
entender”, sino que la actividad del auditor se caracteriza por utilizar técnicas
especificas, y por tanto al alcance sélo de profesionales de la auditoria, que las
corporaciones de profesionales o el legislador ha considerado como
suficientemente contrastadas para alcanzar el analisis pretendido".

TERCERA PARTE: SINDICATURA SQCIETARIA

1)} Introduccién:

La sindicatura en Argentina esta prevista en la Ley de Sociedades
Comerciales, 1a cual establece determinados deberes y atribuciones que debe
cumplimentar el sindico societario. Dentro de ese marco, el sindico debe
realizar periodicamente una serie de controles que son exclusivamente de
legalidad y contables. Los controles contables comprenden aquellos que
deben realizarse en forma penddica (al menos cada tres meses), previstos
especificamente en la Ley de Sociedades Comerciales, y la auditoria de los
estados contables correspondientes al cierre del ejercicio econdémico de la
sociedad, tarea que se desprende del requisito de presentar un dictamen sobre
ta situacién economica y financiera de la sociedad, exigido por el art. 294, inc.
5, de la Ley N° 19.550 de Sociedades Comerciales.

No forma parte de la funcion del sindico realizar un control de la gestién
de los directores, ni evaluar los resultados o las consecuencias de las
decisiones de negocios que estos tomen; es decir que el control de legalidad,
que se ejerce sobre la actuacién del Directorio, excluye totalmente de su
contenido cualquier aspecto vinculado con el control o la valoracién de la
gestion del Directorio.
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El sindico debe actuar sobre la base de las normas de auditoria emitidas
por los organismos profesionales.

Existe consenso respecto de que el ejercicio de ia sindicatura societaria
es “gjercicio profesional”. Esto implica que el cumplimiento de los preceptos
legales que rigen ia funcién del sindico societario debera ser juzgada de
acuerdo a la aplicacion de normas técnicas reconocidas, amplitud e
independencia de criterio y actuacién ética. Dicho marco profesional se
encuentra en las normas incluidas en la “Resolucién Técnica N° 15" de la
FACPCE.

2) Reguerimientos Legales

La sindicatura societaria alcanza a las Sociedades Andnimas (S.A.), en
Comanditas por Acciones (S.C.A) y Responsabilidad Limitada (S.R.L), seguln lo
establece la LSC en sus articulos 158, 283, 284, y 316.

» Puede ser simple o colegiada si la sociedad esta incluida en el inciso 2
del articulo 299 LSC, para los restantes incisos [a sindicatura debera ser
colegiada de numero impar.

e Cualquiera de las sociedades pueden prescindir de la sindicatura si su
estatuto prevé el funcionamiento de un consejo de vigilancia y este
contrata una auditoria anual, cuyo informe sobre los EECC se somete a
la asamblea. |

o También puede prescindir de la sindicatura las sociedades por acciones
no comprendidas en el articulo 299, si asi esta previsto en sus estatutos.

e Las SRL con capital no inferior ali fijado por el articulo 299 inciso 2,
deben contar con una sindicatura o con un consejo de vigilancia, que se
rige por las disposiciones del contrato y supletoriamente por las reglas
aplicables a las SA.

o Para las restantes sociedades de responsabilidad limitada la existencia
de un organo de fiscalizacion privada es optativa.
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2.1} Capacidad

El articulo 285 de la LSC admite que la sindicatura sea ejercida
indistintamente por contadores publicos o abogados, con titulo habilitante, a
pesar de que estos Ultimos no tienen la informacién necesaria para realizar
auditorias.

Y asi como un abogado no puede ejercer eficazmente las funciones de
sindico, para un contador publico es dificultoso cumptlir la obligacién de vigilar
que los oOrganos sociales den debido cumplimiento a la ley, el estatuto,
reglamento y decisiones asamblearias, pues para saber si en un periodo dado
una sociedad no transgredié ninguna disposicion legal se requiere el
conocimiento detallado de:

1. todos los actos de la sociedad,;
2. todas las normas legales que la afectan

2.2) Designacién

Los sindicos son designados por la asamblea de accionistas. Para evitar
superposiciones de auditorias y evitar costos injustificados, conviene designar
como sindico al contador publico contratado como auditor de los estados
contables.

3) Responsabilidad de la Sindicatura

3.1) Criteric General

1) Los sindicos son ilimitada y solidariamente responsables por el
incumplimiento de las obligaciones que les impone la ley, el estatuto y el
reglamento.

2) El sindico titular debe cumplir con las obligaciones que le impone faley a
partir del momento en que acepta expresamente la designacién
aprobada por la Asamblea de Accionistas y hasta la finalizacién de su
mandato.
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3) El sindico deber4 comunicar formalmente su aceptacién del cargo al
Directorio de la Sociedad.

3.2) Indelegabilidad del cargo

De acuerdo con el articulo 293 de la LSC, el cargo de sindico es
personal e indelegable. Obviamente puede requerir de acuerdo al tipo de
sociedad, la delegacién en colaboradores y su posterior supervisién y control,
debiendo el sindico asumir finaimente la responsabilidad total por la tarea
realizada.

3.3) Alcance de la respongabilidad solidaria

Para que exista en la practica la responsabilidad solidaria, debe darse el
caso que simultaneamente el Directorio se haya apartado de lo establecido en
el estatuto, reglamento o decisiones asamblearias, y et sindico no haya ejercido
los controles de legalidad y contables que se desprenden de ia ley.

4) Normas Generales

4.1) Condiciones basicas para el ejercicio de la sindicatura

1) el sindico debe ser independiente de la sociedad y de los restantes
organos que la componen, condicién béasica que se desprende de la
aplicacion de las normas de auditoria vigentes en la realizacién de los
controles contables requeridos por la LSC.

2) El sindico no debe tener ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades en el Articulo 286° de la LSC que enuncia:

No pueden ser sindicos:
1°) Quienes se hallen inhabilitados para ser directores, conforme
al articulo 264;
2°) Los directores, gerentes y empleados de la misma sociedad o
de otra controlada o controlante;
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3)Los conyuges, los parientes por consanguinidad en linea
recta, los colaterales hasta el cuarto grado, inclusive, y los
afines dentro del segundo de los directores y gerentes

generales.

3) las funciones de sindico son compatibies con otros servicios
profesionales realizados por el contador publico, en la medida que estos
cumptlan con las condiciones de independencia respecto de ia sociedad
descriptas en la RT N° 7. Particularmente son compatibles las funciones

de sindico y de auditor externo.

4.2) Normas para el desarrollo de la sindicatura

1) la funcién de sindicatura implica basicamente la realizacion de controles

de legalidad y controles contables.

2) La tarea de control de legalidad consiste en una actividad de vigilancia
del cumplimiento por parte del Directorio de la ley, estatutos sociales,
reglamento y decisiones asamblearias. En consecuencia el sindico
debera examinar que las decisiones tomadas por el Directorio
cumplimenten las normas que son esenciaimente inherentes a las
mismas; que se transcnban en el respectivo libro de actas; que se
contabilicen adecuadamente sus efectos en los libros de contabilidad y
que se cumplan los requisitos tegales y reglamentarios pertinentes. E!
sindico no tiene facultad alguna para aprobar o desaprobar las
decisiones del Directorio ya que sus funciones no son de gestion sino de
fiscalizacién. Debera dejar constancia en actas de sus puntos de vista

sobre los incumplimientos que observa, para en momento oportuno

presentarlo a los accionistas reunidos en Asamblea.

3) La responsabilidad del sindico en lo relativo a su tarea de control formal
de legalidad, no se extiende a los casos de desfalcos u otras
iregularidades cometidas en base a falsificaciones, adulteraciones,
excepto que la documentacion adulterada, que fuera objeto de revisiéon
por el sindico presentara rasgos flagrantes e inequivocos de invalidez,

facil e indudablemente perceptibles.



IIIDNIIONIIIIINIIINNINIIIINIIIINIIINIININIIIIIINIINIINIIIING

Responsabilidad del Contador Pyiblico Nacional en la préctica profesional - 32 -

4) Para poder cumplir con los controles contables, que abarcan tanto |a

9)

6)

7)

auditoria de los estados contables de la sociedad como las revisiones
contables periodicas o circunstanciales, debe aplicar los procedimientos
establecidos en las normas de auditoria vigentes. Por lo tanto, ia
naturaleza, alcance y oportunidad de su tarea dependeran del objeto de
su revision (por ejemplo, las revisiones trimestrales previstas en la ley,
los estados contables anuales, la memoria del Directorio, la distribucion
de dividendos anticipados o el aumento o reduccién del capital social),
las caracteristicas de la sociedad, la estructura y sistema de control
interno de la sociedad, las circunstancias particulares del caso y el
nesgo involucrado.

El sindico, a través del desarrollo de su tarea, debe obtener elementos
de juicio valido y suficiente que permitan respaldar las aseveraciones
formuladas en sus informes.

El sindico debera conservar, por un plazo adecuado a la naturaleza de
cada circunstancia los papeles de trabajo que constituyen la prueba de
su tarea.

De acuerdo con el articulo 292 de la LSC la funcién del sindico es
remunerada. Si no estuviera determinada por el estatuto lo sera por la
Asamblea. Cuando el sindico desemperie simultaneamente la funcion de
auditor externo, podra distinguirse la remuneracion que percibe por cada
funcidon o mantenerse sin desglosar.

5) Normas particulares

5.1) Condiciones bésicas para el e[ercicio de la sindicatura

a) Independencia: a fin de cumplir con las normas de auditoria vigentes, el

sindico debe ser independiente de la sociedad en la cual desemperie la
funcién de sindico y de los restantes érganos que la componen.

b) Prohibiciones e Incompatibilidades: no pueden ser sindicos

conforme a la LSC quienes se hallen inhabilitados para ser directores
segun articulo 264, es decir: 1° Quienes no pueden ejercer el comercio;
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c)

d)

2° Los fallidos por quiebra culpable o fraudulenta hasta diez afos
después de su rehabilitacién, los fallidos por quiebra casual o los
concursados hasta cinco afos después de su rehabilitacidn; los
directores o administradores de sociedad cuya conducta se calificare de
culpable o fraudulenta, hasta diez afos después de su rehabilitacién; 3°
Los condenados con accesoria de inhabilitacion de ejercer cargos
publicos; los condenados por hurto, robo, defraudacidén, cohecho,
emisién de cheques sin fondos y delitos contra la fe publica; los
condenados por delitos cometidos en la constitucién, funcionamiento y
liquidacion de sociedades. En todos los casos hasta después de diez
afios de cumplida la condena; 4° Los funcionanos de la administracion
publica cuyo desemperfio se relacione con el objeto de la sociedad, hasta
dos afios del cese de sus funciones.

El sindico no es independiente en los siquientes casos: 1) cuando fuera
propietario, socio, director, administrador, gerente o empleado de la

sociedad o de entes econdémicamente vinculados a aquella o lo hubiera
sido en el ejercicio al que se refiere la tarea de sindicatura. 2) cuando
fuera conyuge o pariente por consanguinidad, en linea recta o colateral
hasta ei cuarto grado inclusive, o por afinidad hasta el segundo grado,
de alguno de los propietarios, directores, gerentes generales o
administradores de la sociedad o de los entes que estuvieran
econdmicamente vinculados a aquella. 3) cuando fuera accionista,
deudor, acreedor ¢ garante de la sociedad o0 de entes econdmicamente
vinculados a aquella, por montos significativos en relacion con el
patrimonic de la sociedad ¢ del suyo propio. 4) cuando tuviera intereses
significativos en la sociedad o en los entes que estuvieran vinculados
econémicamente a aquella, o los hubiera tenido en el ejercicio al que se
refiere la tarea de la sindicatura. 5) Cuando la remuneracion sea
contingente o dependiente de las conclusiones o resultado de su tarea.
6) Cuando la remuneracion fuera pactada en funcién del resultado de fas
operaciones de la sociedad.

No puede participar, por cuenta propia o de terceros en actividades en
competencia con la sociedad, salvo autorizacién expresa de la
Asamblea, so pena de incurrir en la responsabilidad ilimitada y solidana,
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por los dafios y perjuicios que resultaren de su accién u omision,

prevista en el articulo 59 de la LSC.

e) El sindico no puede celebrar contratos con la scciedad que sean de la
actividad en que esta opere cuando los mismos no hayan sido
concertados en las condiciones de mercado, salvo previa aprobacién det
Directorio y de la Asamblea, o cuando pueda llegar a afectar su

independencia como érgano de fiscalizacién.

f} El sindico deberd comunicar al Directorio cuando tuviera un interés
contrario al de la sociedad, y abstenerse de intervenir en la deliberacion.
g) Los requisitcs de independencia son aplicables tanto para el sindico
individual, y en el caso de integrar una Comisidén Fiscalizadora para los

restantes miembros que la integran, como para todos sus colaboradores
en el desarrollo de las tareas de la sindicatura. Como ya mencionamos
son compatibles la funcién del sindico y del auditor externo. Podra variar
la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos a aplicar en
el cumplimiento de una y otra funcién pero, basicamente, los objetivos
son similares y nada impide que ambas funciones puedan recaer en un

mismo contador publico.

5.2) Normas para el desarrollo de la sindicatura y normas sobre informes

Los trabajos de la sindicatura societaria y los informes deben realizarse
y emitirse de acuerdo con lo previsto en la Ley de Sociedades Comerciales y
en las normas de la Resolucién N° 15, y en lo pertinente, con ias normas de

auditoria establecidas en la RT N° 7 de la FACPCE.

Cabe mencionar que la RT N° 15, con el objeto de proporcionar al
sindico societario contador pablico una guia para la confeccién de los informes,

incorpora los modelos de informes para los casos:
* que el sindico y auditor externo sean {a misma persona y

* en el caso que el sindico no sea el auditor externo.
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5.3} El sindico y los procedimientos de auditoria

Una de las funciones establecidas por la ley para el sindico societario
consiste en la presentacién a la Asamblea de accionistas de un informe
fundado sobre la situacion econdmica y financiera de ia sociedad, dictaminando
sobre la memoria, el balance y el estado de resultados. Otras de las funciones
se refieren al control periddico de los fondos y valores, el cumplimiento de
obligaciones y el examen de libros de comercio y documentacion.

Para el cumplimiento de estas funciones, el sindico tiene que aplicar
procedimientos y técnicas de revisidn y examen de documentacion y registros
contables. La funcién mas abarcativa que establece la ley es la que requiere la
emision de un informe fundado a la Asamblea de accionistas. Fundado significa
sustentado en elementos de juicio validos y suficientes, conteniendo una
opinién, y esto es lo mismo que decir que surge de un proceso de recopilacion
de evidencias, 0 sea, a partir de la aplicacién de procedimientos de auditoria.

Como ya se menciono anteriormente, la necesidad de efectuar una
auditoria de estados contables de acuerdo con tas normas de auditoria vigentes
determina una compatibilidad plena entre las funciones de sindico y de auditor
externo. Es por ello que, desde el punto de vista de la profesién de contador
publico, se ha venido interpretando y sosteniendo que el sindico actua sobre la
base de las normas de auditoria de los organismos profesionales en todo
aquello que hace a controles sobre la existencia de activos, sobre la
documentacién respaldatoria de operaciones, sobre la revision de registros

contables y fundamentaimente, a la preparacién de su informe sobre los
estados contables de la sociedad.

CUARTA PARTE: SECRETO PROFESIONAL

1) Aspectos generales del delito de violacién e secretos: marco
normativo.

La violacién de secretos en general esta regulada en el Capitulo Il
(Violacibn de Secretos, arts. 153 al 157 bis del C.P.), del Titulo V (Delitos
contra la Libertad), del Libro Segundo (De los Delitos) del Cédigo Penal.
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Seglin el maestro Nuﬁez'_z, el bien protegido en dicho capitulo del
Cédigo Penal es la incolumidad de:

a) la intimidad de la correspondencia y de los papeles privados (arts. 153
al 155 de dicho texto sustantivo, por derivacién expresa de los arts. 18 y 75 inc.
22delaC.N.);

b) los secretos y la libre comunicacién entre las personas.

Con la incorporacién del art. 157 bis en este Capitulo por via del art. 32
de la Ley 25.326" de “Proteccién de los Datos Personales” debemos agregar:

¢) la informacién que se hallare registrada en un banco de datos
personales.

Por su parte, Creus'* refiere que la esfera de reserva de ta persona,
dentro de la cual tiene que poder vivir su intimidad sin la intromisién ilicita de
terceros, se completa respecto de todo o que desea mantener fuera del
conocimiento de extrafios o reducirlo al conocimiento de un nimero limitado, ya
se trate de sus pensamientos, sus acciones o acontecimientos o circunstancias
que le conciernan. Es esa manifestacion de la libertad individual la que la ley
trata de proteger en este capitulo.

Refiriéendose expresamente al secreto profesional de cualquier indole,
sostiene el maestro Bidart Campos que se aloja como un bien juridico en el
derecho constitucional que viene amparado por la intimidad o privacidad del art.
19, y ello aunque tal naturaleza de secreto es compartida por dos personas
(profesional y cliente) y no es privativa de una sola'.

En un sentido general, la violaciébn de secretos comprende diversos
supuestos con recepcién en variada normativa. Asi, pueden mencionarse como
casos basicos:

1) la violacion de secreto particular o “violacién de secreto profesional”
del art. 156 CP, que dice: “Serd reprimido con multa de pesos mil quinientos a
pesos noventa mil e inhabilitacién especial, en su caso, por seis meses a tres
aflos, el que teniendo noticia, por razén de su estado, oficio, empleo, profesion
0 arte, de un secreto cuya divulgacién pueda causar dafio, lo revelare sin justa

2 Manual, Parte Especial, p. 176.

'3 Pub. en el Boletin Oficial N° 29,517 del 02/11/00.
'“ Derecho Penal, Parte Especial, T. 1, p. 372.

'* En “Deber de denuncia...”, p. 3.
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causa”. Refiere Fontdn Balestra® que esta férmula legal se tomo
especialmente del art. 163 del cédigo italiano.

2) la revelacion de hechos, actuaciones o documentos secretos del art.
157 CP, que dice: “Serd repnmido con prisién de un mes a dos aflos e
inhabilitacién especial por uno a cuatro afios el funcionarno ptblico que revelare
hechos, actuaciones o documentos que por ley deben quedar secretos’.

3) el acceso ilegitimo a un banco de datos personales y la revelacion de
la informacidon en ellos registradas del nuevo art. 157 bis CP, que dice: “Sera
repnmido con la pena de prisién de un mes a dos aflos el que: 1°. A sabiendas
e ilegltimamente, o violando sistemas de confidencialidad y seguridad de datos
accediers, de cualquier forma, a un banco de datos personales; 2°. Revelare a
otro informacién registrada en un banco de datos personales cuyo secreto
estuviera obligado a preservar por disposicién de una ley. Cuando el autor sea
funcionario publico sufrira, ademas, pena de inhabilitacién especial de uno a
cuatro aflos”.

2) La llamada “violacién de secreto profesional”.

Del universo de figuras penales enunciado precedentemente, la que
ahora nos interesa abordar puntualmente es la “violacién de secreto particular’
del art. 156 del Codigo Penal. Jorge E. Buompadre apunta que su redaccion
proviene del proyecto de 1891, que la tomé textualmente de! Cédigo italiano de
1889, sistema que fue seguido —entre otros— por los cédigos penales peruano,
venezolano, panameiio, uruguayo y brasilefio’’. Siguiendo una divisién clésica

del tipo segun la estructura finalista, podria graficarse la figura en comentario
del siguiente modo.

"“Tratado, T. V, p. 377.

7 En su obra “Delitos contra la libertad. Doctrina y Jurisprudencia”, Pub. por Mave, Corrientes, 1999,
pég. 200.
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Tipo Objetivo

Tipo Subjetivo

Pena

* Autor: el que teniendo
noticia, por razén de su
estado, oficio, empleo,

* Dolo (conocimiento
de los elementos del
tipo objetivo y voluntad

* Multa de pesos mil
quinientos ($ 1.500) a
pesos noventa mil ($

profesion o arte, de realizar la conducta|80.000)

* Objeto: de un secreto | descripta) * En su caso, e
cuya divulgacién pueda * Puede ser: directo o |inhabilitacién especial
causar dafio, eventual por seis (6) meses a
* Conducta: lo revelare tres (3) afos

sin justa causa

2.1) El Bien Juridico Protegido.

Nufiez senalaba que la denominacién de “violacién de secreto
profesional”, que es mas comun, restringe el alcance del tipo, que en realidad
protege al secreto particular aunque no sea violado por un profesionai‘®. Fontan
Balestra lo llama “revelacién del secreto pmfesional"‘g, aunque coincide en que
la denominacion es estrecha para la figura acuiiada por la ley argentina, es
claro que no son profesionales todos los posibles autores previstos?.

En cuanto al bien juridico protegido, indica Creus?'que con este tipo se
prevé y se trata de evitar el peligro de que el agente llegue a doblegar ia
voluntad del sujeto pasivo con la amenaza, por o menos implicita, de revelar
secretos que captd de él a raiz de su actividad profesional o en razén de las
relaciones propias de su estado. Apunta en tal sentido que “E/ hecho de tener
que comunicar a un profesional un secreto que puede afectar dafiosamente a
su titular, quien, por necesidad o utilidad (no cuando 10 hace por otras razones)
ha tenido que recumr a aquél, podria poner en peligro su libertad si el
profesional pudiera revelarlo a cualquiera cuando lo deseara” -

En similar direccién dicen Breglia Arias y Gauna® que “es /a libertad
como razonable actuacién de la persona en el ambito relacional”, mientras que

'80b.cit., p. 179.
'9Tratado, T.V, p. 376.

% Fontan, p. 379. Ccete.: Vizquez Iruzubieta, C6digo Penal, p. 151
2l Ob.cit., ps. 386/387.

2 Ensu “Cédigo Penal”, p. 506, con cita a Nufiez, Tratado, T. V., p. 116.
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Fontan Balestra indica que la ley tutela aqui el secreto propiamente dicho, en
cuanto su revelacién lesiona la libertad®.

2.2) Tipo Obijetivo.
2.2.1) Objeto: el secreto.

En su inteligencia mas comun, lo secreto es lo no divulgado, lo que no
es conocido por un numero indeterminado de personas. Este alcance
puramente gramatical que comprende a todo lo que quiere mantenerse
reservado, no es el tomado por la ley. Ya decia Molinario que nada ni nadie
obliga a una persona a revelar sus cosas intimas a un particular y si fo hace,
nadie mas que él debe sufrir las consecuencias de su equivocada eleccién si el
confidente quebranta la reserva®!!l,

A los fines de la proteccion penal, se entiende por secreto no sélo lo que
los interesados tienen reservado y oculto para si o para un determinado circulo
de personas, sino igualmente, lo que estando en esas condiciones, es ignorado
por el interesado como es la enfermedad conocida por el profesional, pero
ignorada por el paciente®.

Objeto de! secreto pueden ser:

. Hechos, producciones,

. Ideas, invenciones,

. Conocimientos, procedimientos técnicos,
. Sentimientos,

Pueden ser tanto propios como ajenos y relativos a una persona,
institucion, objeto o situacion.

2.2.2) E| Autor.

El sujeto activo de este tipo penal es alguien que debe tener noticia del
secreto con las caracteristicas que ya se describieron:

212 gp cit, p. 376.
2} Cit por Fontan Balestra, p. 378.
P04 Nyfiez, Manual, p. 179.
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. por razén, es decir, en el ejercicio de su estado (ministerio o
sacerdocio, asistente social, conviviente, se trata no de una condicién
juridica, sino de una situacién individual -y social, agrega Fontan®®-, de
hecho, cf. ilustran Breglia Anas y Gauna?’), de un secreto vinculado a ese
ejercicio. Si el secreto conocido en razén de tal ejercicio es ajeno a dicho
ejercicio, no hay obligacién de reserva y su revelacién no es conducta
subsumible en el art. 156 del CP. Bien refiere Creus que “No basta que se
trate de un secreto conocido con ocasién de la actividad, sino que tiene que
conocerselo a causa de la actividad”, ejemplificando con el caso de! médico
que esta obligado a guardar en secreto la deformidad de su paciente, pero
no la discusién conyugal que ha sorprendido al visitarlo?.

Bajo idéntico parametro;

. por razén de su oficio (ocupacion habitual que no es empleo,
ni profesion ni arte). Se trata de un concepto que se entiende con amplitud y
en el que, dice Fontan Balestra (Pags. 380/381), la limitacién est4 dada por
la misma naturaleza del oficio, que determina si es apto o no para penetrar
en la esfera de secretos, de modo que la posible victima resulte en cierto
modo obligada a confiarselos (Ej.: cerrajero, institutriz, masajista)

. por razén de su empleo (trabajo en relacion de dependencia,
a las 6rdenes de un patréon publico o privado, puede tratarse de quienes
desempefian tareas accesonas de quienes pueden ser receptores de
secretos, como por €j., la secretaria de un abogado o el administrativo de un
hospital plblico o de un sanatorio}

. por razén de su profesion (actividad cuyo ejercicio requiere
titulo o autorizacién y matricula oficial, la llamada “profesion liberal’, no
puede cometerio el falso profesional)

. por razén de su arte (actividad que supone la posesion de
conocimientos o técnicas especiales o superiores; asi, los que practican las
belias artes, los técnicos industriales y los pentos no matriculados
oficiaimente o id6neos; destaca Vazquez Iruzubieta que siendo en otra
época artistas y artesanos una sola cosa, hoy dia el arte se opone un tanto

%Y a citado, p. 379.

¥ En su C.P,, p. 507.

2 Ob.cit., p. 388; ccte.: Breglia Arias y Gauna, p. 507: “quien adquirio conocimiento de un secreto con la
condicion referida, pero no por esa condicion, no comete delito si revela el secreto”.
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al oficio o, al menos, se diferencia vinculando a la cultura y lo selecto al

primero y a lo vulgar y manufacturado, lo segundo®).

Es, por lo tanto, desde el punto de vista del sujeto activo un delito propio.

No es necesario que el sujeto receptor del secreto en tales condiciones,
continde en ellas en el momento de la revelacion®.

No es precisc que el secreto hubiere sido confiado por el interesado al
autor de su revelacion. Es suficiente que el autor lo descubriera o advirtiera al
prestar sus servicios al interesado.

2.2.3) Conducta tipica.

La accion de revelar el secreto se produce si el autor lo descubre o
manifiesta a un tercero que no pertenece al circulo de los obligados a
guardarlo. No es necesaria la divulgacién, puede hacerse mediante la
comunicacion del secreto o dejando que un tercero se entere de é*'. Tampoco
se requiere la ignorancia def secreto por parte del receptor, la figura se
igualmente aunque la persona a quien el autor revela el secreto o conociera
por otra via.

Si es necesario que |la revelacién se haga de tal modo que el secreto
pueda ser conocido por terceros como atribuido o perteneciente al sujeto
pasivo, por eso dice Creus*? que no hay acto tipico cuando se comunica de tal
modo que impide toda posibilidad de atribucién de persona determinada, como
seria el caso de quien formula una presentacién de caracter cientifico o
académico pero no individualiza a ia persona o no brinda una caracterizacion
que la determine.

Consumacion del delito; exige que el autor revele el secreto bajo las

siguientes condiciones:

a) Que sea sin justa causa, 10 que constituye un elemento normativo
de! tipo cuya presencia justifica la conducta tornandola atipica. Constituyen
“justa causa” basicamente los casos de justificacién reglados en el art. 34 del

»0b.cit., p. 160.

°Fontan Balestra, p. 379.

! Nufiez, p. 180; cctes.: Creus, ps. 388/389, Vizquez Iruzubieta, p. 152.
32 Ob.cit., p. 389.
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C.P. y los consagrados en leyes especiales. Pueden mencionarse, entre otros,
a los siguientes justificantes:

a.1) el consentimiento del interesado {que debe ser anterior o coetaneo
a la revelacion del secreto);

a.2) la defensa del propio interés, que importa como dice Fontan®que la
regla sea la facultad de revelar, perc no hay deber juridico de hacerlo {quien es
ilegitimamente agredido puede legitimamente defenderse, pero no esta
obligado a hacerlo);

a.3) la defensa del interés de un tercero;

a.4) el gjercicio del propio derecho {(por ej., el cobro de honorarios en
forma no abusiva);

a.5) el deber legal de comunicar o denunciar el hecho a la autoridad (por
ej., el deber de denunciar enfermedades infecto-contagiosas impuesto a los
profesionales del arte de curar; el deber de denunciar delitos perseguibles de
oficio conocido en el ejercicioc de sus funciones por los funcionarios publicos).
La contracara, en este caso, la proporciona el art. 277, ap. 1, inc. d) del Cédigo
Penal®, que tipifica como encubrimiento al que “No denunciare la perpetracién
de un delito o no individualizare al autor o participe de un delito ya conocido,
cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de un delito de ésa
indole”.

b) Que fla divulgacién pudiera causar perjuicio. Debe aclararse,
siguiendo a Nufiez®®, que la punicién no depende de que la revelacion del
secreto pueda causar dano, sino de que su divulgacion, es decir, su
propalacién, pueda tener ese efecto (implique un perjuicio potencial para un
interés material o moral, econémico o no, para el interesado, un tercero, una
institucion o sociedad o para el Estado). Si la revelacién del secreto no ofrece
el peligro de que su divulgacién pueda causar dafio, el hecho no es tipico. Si el
dafio se causa, el delito no se modifica puesto que, dice Fontan Balestra, en
este caso dano y peligro estan colocados por la ley en un mismo plano de
significacion®.

Aclara Creus que esta es una caracteristica tipica del secreto, ya que
tiene que ser un juicio a priori el que indique la danosidad de la eventual

*3 Fontén Balestra, p. 383.

3* Conforme modificacién por Ley 25.246 del 10/05/00.
**IManual, p. 180.

*0b.cit., p. 378.
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divulgacién del mismo, lo que naturalmente depende de cada caso en
particular®’.

2.3) Tipicidad Subjetiva

El delito es doloso, por lo que requiere que el autor sea consciente de la
ilegitimidad de la revelacién. Creus apunta que admite el dolo eventual®.

2.4) Tentativa

Pese a tratarse de un delito instantaneo admite la tentativa®®, como el
caso del portador que destruye la nota en sobre cerrado que revelaba el
secreto a terceros. El tipo se consuma tanto por accién (comunicando), como

por omision {no impidiendo el acceso al secreto a personas no obligadas a
guardario).

37 Carlos Creus, p. 388.
*Creus, p. 390; ccte.: Vazquez Iruzubieta, p. 153.
*Vizquez Iruzubieta, p. 152,
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Capituio I: Funciones del Contador Piblico Nacional

1) Introduccidn:

La definicidn de las diferentes funciones que puede asumir un Contador
Publico en el ejercicio de su actividad profesional es de particular importancia
para fijar las responsabilidades que le caben con orden a la legislacién civil,
comercial y penal vigentes, asi como las administrativas especiales (aquellas
fijadas por normas administrativas para algunas actividades de policia del
Estado, como las del sistema financiero y del de seguros, por ejemplo) y las
éticas.

Las principales funciones de un Contador Publico que merecen destacarse se
pueden categorizar basicamente en:

()
L

Auditor externo de estados contables.

()
L

Sindico societano.

*
L4

Consultor 0 asesor técnico impositivo o previsional.

e

o

Liquidador impositivo (ejemplo: preparacién de las declaraciones
juradas confeccidén en base a informacidén proporcionada por el usuario
de los servicios profesionales).

» Tercerizaciéon de servicios (liquidacion de remuneraciones, teneduria de

*

libros, prestacion de servicios administrativos, etc.).

La responsabilidad legal profesional y la solidaridad patrimonial no
presentan uniformidad en la legislacion comercial, trbutaria, penal y penal
tributaria, pues cada una de ellas tutela intereses distintos. La disparidad entre
esas regulaciones en relacién con los servicios profesionales puede generar
interpretaciones equivocadas, ya que la aplicacién directa o extensiva de las
normas no encuentra claro apoyo en la realidad de las funciones profesionales,
su objeto y limitaciones en su ejercicio.
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2) Roles de los Profesionales en Ciencias Econémicas:

2.1) Auditor externo de estados contables

Eif auditor externo puede realizar distintos tipos de trabajos sobre
estados contables o informacién contable. Cada uno de ellos tiene
caracteristicas y alcances muy diferentes y por lo tanto es importante que los
usuarios-de dicha informacion los diferencien para interpretarlos correctamente.
l.os mas habituales son:

* La auditoria.
o La revision limitada.
¢ |a certificacién.

La auditoria tiene por finalidad emitir una opinién sobre si los estados
contables presentan razonablemente la situacién patrimonial y sus cambios.

La revisién limitada de los estados contables es un trabajo realizado con
un alcance menor que el necesario para emitir una opinién sobre la
razonabilidad de dichos estados. Por lo tanto, el auditor no puede emitir opinién
y asi {o dice en su informe pero agrega que como resultado de su tarea no han
surgido observaciones significativas 0 en caso contrario indica cuéles han
surgido.

La certificacién, en cambio, es un servicio mas limitado aun que la
revisién limitada y mucho mas limitado aun que la auditoria, que se aplica a
ciertas situaciones de hecho o comprobaciones especiales. EI Contador
Publico en estos casos esencialmente coteja la informacidon con los registros
contables y/o con otra documentacion de respaldo e informa las discrepancias
que surgen de ese cotejo. Las certificaciones con fines impositivos, como para
solicitar reintegros, estan incluidas en este concepto.

En todos los casos es necesario tener en claro que la preparacion de la
informacion o estados contables que se auditan es responsabilidad del ente y
no del auditor. La funcién del auditor es realizar su trabajo de auditoria o
revision e informar sus resultados correctamente, Como se trata de aspectos
técnicos complejos es que a lo largo de muchos afos se ha ido desarrollando y
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mejorando un cuerpo normativo que establece la mejor manera técnica de
realizar esas tareas profesionales, que se ha volcado en las normas de
auditoria (en la Argentina la Resolucién Técnica N° 7 “Normas de Auditoria™ de
la FACPCE).

Resulta importante clarificar qué es la labor de auditoria y el
consiguiente informe del auditor, ya que la falta de una clara nocién por parte
de los terceros (funcionarios, jueces, verificadores, etc.) puede hacerles
concluir que el contador publico "da fe" de cada una operaciones, hechos y
actos acaecidos en relacion con el ente, lo que en si misma seria una labor de
imposible cumplimiento material.

Este trabajo se focaliza en el primero de los tres servicios, la auditoria de
los estados contables, por ser este tipo de trabajo el que se encuentra
alcanzado por la Ley de Lavado de Dinero.

En la auditoria se espera que el auditor externo de una opinién
(aseveracion positiva) imparcial sobre la razonabilidad de los informes o
estados contables del ente. En otras palabras, trata de detectar distorsiones
significativas en los informes contables que revisa. En caso de que no cumpla
con su cometido, sera pasible de diferentes tipos de sanciones segun las
circunstancias.

En este punto es importante hacer una aclaraciébn. Los estados
contables de cierre de ejercicio o trimestrales preparados en cumplimiento de
disposiciones legales tienen como objetivo suministrar la informacién en base a
las normas contables vigentes y no necesariamente son (tiles para cualquier
fin 0 usuario. Por ejemplo, estos estados contables no le seran de demasiada
utiidad al potencial comprador de una empresa. Necesitara otro tipo de
informacion, la que a su vez le serda muy (til que sea auditada pero aplicando
procedimientos adecuados a sus necesidades particulares.

Esta fuera del alcance de la funcién del auditor revisar u opinar sobre
aspectos que no tengan un efecto significativo sobre los estados contables,
como por ejemplo sobre politica de distribuciéon de dividendos.

El cumplimiento de sus tareas en forma adecuada y de acuerdo con los
estandares técnicos mas adecuados (las normas de auditoria) le debe permitir
al auditor emitir una opinion o abstenerse de emitirta. Dicha opinién se emite
sobre la “razonabilidad” de la informacién contable del ente preparada de
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acuerdo con normas contables vigentes o con otro marco normativo segun el
caso (a las cuales debe identificar en su informe) y considerada dicha
informacién en su conjunto.

Por ello no debe interpretarse eréneamente que el auditor emite una
opinidn sobre la “precisién” o “exactitud” de la informacién contable en su
conjunto, o sobre una cuenta o grupo de cuentas o transacciones consideradas
individualmente.

No emite una opinion sobre la “precision” o “exactitud” de fa informacion
contable en su conjunto debido a limitaciones que necesariamente tiene la
informacién como, por ejemplo, que incluye valores basados en estimaciones o
en la probabilidad de ocurrencia de determinados hechos futuros. En otras
palabras, la informacion auditada no debe tener distorsiones significativas que
podrian haberse evitado en el proceso normal de su preparacion ¢ detectado
en el proceso normal de su revision.

Otro motivo por el cual opina sobre la razonabilidad y no sobre la
exactitud de la informacidn es que seria imposible hacerio sobre esta ultima.
Debe orientar sus esfuerzos en funcidn de la significatividad que los datos
pueden tener y aplicar sus procedimientos sobre bases selectivas. No seria
posible revisar la totalidad de las operaciones, activos, pasivos y resultados
porque seria inviable: sus esfuerzos y los costos consiguientes serian
excesivos en relacion con el objetivo del servicio. Por otra parte, el tiempo que
demandaria seria tal en muchos casos que la auditoria se terminaria mucho
tiempo después de haber sido preparados los estados contables, cuando ya no
tendria suficiente utilidad por la falta de oportunidad. Ademas y aunque fuera
posible revisar la totalidad de las operaciones, activos, pasivos y resultados
informados por la contabilidad, es materiaimente imposible asegurar
indubitablemente que no haya otras operaciones, activos, pasivos y resultados
no informados. Dadas estas limitaciones y la complejidad que implica hacer un
trabajo adecuado, entre ofros factores, es que la profesion mundial ha
desarrollado pautas, técnicas y metodologias para la mejor y mas efectiva
realizacion de los trabajos de auditoria, que estan reflejadas en las normas de
auditoria (la Resolucién Técnica N° 7 “Normas de Auditoria” de la FACPCE).
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Por otra parte, tampoco debe interpretarse erréneamente que el auditor
estd opinando sobre una cuenta o grupo de cuentas consideradas
individualmente por los mismos motivos mencionados.

Como parte de las tareas que el auditor debe realizar para el correcto
cumplimiento de las normas de auditoria vigentes y que pueden ser de mayor
interés a los fines de este trabajo, se destacan los siguientes aspectos, con las
limitaciones naturales mencionadas en los parrafos anteriores:

o |dentificar con precisién los registros contables del ente y las muestras
seleccionadas para las pruebas.

o |dentificar la existencia de diferencias de criterio 0 de cuestiones de
interpretacién de normas impositivas o previsionales entre el auditor y la
gerencia del ente.

e Revisar selectivamente la emisién de facturas o documentos
equivalentes.

e Aplicar procedimientos con el fin de tratar de detectar engafios para
ocultar, modificar, disimular o no reveiar la real situacién del ente.

o Constatar que los elementos y datos utilizados en la preparacién de las
declaraciones juradas presentadas durante el ejercicio auditado son los
que resultan de la informacién auditada.

» Revisar que los aportes y retenciones sobre las remuneraciones al
personal son razonabies, y que del analisis de cuentas relacionadas
tales como las referidas a retribuciones por servicios, trabajos de
terceros, servicios contratados, honorarios y similares, no surja la
existencia de personal no declarado.

« Aplicar procedimientos para tratar de identificar si existen erogaciones
(gastos) sin comprobantes.

« Constatar la aplicabilidad o no de las disposiciones que podrian obligar
al ente a actuar como agente de retencién o percepcién, asi como si
presenta sus correspondientes declaraciones juradas.

« Revisar el depdsito regular de los tributos retenidos o percibidos y de los
aportes y contribuciones retenidos.
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s En caso de insolvencia patrimonial o dudas scbre las posibilidades del
ente de continuar con sus operaciones, debera evaluar si se puede
considerar al ente como una “empresa en marcha” y su efecto en los
criterios de valuacion.

» Revisar que los beneficios impositivos obtenidos por el ente, tales como
exenciones, desgravaciones, reintegros, recuperos, devoluciones o
subsidios surgen de la aplicacidn razonable de las disposiciones legales.

s Evaluar la razonabilidad de los valores asignados a las operaciones de
importacion y exportacion,

» Obtener la confirmacion escrita del principal responsable operativo del
ente y del funcionario de méaximo nivel que sea responsable de la
funcién de control y contable, como evidencia de que ha indagado o
solicitado informacién al respecto y no como sustituto de otros
procedimientos que deba aplicar sobre esa informacion.

» Dejar constancia del cumplimiento de su tarea en sus papeles de
trabajo, de acuerdo con lo dispuesto por las normas de auditoria
vigentes.

Es importante recalcar que las senaladas constituyen algunas de las
tareas que el auditor debe realizar y éste debe establecer en cada caso cuéles
resultan aplicables de acuerdo con las caracteristicas y circunstancias
particulares del ente examinado. También debe determinar la extension o el
alcance de la labor a desarrollar para cada tarea. Todo esto es con el fin Gltimo
de reunir los elementos de juicio necesarios que le permitan emitir su opinién
sobre los estados contables auditados.

Es facticamente imposible esperar que el auditor, ademas de opinar
sobre estados contables, garantice la inexistencia de fraude o de simples
errores de cualquier magnitud. Si en cambio, y como resultadc de los
procedimientos que aplique, detecta un fraude o error significativos, su
obligacion es solicitar al ente que ajuste adecuadamente los estados contables
y st el ente no lo hace debe reflejar la salvedad correspondiente en su informe
sobre dichos estados contables.

Si el auditor ha observado que noc se cumplen las disposiciones legales
en lo que es materia de su competencia debera analizar si ello puede afectar
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significativamente los estados contables. Si fuera asi debera proponer los
ajustes que estime pertinentes a fin de que los estados contables expongan la
informacion razonablemente. La no aceptacion de su propuesta, como en
cualquier otra situacién, implicara la evaiuacion de si corresponde o no gque tal
circunstancia incida en su informe del auditor. Asimismo puede resuitar
conveniente el envio de una nota a las maximas autoridades del ente donde
consten las discrepancias observadas y el tratamiento dado.

Es conveniente remarcar un aspecto esencial: el ente (directorio,
direccion, gerencia, etc.) es responsable por la preparacién y emisién de los
estados contables. La funcién del auditor es emitir su opinidn sobre dichos
estados.

El resultado final de una auditoria externa de estados contables se ve
reflejado en el Informe que se emite.

En la lectura del informe o dictamen hay que observar los siguientes
elementos:

¢ Alcance de la tarea realizada: explica la naturaleza del trabajo
que realizé y si tuvo alguna limitacion para hacerto. Al decir que
efectud su trabajo de acuerdo con las normas de auditoria esta
informando al lector cual es el tipo de tareas que realizd.

¢ Manifestacion final: es su opinidn sobre los estados contables.

¢ Informacién especial requerida por disposiciones legales.

La opinion del profesional podra ser:

« Favorable sin salvedades
» Favorable con salvedades
* Adversa

» Abstencién de opinién

2.2) Sindico societario

La sindicatura es un érgano impuesto por la ley, con atribuciones que no
pueden serie retaceadas por los Estatutos, la asamblea o ef directorio, a través
de la cual el legislador intento instrumentar una fiscalizacién eficaz en la
sociedad anénima moderna.



YIITIDIDIINININIDDAINIINIIDINIIINIIINIDIINDNIINIINIINDIINNDIIIIIIIIIIIII

Responsabilidad del Contador Publico Nacional en la prdctica profesional - 51 -

La sindicatura es un érgano de la sociedad, para efectuar el control de la
administracion, la gestidén de los negocios del Directorio, el cumplimiento de la
ley, los estatutos, etc. Con el fin de prevenir abusos, en detrimento de la
sociedad, o los intereses sociales; existe en las sociedades por acciones y de
responsabilidad limitada de mas de veinte socios a quienes el sindico esta
obligado a informar periddicamente (art. 294 LSC); lo que no ocurre con el
resto de las sociedades, donde el control es individual para cada socio (art. 55
LSC)

Seqgun la Ley de Sociedades Comerciales, el sindico es un fiscalizador
privado de la sociedad.

De acuerdo con la Ley de Sociedades Comerciales, la funcion puede ser
ejercida por Contador ¢ Abogado con titulo habilitante y domicilio real en el
pais. No es representante ni responsable de la persona juridica.

El Sindico es un sujeto a quien se le confia una funciéon de tutela,
preponderantemente econdémica, en beneficic de intereses ajenos. En el
derecho societario es, ademas, un funcionario con atribuciones y deberes de
“fiscalizador™.

El ejercicio profesional que implica la Sindicatura Societaria esta
orientado al denominado “Control de Legalidad” y no al “Control de Mérito 0
Gestion”. Es decir, su funcion es el control de la adecuacién de las decisiones
de los 6rganos sociales al orden juridico en aquellas normas de orden publico,
imperativas, 0 puestas en proteccion det publico, los accionistas o los
acreedores. No obra por cuenta y orden de las sociedades 0 empresas.

Por otro lado, el control no podria alcanzar a ta supervision y denuncia
de aquellas decisiones y actividades en lo que se refiere a criterios de
eficiencia empresaria. Asi, las funciones de asesoramiento de empresas no
pueden ser de resorte del sindico como obligacion especifica, so pena de una
superposicion inaceptable con aquellc que debe resultar la atribucion exclusiva
del directoric y de control de los accionistas mediante los mecanismos
asamblearios o aquellos que otorga la constitucién de un Consejo de Vigilancia
€n su caso.

Es importante resaltar que el sindico, al igual que el auditor externo,
tiene responsabilidades legales claramente diferenciadas de las de los

* Carlos Alberto Ghersi “Responsabilidad Profesional” - Editoriat Astrea - pag.104.
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directores y la gerencia. Por otra parte, como también opina sobre los estados
contables, son de la misma manera validos los comentarios acerca de que los
estados contables no son exactos ni preciscs sino que deben reflejar con
razonabilidad la situacién patrimonial y los resultados del ente, y que el sindico
también orienta sus esfuerzos en funcién de la significatividad que los datos
pueden tener y aplica sus procedimientos sobre bases selectivas (productividad
de su trabajo).

La Resolucion Técnica N®° 15 de la Federacion de Concejos
Profesionales en Ciencias Econdmicas analiza la funcién del sindico societario
y establece las pautas para el desempefio de su funcién debido a la
complejidad de las tareas que implica el ejercicio de dicha funcién.

2.3) Consultor o asesor técnico impositivo o previsional

En el ejercicio de la funcidn del contador publico como consultor o
asesor técnico impositivo, pueden presentarse una serie de cuestiones
disimiles, dentro de las cuales es posible identificar, por ejemplo:

¢ Contestacidén de requerimientos en general.

e Actuaciones con motivo de inspecciones y toda clase de
cuestionamientos efectuados por los distintos organismos fiscales.

e Acompanar al ente en reclamos que el mismo efectue a los distintos
fiscos.

o Solicitudes de recuperos del impuesto al Valor Agregado por
exportaciones.

¢ Solicitudes de certificados de no retencion y/ o exclusidn en los
diferentes impuestos ante los distintos organismos fiscales.

» Solicitudes de reintegros de impuestos abonados en exceso.

+ Participacion en el analisis de normas vinculadas con regimenes de
promocién en general.

o Consultoria fiscal y/o previsional de detalle.
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El asesor impositivo 0 previsional, como su nombre lo indica, asesora
fiscaimente o previsionaimente. Ello implica dar su parecer sobre determinado
tema sobre el cual es consultado. Para poder hacerlo debe tener en cuenta las
normas vigentes (leyes, decretos y resoluciones), la doctrina, la jurisprudencia
y pronunciamientos del fisco, arribando a una conclusién sobre temas que
pueden resultar opinables*’. En consecuencia y por ser justamente una
opinién, e&s admisible pensar que puede haber opiniones diferentes.

Un factor importante a destacar especialmente es el ambiente donde
deben desarrollarse estas tareas. No escapa al conocimiento general que la
inestabilidad de nuestra normativa fiscal, sujeta a constantes cambios, genera
las condiciones necesarias para que existan numerosos aspectos conflictivos
que deben ser “resueltos” casi de manera inmediata por los profesionales en su
rol de asesores. En general, existe un plazo exiguo antes de la efectiva
vigencia de las normas que se sancionan, [0 que impide —en la mayoria de los
casos- un meditado analisis que exigiria un tiempo prudencial, del que si
dispone ¢l fisco en su actuacién, que se desarrolia meses y aln afos despues
de acaecidos los hechos.

Esta inestabilidad normativa, por otra parte, hace que tampoco exista
una validacion jurisprudencial de la mayoria de los hechos, pues cuando el
Poder Judicial puede otorgar la recta interpretaciéon de las normas, en muchas
ocasiones éstas ya no se encuentran vigentes.

En este marco hay una notable inseguridad juridica que quita
previsibilidad al sistema fiscal y donde el profesional actuante debe asesorar
segun su leal saber y entender.

En este contexto asume el compromiso de realizar su tarea sin falsear
los datos suministrados por el ente, comprometiendo su dedicacién a
asesorarlo de la mejor manera técnica posible. Cabe aclarar que para la
realizacion de su tarea se basa Unicamente en ia informacion suministrada por
el ente, ta que sblo es validada por él a través de pruebas de consistencias
basadas &n la simple confrontacion de los elementos aportados entre si.

Cabe destacar, por otra parte, que a la luz de las implicancias que
podrian derivarse para los funcionarios del ente ante el régimen penal

*y Horacio Gabriel Hermida “Responsabilidades legales de los directivos y profesionales que
deben ser permanentemente analizadas” - Conferencia dictada en &l institute for Intemational
Research &.A. 22 al 24 de abril de 1996.
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tributario, el profesional debe destacar a dichos funcionarios que el citado
régimen preve pena de prision para los delitos relacionados con la falsedad de
las determinaciones tributarias, lo que obliga a prestar especial cuidado en la
obtencién y elaboracion de los datos suministrados por el ente, a efectos de
evitar cualquier error que pudiera dar pie a las autoridades fiscales para iniciar
el correspondiente proceso penal.

Por ello, no son tareas propias del asesor ni la investigacion ni la
inspeccion de los datos del obligado. Por otra parte, los datos volcados en las
declaraciones juradas son del obligado; el profesional sélo se limitara a
reflejarlas.

Los asesores tampoco son garantes de los obligados, limitandose su
tarea a ejercitar los conocimientos propios de su profesion. Para poder asignar
responsabilidad penal a los mencionados profesionales, es indispensable la
constatacion de la participacién personal y dolosa en el delito imputado.

Otro tema importante es el relacionado con la exhibicion de los papeles
de trabajo del profesional, en particular del asesor impositivo. Son privados y
estan regidos por el secreto profesional establecido en los Cédigos Penal y de
Etica de los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, fos que prohiben
divulgar asunto alguno sin la autorizacidn expresa de su cliente, estando
relevado de esta obligacién sélo cuando imprescindiblemente deba exhibirlos
para su defensa personal y en la medida en gue la informacion que proporciona
sea insustituible.

2.4) Liquidador impositivo

Si bien la situacién del liquidador impositivo pareciera ser distinta de la
del asesor (item anterior), no dista de ser un asesoramiento al ente contratante
sobre la forma de presentar los datos requeridos por el Organismo
Recaudador. Efectta su labor sobre actos, hechos y metodologias
cuantificables.

Sin embargo, el profesional liquidador no realiza ninguna tarea de
auditoria sobre los datos brindados por el ente contratante. Solamente recopila
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y compila informacidn, sin verificar su integridad ni correccion. La calidad de
esa informacion es responsabilidad del contribuyente.

Debe tenerse en cuenta que la actuacion del profesional en esta matena
puede darse en empresas que confeccionan estados contables sirviendo la
contabilidad -y especificamente los estados contabies auditados- como base
para la liquidacion de los impuestos correspondientes. Pero en otros casos
puede tratarse de contnbuyentes que no llevan tales registraciones, por to que
el acceso a la informaciéon que el contador publico tenga estara limitada al
aporte de documentacidon que efectie el sujeto responsable del cumplimiento
de la obligacion

A modo de ejemplo, la asistencia tnbutana puede comprender-

Confeccion de la provisién contable anual det impuesto a las Ganancias y a

la Ganancia Minima Presunta.

¢ Confeccion de la declaracién jurada anual del impuesto a las Ganancias.
Determinacion de los anticipos aplicables para el siguiente ejercicio fiscal,
en caso de corresponder.

s Confeccion de la declaracién jurada anual del impuesto a la Ganancia
Minima Presunta. Determinacién de los anticipos aplicables para el
siguiente ejercicio fiscal, en caso de corresponder.

s Confeccién de la declaracién jurada anual sobre participaciones societarias
(R.G. 4120).

+ Liquidaciones del Impuesto sobre los Bienes Personales en el caso de
personas fisicas o sobre las participaciones accionarias para el caso de
sociedades en general.

* Preparacioén de |la declaracién jurada anual del impuesto sobre los Ingresos
Brutos — Convenio Multilateral (CM05). Determinacién de coeficientes
unificados.
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¢ Atencién de consultas verbales sobre la aplicacion practica de las normas
impositivas con relacién a la operatoria normal de ia Sociedad, referidas a
gravamenes nacionales y/o provinciales que no requieran un estudio
especial (si requirieran un estudio especial estaria actuando como asesor).

Los Liquidadores tampoco son garantes de los obligados, limitandose su
tarea a ejercitar los conocimientos propios de su profesion.

2.5) Tercerizacién de servicios (liquidacién _de remuneraciones,
teneduria de libros, prestacién de servicios administrativos, etc.)

Las funciones del profesional que presta servicios de tercerizacion, por ejemplo
liquidacion de sueldos, teneduria de libros o la realizacién de ofras tareas
administrativas por cuenta del cliente, son similares a las del quuid_ador
impositivo.
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Capitulo lI: Responsabilidad del Profesional en Ciencias Econémicas

1) Conceptos Introductorios: La responsabilidad en general

El concepto de responsabilidad es, posiblemente, uno de los mas
empleados cotidianamente por los seres humanos, estando presente en
infinidad de ambitos y, por ello mismo, portando significaciones diferentes.

Sin perjuicio de ello, cabe consignar que la vos “responsabilidad”
proviene del latin “respondere” que significa "prometer”, “merecer’, “pagar’.
Asi, ‘responsalis” significa: “el que responde” (fiador). En un sentido mas
restringido “responsum” (‘responsable” significa: “el obligado a responder a
algo o alguien”.

Pero, cuando de responsabilidad se habla, no se hace referencia a una
idea autdénoma, primaria, sino a un termino complementario de una nocién
previa mas profunda: la de deber u obligacion.

La responsabilidad es el resultado de la accién por la cual el hombre
expresa su comportamiento frente a ese deber u obligacién: si actua en la
forma prescripta por los canones, aunque el agente sea “responsable” strictu
sensu de su proceder, e hecho no le acarrea deber ailguno, traducido en
sancién o reposicidbn como sustitutivo de la obligacion previa, precisamente
porque s2 la cumplid; fa responsabilidad aparecera entonces recién en la fase
de la violacién de la norma u obligacion delante de la cual se encontraba el
agente, y consiste en el deber de soportar las consecuencias desagradables a
que se ve expuesto el autor de la trasgresion, que se traducen en las medidas
que impeonga la autoridad encargada de velar por la observancia del precepto,
las que a su vez pueden o no estar previstas.

Con rigurosidad se ha definido la responsabilidad como “un enunciado
mediante el que se expresa un juicio de valor negativo (un reproche juridico)
sobre una conducta de un sujeto que ha infringido una norma de ordenamiento
dado. Esta reprobacién se pone de manifiesto mediante la consecuencia
juridica ¢ue se enlaza a la imputacion de la responsabilidad; consecuencias
que conlleva, como principio, la obligacién de rearar el dafio”
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E! concepto de responsabilidad esta relacionado, en cierta medida, con
lo moral, lo ético, lo legal. Significa compromiso con ia actividad realizada. La
responsabilidad profesional es un segmento de la responsabilidad de una
persona que mide ese nivel de obligacién y compromiso con la actividad
realizada.

2) Responsabilidad del Profesional en ciencias econdémicas

La responsabilidad del profesional en ciencias econdémicas puede
interpretarse como la obligaciébn moral que asume un contador publico
nacional, miembro de una profesién, al suscnbir o firmar un estado contable en
cuya informacién puedan confiar terceras personas, asi como cualquier
actividad propia del ejercicio profesional.

Esta obligacion moral tiene que ver principaimente con la ETICA que se
sustenta en una conducta basada en ciertas normas de honestidad personales,
profesionales y para la comunidad; y debe distinguirse de la responsabilidad
‘Legal” qjue se refiere a las disposiciones legislativas cuyo incumplimiento por
parte del profesional puede provocar un juicio ante los tribunales competentes.

Esta responsabilidad profesional no exime al profesional de los aspectos
legales vinculados con el gjercicio de su profesion.

La responsabilidad legal puede dividirse en: responsabilidad civil y
responsabilidad penal. Estas responsabilidades son las establecidas por el
derecho positivo vigente y se refieren a aquellas obligaciones que el profesional
tiene de acuerdo a las leyes nacionales y provinciales, que afectan la
preparacion e informacion de estados contables y demas actividades propias
del ejercicio de la profesion. La responsabilidad legal suele asignarse a
momentos del ejercicio profesional donde se haya cometido negligencia, doio o
fraude.

La responsabilidad profesional esta reglada por normas de ética o
conducta profesional, dictadas por los organismos profesionales.

Antes de continuar entrando en detalle en lo que se refiere a la
responsabilidad profesional, cabe hacer hincapié en la definicién de “profesion”,
entendida esta como la accién o efecto de ejercer una ciencia arte u oficio
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publicamente en beneficio de terceros, haciendo de ella su medio de vida. La
responsabilidad cabe a quien ejerce la profesion.

Los profesionales son aquellas personas que ejercen una actividad
laboral que: ha requerido una previa formacién universitaria y una inscripcién en
la matricula que otorga las organizaciones profesionales que los agrupan
(Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas de cada jurisdiccion)

El ejercicio profesional se desemperna publicamente y tiene un sentido
de beneficio generalizado. La labor del profesional va en beneficio de terceros
y del clienie que paga sus honorarios, pero hay que tener plena certeza que
sus actos tienen o pueden tener un efecto importante sobre la comunidad
econémica general de un pais.

Una caracteristica que distingue al profesional y a la profesiéon a la que
pertenece ¢s su responsabilidad publica.

La profesion contable, en cierta medida, se mantiene por la confianza
que los usuarios de la informacién contable depositan en la objetividad e
integridad ¢le la figura profesional.

Los aspectos personales que hacen a la responsabilidad profesional son
los que se detallan a continuacion:

» Integridad: Es la causa de la confianza que el publico deposita en su
trabajo. Requiere honestidad y confidencialidad. Esta cualidad es
dificil de medir objetivamente y su evaluacién es consecuencia de los
actos publicos y manifestaciones personales de la conducta del
profesional.

o Cbjetividad e Independencia: La objetividad es un estado mental. Se
exterioriza a través del desempefic en forma imparcial,
intelectualmente honesto y libre de conflictos de interés. La
independencia debe transmitirse como sindnimo de imparcialidad.

s Cuidado y calidad profesional. Se relacionan con la competencia y
diligencia para prestar su servicio. La competencia profesional se
logra con educacion y experiencia. El profesional debe capacitarse
continuamente.

o Sacrefo Profesional: La informaciéon que el profesional posee sobre

su cliente en el desempeiio de sus actividades es de vital importancia
para la actividad propia del cliente y afecta e! desenvolvimiento de su
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negocio. Hay datos que por su importancia son parte del patrimonio
de la empresa y su divulgacion equivale a la perdida de un activo.

2.1) Etica v actuacién profesional

Un grofesional actla éticamente cuando:

a- Como cualquier persona, orienta su actuacion hacia el bien (lo cual
implica buena fe) y respeta al préjimo;

b- Se preocupa por satisfacer las expectativas del publico al cual sirve,
que espera que realice su trabajo cuidadosamente y sea discreto en e!
manejo de la informacién obtenida durante su ejecucién. Este requisito
es imperativo cuando:

+ el profesional emite informes destinados a hacer fe publica, o

o la profesion se ejerce al amparo de protecciones dirigidas a impedir

su practica por personas no habilitadas.

La ley nacional N° 20488 es la que regula las normas referentes al
ejercicio de las profesiones relacionadas a las ciencias econdémicas, en ella se
regulan los campos de actuacion de los diferentes profesionales en Ciencias
Econdémicas y también sobre el funcionamiento de los Consejos Profesionales
en Ciencias Econdmicas y sus potestades. Esta Ley castiga con penas de un
mes a un aiio de prisidn (sin perjuicio de otras leyes) a quienes sin poseer
titulos habilitantes ejerzan las profesiones en Ciencias Econémicas u ofrezcan
los servicios inherentes a estas, como también a aquellos que presten servicios
luego de ser cancelada su matricula por un Consejo Profesional.

Segun Chapman, los beneficiarios de la actuacion ética son:

1- El cliente

2- La comunidad

3

4

La profesion toda

El propio profesional

La falta de ética es un mal proceder respecto del cliente, la comunidad y
la profesion en su conjunto, o respecto de colegas individualmernte
considerados. Para que se configure una falta de ética no es imprescindible
que se viole alguna ley.
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2.1.1) Enfoque legislativo

En la Argentina los Consejos Profesionales en Ciencias Econémicas
(C.P.C.E) sancionan cuerpos de reglas a los que denominan “Codigos de Etica”
pero que en realidad contienen normas de actuacion profesional (que debe o
puede hacerse y que es lo que no debe hacerse)

Normas generales de conducta profesional

La norma general de conducta profesional es obrar bien u obrar de
buena fe, lo cual implica respeto por los semejantes.

Esta norma se desagrega en tres:

o respetar a los clientes

¢ respetar al publico en general

o respetar alos colegas

Normas particulares de conducta profesional

A) Derivadas del principio de respeto por los clientes:

Por respeto a los clientes ningun profesional deberia:

1- Aceptar trabajos que no pueda satisfacer satisfactoriamente por su
complejidad o por requerir especializaciobn que no posee el
profesional.

2- Prestar servicios a una empresa competidora de otra en la cual tenga
intereses significativos sin informar de ello a la primera.

3- Realizar un trabajo negligentemente. En los examenes de Estados
Contables la negligencia puede alcanzar a la ejecuciéon del examen
(proceso de investigacion) y/o la preparacién de los informes
resultantes (proceso de informacion)

4- Interrumpir la prestacion del servicio sin justa causa.
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5- Retener documentacién o registros de propiedad del cliente, lo cual
no solo es una falta de ética, sino que también puede configurar un
delito.

6- Divulgar conocimientos adquiridos como resultado de la labor
profesional sin la autorizacion expresa del cliente, salvo que su
revelacion sea imprescindible para su defensa personal o constituya
una obligacion legal, como es el caso bajo andlisis de las
obligaciones impuestas por la Ley de Lavado de Dinero.

Siecreto profesional: Hay consenso en admitir que un profesional

revele conocimientos adquiridos con motive de la prestacion de sus
servicios cuando resulte de una obligaciéon legal o para su defensa en
actuaciones judiciales, administrativas o disciplinarias, en cuyo caso
antes de divulgar informacién del cliente deben juzgarse todos los otros
medios de defensa disponibles, ademas la informacién a divulgar debe
ser la imprescindible para alcanzar el fin perseguido.

B) Derivadas del principio del respeto por el publico en general:

1- No emitir informes de uso publico cuando carece de independencia real
0 aparente.

N
1

No promover sus servicios mediante engafos.

w
T

Respetar la Ley.

-8
]

No ayudar a la comisién de actos incorrectos.
5

No realizar el trabajo negligentemente.

C) Derivadas del principic de respeto por los colegas:

1- No menoscabar el prestigio, la conducta o la moralidad de los colegas.
2- No procurarse clientela mediante practicas inadecuadas.
3- No comprometer el decoro de la profesién.
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Los sistemas disciplinarios

Los sistemas disciplinarios son necesarios para evitar que las faltas de
etica queden impunes y el plblico pierda la confianza en la profesién
considerada en su conjunto. Por supuesto, los castigos disciplinarios son
adicionales a los de tipo personal y pecuniarios que surjan de las
responsabilidades civiles y penales, que pueden surgir del mal desempefio de
la profesién.

Las conductas punibles deben identificarse claramente en Ios
ordenamientos sobre ética profesional. Para la evaluacién de las conductas
profesionales deben tenerse en cuenta las normas técnicas vigentes.

El ejercicio de la potestad disciplinaria esta a cargo de los organismos
creados por el Estado pero manejados por los profesionales (C.P.C.E)

La Ley N° 466 de {a Capital Federal y sus correlatos provinciales facuitan
a los C.P.C.E a dictar Cédigos de ética y normas para el ejercicio de las
profesiones en Ciencias Econdmicas, como también a los mismos entes o
tribunales de disciplina a imponer sanciones

2.2) Responsabilidad Civil

Responder significa dar cada cuenta de sus actos. Responder civilmente
latu sensu, es el deber de resarcir los dafos, ocasionados a otros, por una
conducta lesiva antijuridica o contraria a derecho; de manera que ser civiimente
responsable significa “estar obligado a reparar por medio de una
indemnizacion, un perjuicio sufrido por otras personas”. Es, en definitiva, la
forma de dar cuenta a otro del dafio que se le causara.

La responsabilidad se traduce en el deber de reparar o resarcir los
perjuicios causados, pero esta reparacidon puede ser in natura, volviendo las
cosas al estado anterior al evento dafioso 0 lo mas parecido posible al mismo;
o de no ser factible elio, o asi preferirio el damnificado, mediante la
indemnizacién pecuniaria sustitutiva.

El significado que recoge la dogmatica juridica es el siguiente: un
individuo es responsable cuando de acuerdo con el orden juridico, es
susceptible de ser sancionado. En este sentido la responsabilidad presupone
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un deber juridico (del cual debe responder el individuo); sin embargo, no debe
confundirse con él. El deber juridico es la conducta que, de acuerdo con un
orden juridico, se debe hacer u omitir; quien la debe hacer u omitir es el sujeto
obligado.

El deber juridico genérico, preexistente a toda relacién juridica es el de
no dafiar (alterurn non laedere).

La responsabilidad resulta de la concurrencia de una serie de elementos
que tienen como resultado un dafio inferido. Se trata de un fenémeno juridico
que engendra un deber de reparar, el que puede tener génesis en dos
circunstancias bien definidas: el incumplimiento contractual que arrastra tras si
una responsabilidad contractual, o bien el incumplir un deber juridico de no
dafar que implica una responsabilidad extracontractual o aquiliana.

La responsabilidad profesional en nuestro pais debe hacer frente a una
problema de cierta importancia: la dualidad de! régimen de responsabilidad
civil, que distingue entre un segmento contractual y otro extracontractual y que
pese a varias tentativas de modificacidn legislativa, sigue vigente en nuestro
derecho.

Este tema ha preocupado y preocupa a nuestra doctrina, dado que en
nuestro derecho privado tal sistema aparece claramente establecido en el art.
1107 del C. civil, que dice "Los hechos o las omisiones en el cumplimiento de
las obligaciones convencionales, no estédn comprendidas en los articulos de
este titufo...” (Cap. 9 de la Seccion 2* del Libro Il, dedicado a “las obligaciones
que nacen de los hechos ilicitos que no son delitos)

El problema de esta dualidad radica en que si bien no hay diferencias
fundamentales entre los dos érdenes de responsabilidad, existen diferencias
accesorias, cuya importancia practica es tan grande que justifica el
establecimiento de una linea demarcatoria entre ellas.

Dicho de otro modo, no existen diferencias conceptuales ni ontoldégicas
entre ambos tipos de responsabilidad; sin embargo, nuestro derecho civil
contiene todavia una diferencia artificial, que traza diferencias de tratamiento
entre ambos regimenes, lo que provoca multiples dificultades y el riesgo cierto
de perdida de derechos, en caso de erréneo encuadramiento.

Pero ¢,en que anaquel cabe colocar la responsabilidad de los contadores
y ofros expertos de las ciencias econdmicas? ;Es ella normalmente
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contractual? ¢Existen supuestos de responsabilidad aquiliana en que ellos
pueden incurrir?

Para poder responder a estos interrogantes, debe en primer lugar,
recordarse que para que exista responsabilidad contractual, no basta con que
haya un contrato valido preexistente, sino que ademas, el dafio debe resultar
de la inejecucién de una obligacién nacida de ese contrato.

Existe un acuerdo doctrinal y jurisprudencial, en que cuando haya
mediado un previo acuerdo de voluntades entre el profesional y el damnificado,
para la prestacion de servicios por parte del primero al cliente, la
responsabilidad en que se pueda incurrir por tal motivo sélo puede ser
“contractual’, es decir derivada del incumplimiento de las obligaciones asi
asumidas.

Es que en general, entre el profesional y su cliente se ha celebrado
previamente un contrato innominado (art. 1143 del C. Civil), mas o menos
proximo a la locacién de obra o a la de servicio segin el caso, que se puede
denominar genéricamente como “contrato de prestacion de servicios
profesionales”

La responsabilidad contractual, sera asi el tipo de responsabilidad en la
que de ordinario quedara encuadrada la conducta dafiosa de los profesionales
de las ciencias econdmicas, que dificilmente intervienen espontaneamente en
los asuntos de una persona, sin ser contratados por ésta. Cuando ha existido
un contrato entre el profesional y el cliente, la responsabilidad en que pueda
incurrir el experto es una responsabilidad contractual, salvo que el
incumplimiento del contrato haya configurado un delito del derecho criminal.

Sin embargo, pueden darse perfectamente algunos casos de
responsabilidad profesional aquiliana; los principales son 10s siguientes:

1- Cuando el contrato no existié o no era valido; rige alli el art. 1056 del
Cédigo Civil que establece que los actos nulos o anulados no producen
sus efectos propios, pero si los hechos ilicitos que deben ser reparados.

2- Si el dafio se produce entre dos personas ligadas por un contrato, pero
el perjuicio resulta ajeno a la ejecucién de! contrato.

3- Si se trata de una designacién judicial, por ejemplo la del sindico de un
concurso, un administrador judicial de una sociedad, etc. La
responsabilidad en que puedan incurrir estos contadores designados
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judicialmente nunca puede ser contractual, por que ellos no tienen
vinculacién previa de esa indole con los eventuales dafados; de tal
suerte, de quedar comprometida su responsabilidad, dara lugar a
supuestos de naturaleza aquiliana.

Ademas hay otros dos supuestos de responsabilidad extracontractual del
profesional de las ciencias econdmicas:

1- 1- Su responsabilidad cuando el damnificado es el Estado, por ejemplo a
causa de evasion impositiva realizada con colaboracion del contador:

2- La responsabilidad del auditor de estados contables frente a terceros
damnificados; en este caso se genera la responsabilidad del auditor
frente a personas con que no lo une vinculo contractual alguno;
normalmente en este caso, se trata de terceros que confiando en la
seriedad de los informes del auditor sobre las cuentas de la compaiiia
auditada, han invertido sus dineros en ella, sufriendo luego perjuicios, al
demostrarse inexactas o llanamente falaces tas aseveraciones
contenidas en el informe.

Ademas de sus deberes hacia el cliente, derivados del contrato, et
profesional carga con una obligacién legal de caracteristicas sui generis “cuyo
incumplimiento en el orden técnico, hace surgir la responsabilidad aquiliana del
autor independientemente de la responsabilidad contractual que al mismo
también le concieme”.

Nuestra jurisprudencia ha sostenido el caracter contractual —como regla
y salvo contadas excepciones- de la responsabilidad profesional.

Segun Lorenzetti, la determinacién del caracter contractual o aquiliano
de la responsabilidad debe hacerse a posteriori; en efecto, habria que delimitar
el supuesto hecho para luego establecer si es contractual o no. Asi, si se trata
de una pretensién de un cliente contra el profesional, basada en una obligacién
preexistente, serd contractual. Si se trata de la accion de un tercero, que
invoca dafios por haber confiado en una informaciéon contable o de auditoria
errénea o falsa o insuficiente, es extracontractual. Si se trata de un ilicito que
ha convertido al profesional como autor o como participe dentro de una
maniobra mayor, violando normas tributarias o penales, serd una accién
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extracontractual. Si ha existido contrato y este es nulo segun la reglas de
nuestro derecho positivo, la responsabilidad sera aquiliana.
Las diferencias entre los dos distintos regimenes de de responsabilidad
civil se reducen a dos:
1- La medida o extensi6n del resarcimiento.
2- El plazo de prescriptibilidad de las respectivas acciones resarcitorias.

Respecto del primer tema, en el incumplimiento contractual culposo el
autor debe solamente responder por aquellos dafics que sean consecuencia
inmediata y necesaria de la falta de cumplimiento de la obligacién (art. 520,
Cod. Civ.). En la responsabilidad aquiliana el dafio resarcible es mayor: se
deben no solamente los que sean consecuencia inmediata sino también
aquellos que sean consecuencia mediata del acto ejecutado y que el autor
previé o pudo prever empleando !a debida atencion y conocimiento de la cosa
(arts. 903 y 904, C6d. Civ.), amén de que en los delitos (hechos ilicitos
realizados con dolo o intencién de dafiar art. 1072 Céd. Civ.) se puede llegar a
responder inclusive de consecuencias casuales para la generalidad de los
individuos, pero que no lo fueron para el autor del hecho, quien las tuvo en sus
miras, las previo y las quiso al ejecutario —art. 905 Céd. Civ.-.

Y en cuanto a la prescripcién, en lo que constituye sin duda la diferencia
mas trascendente de ambos regimenes, la accién por dafios y perjuicios
derivados de! incumplimiento contractual no tiene plazo especial y se rige
entonces por el articulo 4023 del Cdodigo Civil, que establece el plazo de diez
afios. La accion que corresponde por responsabilidad civil extracontractual
prescribe en el plazo de dos afos {(art. 4037, Céd. Civ., reformado por ley
17711).

Nuestro Cédigo Civil no ha reglamentado la responsabilidad profesional
en forma auténoma o diferenciada de la culpa comun; por ello, al demandar a
un profesional deben cumplirse los requisitos necesarios para la demostracion
de ia existencia de culpa, del hecho antijuridico del agente, del dafio, del nexo
causal entre éste y la consecuencia, y de los factores de imputabilidad o
atribucién legal de responsabilidad.
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De jo dicho hasta aqui, puede extraerse una observacién fundamental:
nada hay en la responsabilidad profesional que difiera de los principios basicos
de la responsabilidad civil en general; ello, obviamente, sin perjuicio de las
particularidades propias o matices diferenciales que en cada supuesto
especifico puedan presentarse.

La responsabilidad civii de los profesionales ende las ciencias
econémicas requiere la concurrencia de los mismos presupuestos de la
responsabilidad civil en general; estos presupuestos deben concurrir, es decir
hallarse presentes todos, puesto que si uno solo faltara, no existiria un
supuesto de dafio indemnizable.

La tendencia doctrinaria dominante en la materia, considera que son
cuatro los elementos de la responsabilidad civil:

1- El dafic causado a otro, es decir la acreditacién de la existencia de un
dafio sufrido por el cliente.

N
'

La existencia de un hecho que infringe un deber juridico de conducta
impuesto por el ordenamiento juridico, que se denomina antjjuridicidad,
que puede ser producido por una accién u omisién del profesional.

3- La relacién de causalidad entre ese hecho y el dafio mencionado supra.
4- La presencia de un factor de atribucién de responsabilidad, gue puede
ser dolo o culpa, el cual adquiere en esta materia un sesgo subjetivista
que los hace inconfundibles y los distingue de todos los demas

supuastos.
Seguidamente se analizan cada uno de los presupuestos por separado.

1- El dafio causado

El dafo es el resultado ¢ la consecuencia de la accion u omision
antijuridica. Cronolégicamente es el Ultimo elemento en evidenciarse; sin
embargo, ontolégicamente, es el elemento fundamental e indispensable,
puesto que el problema de la responsabilidad civil det agente comienza a
plantearse séto cuando existe un dafio causado.
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Para que se indemnice a un reclamante no basta con que este
demuestre la existencia de un incumplimiento contractual de parte de un
profesional con quien contratara o de una conducta ilicita en su perjuicio, sino

que para concederle una reparacion, se requiere la obvia preexistencia del
dano.

El dafio puede definirse como todo detrimento o menoscabo que sufre
una persoria, en sus bienes patnimoniales o econémicos, en ciertas condiciones
~dafio material- (arts. 519 y 1068-1069 Céd. Civ.), Y en hipétesis particulares la
lesion al honor o a las afecciones intimas o en general a los llamados derechos
‘personalisimos” ~dafio moral o extrapatrimonial- (arts. 522 y 1078 Céd. Civ.})

Si se causa un dafio no justificado a un tercero menoscabando su
patrimonio, es conforme al sefialado principio de justicia que e! autor responda
mediante el debido resarcimiento que ha de restablecer e! patrimonio a su
estado anterior. Este deber de resarcir es io que actuaimente se llama
responsabilidad civil.

Si en derecho civil hablamos de responsabilidad civil, circunscribimos
esta nocién al deber que —tienen los hombres de dar cuenta de sus actos
cuando ellos se traducen en un dafio material, ¢ sea susceptible de valor
econdmico; bien entendido que la nocién de responsabilidad abarca un sector
mas amplio en el ambito de la moral y del derecho.

Con este enfoque no hay responsabilidad civil si no hay dafio causado,
es decir que no se puede imponer la sancién resarcitona donde no hay dafio
que reparar. El dafio es entonces un elemento del acto ilicito sin el cual no
existe la responsabilidad civil.

El articulo 1067 del Cédigo Civil dice: “No habra acto ilicito punible para
los efectos de este Cédigo, si no hubiese dafio causado, u otro acto exterior
que lo pueda causar, y sin que a sus agentes se les pueda imputar doto, cuipa
0 negligencia’.

Como antes se ha mencionado, e! dafio puede ser patrimonial o moral.
El articulo 1068 del Cédigo Civil define asi el dafo patrimonial: “Habra dafio
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siempre que se causare a otro algin perjuicio susceptible de apreciacion
pecuniaria, o directamente en las cosas de su dominio o posesién, o
indirectamente por el mal hecho a su persona ¢ a sus derechos o facultades”.

El daflo patrimonial est4d integrado por dos elementos: el dafio
emergente, o sea el perjuicio efectivamente sufrido, y el lucro cesante, es decir
la ganancia de que fue privado el damnificado. Estos conceptos estan dados en
el articulo 1069 del Cédigo Civil, con referencia a los actos ilicitos, y en el
articulo 519 de ese Cddigo se reproduce la misma idea, aludiéndose alli a ios
“dafios e intereses en las obligaciones que no tienen por objeto sumas de
dinero”, como se dice en el encabezamiento del Titulo Ill de la Seccidon 12 dei
Libro IL.

El dafio emergente comporta un empobrecimiento del patrimonio en sus
valores actuales, sea por la ejecucion del acto ilicito o por la inejecucién de la
obligacién a debido tiempo. E! lucro cesante consiste en la frustracion de una
ganancia o de la utilidad que haya dejado de percibir sea la victima del acto
ilicito, o el acreedor de la obligacién por la falta del oportuno cumplimiento. En
uno u otro caso se impide el enriguecimiento legitimo del patrimonio.

El dafio patrimonial debe reunir ciertos requisitos para que sea
indemnizable. Con ello estamos diciendo que no basta un dafio cualquiera para
que el autor de! acto ilicito o, en su caso, el deudor, se vea constrefido a
resarcir. Este dafio debe ser: cierto, subsistente; personal del reclamante; y
afectar un interés legitimo del damnificado.

a) Dario cierto

La existencia del dafio, ya sea actual o futuro, debe ser cierta, 0 sea
debe ser constatada para poder condenarse al pago de la indemnizacion
correspondiente. La nocién de dafio cierto se opone a la de dafo hipotético o
eventual; la mera posibilidad de que ocurra un perjuicio no autoriza a reclamar

resarcimiento.

El daifo cierto puede ser actual y determinado en su monto, como si el
acto tuviese por consecuencia la destruccién ¢ deterioro de una cosa. Puede
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también ser futuro y determinable, y la certidumbre consiste en tal caso en la
necesidad de la consecuencia ulterior del acto iticito 0 en la prolongacién
inevitable del dafio actual. Como si la lesidn en una pierna hiciese necesaria la
amputacién de la misma y la posterior colocacién de una prétesis.

b) Subsistente

El dafo no debe haber desaparecido en el momento en que debe ser
resarcido; si asi fuera, se imponen algunas previas distinciones, para
establecer si corresponde o no que el autor del acto ilicito deba asumir la
reparacion.

Si el responsable ha indemnizado todo el dafio éste habria desaparecido
y la obligacion habria quedado extinguida por pago o por otro medio extintivo
equivalente, segun el caso.

Si la propia victima ha transformado el dafio en su entidad, costeando la
reposicion ¢ reparacion de la cosa destruida o deteriorada, el dafio subsiste en
el patrimonio de aquélla y debe ser indemnizado. En el patrimonio vuelve a
existir la cosa en su integridad y por su valor, pero aquél ha disminuido
exactamente en Ia medida del desembolso efectuado para ello.

El dafo puede haber sido reparado por un tercero. En tal caso se
producen los efectos de la subrogacion, que al extinguir la obligacion en
relacion al acreedor (damnificado) que obtiene satisfaccion, deja subsistente el
vinculo con respecto al deudor (responsable), quien debe pagar al tercero
(acreedor subrogado) la misma suma que éste desembolsd para desinteresar a
aquél (arts. 727 y 768, inc. 3°, Céd. Civ.).

c) Personal

El dafio debe ser propic de quien reclama la indemnizacién. Nadie
puede pretender ser indemnizado de un dafo sufrido por otro, aunque derive
éste del mismo acto ilicito que perjudico a aquél.
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El dafio personal puede ser directo o indirecto. Es directo el que se
produce cuando el acto lesivo recae sobre |a persona o bienes del damnificado,
que es a la vez victima del hecho, y es indirecto cuando el acto ataca los

bienes o Ia persona de la victima y se refleja en el patrimonio de otro que
resulta damnificado.

El dafio personal, ya sea directo o indirecto, debe resarcirse por el
responsable de un acto ilicito. Asi lo establece el articulo 1079 del Cédigo Civil:
"La obligacién de reparar el dafio causado por un delito existe, no sélo respecto
de aquel a quien el delito ha damnificado directamente, sino respecto de toda
persona, que por el hubiese sufrido, aunque sea de una manera indirecta”.

En cambio, el dafio personal indirecto no debe indemnizarse en el caso
de incumplimiento de un contrato. Ef deudor solo debe resarcir los dafios que
experimenta el acreedor y no los que indirectamente puedan sufrir otras
personas ajenas al vinculo contractual, salvo que la inejecucion configure a la
vez un delito del derecho criminal (art. 1107, Céd. Civ.), pues en tal caso
podrian ser aplicables los principios de la responsabilidad extracontractual.

d) Interés legitimo

La lesion de un interés cualquiera no es suficiente para legitimar el dano
resarcible. Ese interés debe ser tutelado por la ley; no basta un interés “de
hecho”, debe ser un interés ‘juridico”. Desde ya que la lesién de un interés
contrano a la ley o ilegitimo no merece proteccion.

La cuestion es motivo de controversia en la doctrina nacional. Dice
ORGAZ que hay que distinguir entre quienes sufren un perjuicio meramente de
hecho y gquienes experimentan un perjuicio juridico; solamente estos Gitimos
tendrian accion, no los primeros; el perjuicio juridico es el que resulta de la
lesién de un derecho o de un bien personal protegido por la ley.

Sin embargo, en la doctrina nacional MOSSET ITURRASPE piensa que
el dano resarcible es el dafio cierto, no siendo admisible la exigencia de un
nuevo requisito: que el dafio sea consecuencia de una lesién a un derecho
subjetivo o0 a un bien juridicamente protegido, y dice que la lesién a un interes
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personal y directo "que no surge de una situacién violatoria de una norma de
interés puablico”, cuando asuma la condicion de daiio cierto implica el perjuicio a
que se refiere un precepto de tanta fatitud como la constituye el articulo 1068
de! Cédigo Civil. A su vez ZANNONI afirma que “exigir que el interés sustancial
lesionado gozase, ademaés, del poder de actuar para exigir su satisfaccién o
goce, no tiene fundamento en norma legal aiguna”™.

2- Antijuridicidad

Para ser resarcible el dafio, debe, ademas, ser ilegitimo, antijuridico o no
justificado. Ello por que si el dafio fuera legitimo, o estuviera justificado, la
victima tendria el deber de soportarlo y el dafilador no podria ser
responsabilizado.

La antijuridicidad es el elemento material u objetivo imprescindible para
que nazca la responsabilidad civil y consiste en un obrar contrario a derecho;
se trata de una conducta que infringe o viola deberes impuestos es una norma
o regla de derecho, que forma parte integrante del ordenamiento juridico.

El concepto de antijuridicidad es sindénimo de ilicitud, aunque puede
entendérselo con una mayor comprensién por abarcar no solamente los casos
de violacién directa de la ley, sino las hipdtesis de infraccion del deber
impuesto per la voluntad de las partes en el contrato.

Existen dos formas de entender materiaimente la antijuridicidad. Ambas
presuponen una determinada concepcién de la norma juridica. Ademas, estan
ligadas a diversas posiciones acerca de los fines a cumplir por el sector del
ordenamiento en el que operan, o bien a una especifica ontologia que impone
un concreto entendimiento de algunas categorias juridicas. Para referirse a
estas dos concepciones se suele hablar de antijuridicidad subjetiva y objetiva.

La cuestién a tratar, busca responder si el concepto de ilicitud sélo
expresa ung. formal oposicion entre lo juridicamente debido y lo efectivamente
ocurrido (antijuridicidad objetiva); ¢ si, por el contrario no basta la mera
contrariedad entre el acto y el orden juridico, sino que es necesario ademas la
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concurrencia del elemento psiquico (voluntariedad) por parte del trasgresor
(antijuridicidad subjetiva).

En la mayoria de tas conductas antijuridicas, la antijuridicidad subjetiva
coincide con la objetiva. Tales actos son subjetiva y objetivamente antijuridicos.
Pero, en nuestro concepto, si existiese una discordancia, para la consideracion
de un actc como antijuridico, bastaria con que él lo fuera objetivamente, es
decir, que el contrarie materialmente una manda normativa, con prescindencia
del discernimiento del agente.

Es claro sin embargo, que la diferenciacion de dos clases de
antijuridicidad normalmente no tendra incidencia alguna en la responsabilidad
de los profesionales, dado que quienes ejercen profesiones son personas que
gozan de discemimiento, puesto que de lo contrario los inhabilita para ejercer
tales disciplinas.

Consecuentemente en la actuacion de los profesionales, la
antijuridicidad sera normalmente tanto subjetiva como objetiva, al estar en
condiciones de comprender el mandato normativo y ser una decisién voluntaria
—por dolo o culpa- su incumplimiento.

3-Relacién de causalidad

Sin duda que igualmente constituye un requisito ineludible de la
responsabilidad civil del profesional, la existencia de una vinculaciéon causal
adecuada entre su proceder y el perjuicio sufrido por el damnificado.

La determinacién de la relacion de casualidad o nexo causal, no solo
permite establecer la autoria material del sujeto, sino también la extension ¢
medida del resarcimiento a su cargo.

E! ligamen causal es el elemento que vincula el dafio directamente con
el hecho e indirectamente con el factor de imputabilidad subjetiva o de
atribucion objetiva del dano; constituye un factor aglutinante que hace que el
dano y la culpa, o en su caso, el riesgo, se integren en la unidad del acto que
es fuente de la obligacién a indemnizar. Es un elemento objetivo porque alude
a un vinculo externo entre el dano y el hecho de la persona o de la cosa.



IMIIIIIIAINIIINININIINAIIININIIIIIINIIINIINIIIIINIINIIIINDI )Y

Responsabilidad del Contador Publico Nacional en la prdctica profesional - 75 -

Unc de fos principios liminares del derecho en materia de dafios y
perjuicios es que, para que el resarcimiento proceda, debe existir entre el
perjuicio cuya reparacién se pretende y el obrar antijuridico del demandado una
relacién de “‘causalidad adecuada®’, de modo que pueda sostenerse que et
hecho dafioso es una consecuencia inmediata Y necesaria del obrar culposo
del responsable.

Es asi que, el dafio es un presupuesto de la responsabilidad que, para
ser indemnizable, debe guardar relacién de casualidad adecuada con la
conducta atribuida a su autor.

Nuestro Cédigo Civil adopta la teoria de la causalidad adecuada y, en

- consecuencia, atribuye la categoria de causa solamente a aquella condicién

que generalmente es apropiada para producir el resuitado, es decir la condicién
ajustada al resultado. “Causa” sera Unicamente aquetla condicién que “segin e/
curso natural y ordinano de las cosas” —art. 901 Céd. Civ.- era idbnea por si
para producir ese resultado, debia normal o regularmente producirlo.

El vinculo de causalidad exige una relacién efectiva y adecuada entre la
accion u omisiéon y el darlo, debiendo el juez —para determinar la relacion
causal- realizar un juicio de probabilidad para verificar si ese dafio era

previsible.

En general se acepta en la doctrina que la prueba de la existencia de
una relacion causal adecuada entre la conducta del profesional y el daio,
queda a cargo de! damnificado. Pero ello no es asi en los casos de ias
llamadas “presunciones de causalidad’, en los que es en cambio el indicado
como presunto responsable quien para poder eludir tal responsabilidad, debe
demostrar la inexistencia del vinculo causal o sea que el dafic provino de otra
causa ajena con relacién a él. Esto ultimo es lo que sucede en los distintos
casos de responsabilidad “objetiva” y en las denominadas “obligaciones de
resultado”, que son las que asumen en varias de sus actividades los
profesionales de las ciencias econdémicas, las que encajan sin duda dentro del
marco conceptual de aquel tipo de responsabilidad.

4- E| factor de atribucién de la responsabilidad
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Los factores de atribucion son las razones o los motivos que justifican

que el dafio que ha sufrido una persona sea reparado por alguien, es decir, se
traslade econdmicamente a otro.

A los fines de toda responsabilidad civil, es asimismo necesana la
concurrencia de un factor de atribucién de la misma, sea de naturaleza
subjetiva u objetiva, que la ley repute apto o idéneo para indicar en cada caso
quine habré de ser el sujeto responsable.

En la responsabilidad de los profesionales en ciencias econémicas, en
casi todos los casos el factor de atribucién serd subjetivo. Los factores de
atribucion subjetivos son el dolo y la culpa.

El grado de intencionalidad mostrado por el agente en la produccion del
dafio puede ser de varias intensidades, dicha intencionalidad puede ir desde la
busqueda deliberada y conciente del resultado dafoso (dolo) al actuar
negligente, (ue omite tomar las diligencias que habrian podido evitar el dafio.

Concepto de dolo.

Supone la voluntad de realizar una acto antijuridico con conocimiento de
su ilegalidad; sabiendo que puede ser dafioso a los demas, pero sin necesidad
de que el agente haya previsto o podido prever todos y cada uno de sus
efectos.

El vocablo dolo es utilizado en el Coédigo Civil argentino en tres
acepciones diferentes:

1- Dolo-vicio: el dolo como vicio de la voluntad en la formacién
del acto juridico, consiste en el ardid, la maquinacién, el
artificio, por medic de los cusales alguien se propone
sorprender, defraudar, engafiar a otro. Esta acepcion la
dejaremos de lado ya que es inaplicable a la tematica del
presente trabajo.

2- Dolo-delictual: un acto es ilicito cuando se ejecuta a
sabiendas y con intencidn de dafar fa persona o los
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derechos de otro, esta intencién de dafiar configurativa del
delito es un elemento esencial para caracterizar el delito.

3- Dolo-obligacional: el dolo en el incumplimiento de la
obligacién, consiste en no querer cumplir pudiéndolo hacer,
sin que interese que fa inejecucion persiga el perjuicio del
acreedor.

Concepto de culpa:

En un sentido lato la culpa significa el quebrantamiento de un deber
juridico, comprendiendo tanto la violacion dolosa como la culposa propiamente
dicha.

La culpa es la segunda de las formas de culpabilidad: frente a la
culpabilidad dolosa, la culpa o negligencia es la forma de culpabilidad mas leve,
por lo que ¢l reproche juridico que recae sobre los comportamientos culposos
s menor que el de los cometidos con dolo.

En los actos dolosos el agente quiere el resultado dafoso y busca
provocarlo; en los actos culposos ello no ocurre aunque dicho resultado, pese a
no ser querido es causado tanto objetiva como subjetivamente; objetivamente
porque con su actuacién voluntaria el agente ha puesto la causa adecuada al
resultado, y subjetivamente porque su voluntad, su querer, estuvo dirigido a
violar un deber de cuidado impuesto por el orden juridico.

A grandes trazos, la culpa consiste en una omisién: no haber tomado las
medidas para evitar un dafio que aparecia como previsible. La culpa siempre
lleva implicito un defecto de conducta; es un concepto de caracter normativo
que se funda en que el sujeto debia hacer algo distinto de lo que hizo y le era
exigible en esas circunstancias: consiste 0 en no prever el dafio, no obstante
ser previsible; o bien, en preverlo pero sin tomar los recaudos u observar la
conducta necesaria para evitarlo.
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2.3) Responsabilidad Penal

Antes de adentrarnos en este tipo de responsabilidad, es necesario
primeramente definir el deiito penal, entendido este como aquel accionar que
para que sea delictuoso debe estar tipificado en el Cédigo Penal o ley
complementaria. La ley debe precisar con exactitud que el hecho se reputa
punible. La conducta debe ser antijuridica, el hecho debe lesionar
materialmente o poner en peligro un bien juridico protegido. La infraccién debe
ser cometida a titulo de dolo, el autor debe haber comprendido la criminalidad
del acto y dirigir igualmente sus acciones hacia su consecucion.

El delito penal es el hecho que afecta al interés pablico, que vulnera
suficientemente los valores juzgados fundamentales por la sociedad para que
su autor sea penado por ello, en ocasiones, con la perdida de su libertad
personal 0 ambulatoria.

Definido el delito como una accidn, tipica, antijuridica y culpable nacera
respecto del sujeto activo del delito una “responsabilidad penal”, es decir
aquella que correspondiere por la realizacion de actos penalmente
sancionables.

La responsabilidad penal se basa en un reproche a la conducta del
individuo; implica un castigo o una sancién, el principio de tipicidad es de
estricto cumplimiento y la entidad de la pena guarda relacién directa con la
magnitud de fa sancién.

La responsabilidad penal también se extendera a aquellos que actuan en
el delito como instigadores, cémplices primarios ¢ secundarios. En general, se
extendera a todos aquellos que participan en el delito.

Cuando hablamos de responsabilidad penal, nos referimos a aquella
responsabilidad propia de un acto u omisién penado por la ley y realizado por
un sujeto imputable. Nuestro ordenamiento pena! castiga a personas fisicas,
pues sostiene que la sociedad no puede delinquir.

Una de las diferencias mas netas entre responsabilidad civil y penal la
marca el hecho de que la responsabilidad civil puede recaer sobre las personas
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diferentes a aquellas que han cometido el delito, mientras en la responsabilidad
penal, la imposicion de una sancidn requiere inexcusablemente haber
participado, en algin grado en la comisién del delito. En el derecho penal la
responsabilidad se establece con respecto a los actos propios y no con
respecto a los actos ajenos.
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Capitulo ll: Andlisis de la Ley N° 25.248 v la Resolucién 03/2004 de
la U.LF en lo referido a la responsabilidad del Contador Publico
Nacional.

1) Introduccion:

La Ley N° 25.246 (en adelante: “la ley”), fue publicada el 10 de Mayo
del 2000 en el boletin Oficial, modificando el Cédigo Penal, con el fin de
incorporar expresamente el delito de encubrimiento y lavado de activos
de origen delictivo en ese texto legal. En el afio 2001 tenia que comenzar
a funcionar el organismo creado por esta ley, la Unidad de Informacion
Financiera (UIF), y para elio se sanciono el decreto del Poder Ejecutivo
Nacional 169 publicado en el Boletin Oficial ! 14 de febrero de 2001.

Una vez designado el Directorio de la UIF, comenzaron a conocerse
a partir del afno 2002 una serie de Resoluciones de este organismo, que
indican como deben actuar los distintos sujetos obligados a informar, y
dentro de ellos, que profesionales en ciencias econdmicas son i0s
responsabies de tal tarea.

La ley y el decreto reglamentario se refiere a una categoria de
informantes denominados “sujetos obligados a informar®, delegando el
poder de policia del Estado en una serie de personas fisicas, juridicas u
organismos de control, encargados de informar a la UIF toda operacion
inusual 0 sospechosa que observen en cumplimiento de sus funciones.

Es asi como de pronto todos los profesionales en ciencias
econdmicas, matriculados en un Consejo Profesional, pasaron a ser
responsables de llevar a cabo esta carga publica.

Esta carga publica imponia a contadores, actuarios, licenciados en
economia y en administracion la funcién de veedores del Estado en el
domicilio de sus clientes.

El mencionado decreto reglamentario establecié en su art. 18 que la
UIF determinaria los procedimientos y oportunidad a partir de ta cual los
sujetos obligados cumpliran ante ella el deber de informar que establece
el articulo 20 de la ley.
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Dentro de las Resoluciones emitidas por la UIF se encuentra ta 3 del
ano 2004, en donde se establece que los profesionales en ciencias
economicas designados como sujetos obligados a informar seran
solamente los contadores publicos que actien como auditores externos o
sindicos societarios. Esta resolucion reglamenta la actuacién de estos
profesionales y establece determinadas obligaciones que éstos deben
cumplir cuando se desempefien como auditores externos y sindicos
societarios.

Con la emision de esta Resolucién 3/2004 quedaron exceptuados de
ser agentes obligados de informacion los licenciados en economfa,
administracién y actuarios que la ley involucra, asi como los contadores
que desarrollen tareas de auditoria interna, asesoramiento impositivo,
previsional, financiero o de otro tipo.

Solamente quedan incluidos aquellos contadores que emiten
informes anuales de auditoria o sindicatura de acuerdo a las normas
impuestas por la Federacion Argentina de Consejos Profesionates de
Ciencias Economicas en sus resoluciones técnicas 7 (Normas de
Auditorias) y 15 (Normas de actuacion del contador como sindico
societario), pues a estas resoluciones remite la R. 3/2004 de la UIF.

Ante esta situacion tanto la Federaciéon Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdémicas (F.A.C.P.C.E) como el Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires se presentaron ante la UIF el 6 de Agosto del 2004 impugnando la
Resolucion 3/2004 y pidiendo su revision.

La UIF solamente acepto participar en reuniones con representantes
de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas y del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para que estas instituciones pudieran
emitir una norma profesional que guiara el accionar de los contadores
publicos en su funcién de auditores externos o sindicos societarios.

Como el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires no forma parte de la Federacién Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econdomicas, se tuvieron que
emitir dos resoluciones con el mismo tenor que son la 311 de la
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Federacién y la 40/5 del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Con estas resoluciones los contadores publicos que actian como
auditores externos o sindicos societarios, tienen una guia para preparar
un programa anti lavado de auditoria y evaluar operaciones inusuales o
sospechosas en el momento de llevar a cabo su labor.

Al respecto la UIF, emiti6 el 30 de junio de 2005 una nota a ambas
instituciones en la que indicaba que estas resoluciones “se adecuan” a lo
indicado en la mencionada Resolucién 3/2004 de la UIF.

Tanto la Federacién como el Consejo aprobaron estas resoluciones
como normas obligatorias, por lo tanto los auditores externos o
contadores publicos sindicos societarios estan obligados a cumplir con el
contenido de las mismas a partir de los ejercicios econdmicos que se
inicien el 22 de junio de 2004,

2) Profesionales en ciencias econémicas alcanzados

De acuerdo con la Res. 3/04, los profesionales en ciencias
econdmicas que estan alcanzados por los deberes establecidos por el art.
21 de la ley son los que practican auditorias de estados contables o se
desempefian como sindicos societarios, cuando estos servicios
profesionaies se brindan a:

a) las personas fisicas o juridicas enunciadas en el art. 20 de la ley; o
b) las que, segun los estados contables auditados:
1) tengan un activo superior a $ 3.000.000; o
2) hayan duplicado su activo o sus ventas en el término de un afio.

Vale aqui hacer una aclaracién, la duplicacion de ventas puede producirse
facilmente en el ejercicio en que una empresa abandona la etapa preoperativa;
ademas no se ha previsto la actualizacién monetaria automética del limite de
$3.000.000, ni tampoco excepciones a los limites mencionados.
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La resolucion no alcanza a los servicios profesionales consistentes en
revisiones limitadas de estados contables, certificaciones e investigaciones
especiales, contemplados en el Capitulo Ill, Acapite B, puntos 3, 4 y 5 de la
Resolucién Técnica 7, respectivamente. Tampoco se encuentran alcanzados los
servicios de asesoramiento impositivo o para la preparacion de declaraciones
juradas de impuestos, ni ninguno de los otros servicios profesionales regulados en
la Ley N° 20.488.

Las personas fisicas o juridicas enunciadas en el art. 20 de la ley son las
siguientes:

a. Las entidades financieras sujetas al régimen de la ley 21526 y
modificatorias; y las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones.

b. Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924 (Casas y Agencias de
Cambio) y modificatorias y las personas fisicas o juridicas autorizadas por
el Banco Central para operar en la compraventa de divisas bajo forma de
dinero o de cheques extendidos en divisas ¢ mediante el uso de tarjetas
de crédito o pago, o en la transmisién de fondos dentro y fuera del
territorio nacional.

c. Las personas fisicas o juridicas que como actividad habitual exploten
juegos de azar.

d. Los agentes y sociedades de bolsa, sociedades gerente de fondos
comunes de inversién, agentes de mercado abierto electrénico, y todos
aquellos intermediarios en la compra, alquiler o préstamo de titulos
valores que operen bajo la 6érbita de bolsas de comercio con o sin
mercados adhendos.

e. Los agentes intermediarios inscriptos en los mercados, de futuros y
opciones cualquiera sea su objeto.

f. Los Registros Publicos de Comercio, los organismos representativos de
Fiscalizacion y Control de Personas Juridicas, los Registros de la
Propiedad Inmueble, los Registros Automotor y los Registros Prendarios.

g. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la compraventa de obras de
arte, antigledades u otros bienes suntuarios, inversion filatélica ©



IIFIINININIANININNIINININDINANIIIIIAIINIIIININGCIIININONIIININNIINIINININIINID

Responsabilidad del Contador Publico Nacional en la prictica profesional - 84 -

numismatica, o a la exportacién, importacién, elaboracién o
industrializacién de joyas o bienes con metales o piedras preciosas.

h. Las empresas aseguradoras.

i. Las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas
de crédito o de compra.

j. Las empresas dedicadas al transporte de caudales.

k. Las empresas prestatarias o concesionarias de servicios postales que
realicen operaciones de giros de divisas o de traslado de distintos tipos de
moneda o billete.

. Los Escribanos Publicos.

m. Las entidades comprendidas en el articulo 9° de la Ley 22.315 (Las gue
requieren dinero del publico con la promesa de futuras
contraprestaciones, como las sociedades de capitalizacién y ahorro)

n. Las personas fisicas o juridicas inscriptas en los registros establecidos por
el articulo 23, inciso t) del Cédigo Aduanero (L.ey 22.415 y modificatorias).

0. Los organismos de la Administracién Publica y entidades descentralizadas
y/o autarquicas que sjercen funciones regulatorias, de control, supervisién
y/o supenntendencia sobre actividades econémicas y/o negocios juridicos
y/o sobre sujetos de derecho, individuales o colectivos: el Banco Central
de la Republica Argentina, la Administracién Federal de Ingresos
Publicos, la Superintendencia de Seguros de la Nacién, la Comisién
Nacional de Valores y la Inspeccion General de Justicia.

p. Los productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos y
liquidadores de seguros cuyas actividades estén regidas por las leyes
20.091 y 22.400, sus modificatorias, concordantes y compiementarias.

q. Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los
Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, excepto cuando actien
en defensa en juicio.

r. Igualmente estan obligados al deber de informar todas las personas
juridicas que reciben donaciones o aportes de terceros.

Notablemente, ia lista no incluye a los abogados.

Seqgun la res. 3/04, las disposiciones de ésta alcanzan tanto a los
profesionales matriculados en los CPCE como a las asociaciones profesionales
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de los mismos. Esto constituye un exceso reglamentario, pues los estudios de
contadores pubiicos no estan comprendidos en el art. 20 de la ley.

Por otra parte, de acuerdo con las leyes 20.488 y 19.550, tanto la
auditoria como la sindicatura estan a cargo de individuos, aunque el auditor
puede hacer mencion al estudio ai que pertenece, previa inscripcion de éste en
un registro mantenido por el Consejo Profesional con jurisdiccion en el caso.

3) Obligaciones de los sujetos obligados a informar del Art. 20 de la Ley N°
25.246

El articulo 21 de la Ley N° 25.246 establece determinadas obligaciones de los
sujetos obligados a informar segun el articulo 20 de ia referida ley, a saber:

a) Recabar de sus clientes, requirentes o aportantes, documentos que prueben
fehacientemente su identidad, personeria juridica, domicilio y demas datos que en
cada caso se estipule, para realizar cualquier tipo de actividad de las que tienen por
objeto. Sin embargo, podré obviarse esta obligacién cuando los importes sean
inferiores al minimo que establezca la circular respectiva.

Cuando los clientes, requirentes o aportantes actien er representacion de terceros,
se deberan tomar los recaudos necesarios a efectos de que se identifique la
identidad de la persona por quienes actger.

Toda informacién debera archivarse por el término y segin las formas que la
Unidad de Informacién Financiera establezca;

b) Informar cualquier hecho u operacién sospechosa independientemente del monto
de la misma. A los efectos de la presente ley se consideran operaciones
sospechosas aquellas transacciones que de acuerdo con los usos y costumbres de
la actividad que se trate, como asi también de la experiencia e idoneidad de las
personas obligadas a informar, resulten inusuales, sin justificacién econémica o
juridica o de complejidad inusitada o injustificada, sean realizadas en forma aislada
0 reiterada.
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La Unidad de Informacion Financiera establecera, a través de pautas objetivas, las
modalidades, oportunidades y limites del cumplimiento de esta obligacién para cada
categoria de obligado y tipo de actividad:;

c) Abstenerse de revelar al cliente 0 a terceros las actuaciones que se estén
realizando en cumplimiento de la presente ley.

A continuacién se realiza un analisis de estas obligaciones impuestas por la ley
a los profesionales en ciencias econémicas alcanzados.

3.1) Identificacién de clientes. Concepto de cliente

El conocimiento del cliente constituye uno de los pilares en la prevencién del
lavado de activos de origen delictivo, La UIF toma como definicién de cliente la
adoptada y sugerida por la Comisién Interamericana para el control del Abuso de
Drogas de la Organizacibn de Estados Americanos (CICAD-OEA). En
consecuencia, se definen como clientes a todas aquelias personas fisicas o juridicas
con las que se establece, de manera ocasional o permanente, una relacién
contractual de caracter financiero, econémico 0 comercial. En ese sentido, es cliente
el que desarrolla una vez, ocasionalmente ¢ de manera habitual, negocios con los
sujetos obligados. El principio basico en que se sustenta la R 3/04 es la politica
internacionalmente conocida como "conozca a su cliente”.

La Res. 3/04 sefiala ademas que cuando existan dudas sobre si los clientes
actlan por cuenta propia 0 cuando exista la certeza de que no actian por cuenta
propia, los sujetos obligados adoptaran medidas razonables a fin de obtener
informacién sobre la verdadera identidad de la persona por cuenta de la cual actian
sus clientes.

En relacién con las auditorias de estados contables, estas dudas deberian ser
excepcionales, porque el cliente es normalmente la persona juridica que emite los
estados contables y el trabajo no podria realizarse sin el consentimiento de los
administradores de ese ente. Los sindicos, por su parte, son designados por las
asambleas de accionistas y no podrian serlo por terceros.
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A partir de lo que parece ser una interpretacion excesivamente amplia de la
referencia a los otros datos que aparece en el art. 20 de la ley, ia Res. 03/2004 en
suanexo | de la UIF establece también los recaudos a adoptar:

a) Identificar a los clientes, sean ocasionales o habituales, al establecer relaciones
profesionales. El profesional debera obtener un conocimiento amplio del rubro y los
antecedentes, incluidos los financieros, de su cliente. El cliente potencial debera
proporcionar pruebas de su identidad.

b) Existe una amplia gama de documentos gque pueden presentar {os clientes
potenciales como prueba de su identidad. Le compete a cada profesional o estudio
de profesionales decidir si dichos documentos son apropiados en vista de otros
procedimientos que puedan ser llevados a cabo.

c) Debera también archivarse una copia de los documentos en los que se baso la
identificacién.

d) Se deberdn tomar todos los recaudos para lograr un correcto y efectivo
conocimiento del cliente entre los que se puede mencionar: requerir y comprobar
constancias de domicilio, obtener referencias bancarias y profesionales, informacién
de sus clientes y proveedores, fuentes de financiamiento y capital y en el caso de
sociedades los antecedentes de sus directores, consultando empresas de informes

comerciales.

e) Adoptar medidas para poder verificar la existencia de los clientes que operen bajo
la forma de una persona juridica, informandose en el Registro Publico
correspondiente sobre su correcta registracion, verificando todos los datos, tales
como: nombre, estructura legal, directores y sus antecedentes. Asimismo, examinar
los estados contables de la empresa, para determinar si su situaciéon financiera es
acorde con la de las empresas del rubro.

f) Verificar si la situacién econdmica y financiera del cliente guarda debida relacién
con su actividad, solicitar algun tipo de documentacién que acredite su situacion, tal
como las Ultimas tres declaraciones juradas impositivas en el caso de personas
fisicas, o los balances de los tres Gltimos ejercicios en el caso de personas juridicas.
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g) Tomar recaudos para corroborar la condicidn de apoderados de las personas que
actuan en representacion de otras.

h) Para el caso del reemplazo de un profesional actuante se debera mantener

contacto con el mismo. Esto puede coadyuvar a obtener mas informacion respecto
del cliente.

i) En el caso de presentacion de un nuevo cliente por otro profesional de confianza,
el profesional o la firma de profesionales puede adoptar la postura de no solicitar
ninguna otra verificacién de identidad, en tanto quien realice la presentacién
confirme por escrito {a identidad del cliente potencial. En el caso de no ser ello
satisfactorio, se deberan realizar procedimientos adicionales.

J) Debera prestarse especial atencién a los clientes no residentes en el pais.

k) Se deberan evitar las solicitudes de asistencia profesional a distancia, mientras
no se pueda realizar un contacto directo y permanente con el cliente y cuando no se
pueda realizar un correcto conocimiento del mismo.

l) Para las personas juridicas constituidas en el extranjero, se debera solicitar la
presentacion de todos sus antecedentes y verificar el cumplimiento de los requisitos
impuestos por la Resolucién 1GJ 7/03 y concordantes.

m) Cuando se presten servicios a nombre de un tercero, por gjemplo, en calidad de
fiduciario o representante, deben identificarse todas las partes (fiduciante,
fideicomisario y los beneficiarios), fuente de origen de los fondos, naturaleza de la
operacion e intermediarios que participan de las transacciones.

n) En el caso de brindar servicios a clientes ocasionales se debera obrar con mayor
diligencia, en especial cuando se realizan operaciones que involucren grandes
sumas de efectivo, operatorias con bancos en el exterior o cuentas de inversion.

No se entiende la razén de fa inclusién del penditimo parrafo (inciso m), pues
ni la auditoria ni la sindicatura se prestan a nombre de un tercero.
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Parece irazonable que todas las tareas descriptas deban ser previas a la

prestacion de servicios de auditoria o sindicatura a un cliente potencial. Mas sensato
seria que:

a) antes de formular una propuesta de servicios, un auditor:
1) identifique debidamente a su posibte cliente, que es lo que exige la ley;

2) aplique los procedimientos normales que demanda su conocimiento
preliminar;

b) lo mismo haga un sindico antes de aceptar su cargo;

C) una vez que se concrete la contratacién de la auditoria (o la aceptacién del cargo
de sindico), el profesional cumpla con el deber de informar hechos u operaciones
sospechosas previstas en otras normas de la ley.

La informacién sobre el cliente que se haya obtenido antes de formular una
propuesta de servicios profesionales deberia ser confrontada posteriormente con la
que surja de la auditoria o del ejercicio de la sindicatura.

Las normas de la UIF requieren también que el auditor o sindico se cerciore de
la existencia de una relacion justificada y/o usual entre la actividad econdmica
declarada por el cliente y los servicios profesionales demandados. Cabe
preguntarse bajo qué circunstancias podria considerarse inusual que una empresa
haga auditar sus estados contables ¢ que (estando obligada a ello) constituya una
sindicatura.

La ley no ha establecido sanciones para el incumplimiento del deber que
acabamos de comentar. Su art. 24 prevé multas para el incumplimiento de cuaiquier
obligacion de informar a la UIF, pero una cosa es el deber de informar y otra el de
recabar informacion de los clientes potenciales
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3.1.1) El deber de conservar cierta informacién

De acuerdo con la ley, la informacién que los auditores deben recabar a sus
posibles clientes debe ser archivada por el término y segin las formas que la UIF
establezca®.

La res. 3/04 exige que esa documentacién sea conservada, como minimo,
durante cinco afios contados desde la finalizacion de las relaciones entre el
profesional y su cliente®. Esta obligacion no parece alcanzar a los antecedentes de
los requirentes de servicios que no hayan llegado a contratarlos.

También requiere que por cinco afios a partir de la emisién del informe de
auditoria se conserven:

a) los papeles de trabajo de la auditorig;

b) los documentos originales o copias con fuerza probatoria referidos a las
investigaciones hechas en matena de lavado de activos.

Se presume que con la expresién papeles de trabajo la UIF quiso referirse a la
totalidad de la evidencia de auditoria y no sélo a la que se conserva en papel*.

Ademas, dicha resolucion establece que los sujetos obligados, al establecer
relaciones profesionales, deberan elaborar y mantener registros con la identificacion
de los clientes -sean ocasionales o habituales- los cuales asimismo deberan
contener informacién de aquellas operaciones que de acuerdo a la labor

desarroliada hayan sido incorporadas a la muestra.

En caso de ser requerida esta informacion, debera ser suministrada a la Unidad

de Informacion Financiera, dentro de los cinco dias*®.

No es claro el significado de la expresién “muestra”, que no aparece en el
contexto de la norma*®. Podria referirse a toda muestra de auditoria o sélo a las

411 ey art. 21, inc. a).

43 Res. 3/04, anexo 1, seccién V1, inc. a).

* Sobre los distintos medios de reglstro de la evidencia de audltoria, en las pdgs. 645-646 de la obra
Tratado de auditoria, cuarta ediclon, La Ley, 2004

* Res. 3/04, anexo 1, seccién V
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efectuadas al investigar operaciones que, de acuerdo con la ley, puedan llegar a
considerarse sospechosas. Mientras la UIF no aclare el punto, lo méas prudente
seria considerar la interpretacién amplia. Suponemos que la informacién a registrar
debe permitir la individualizacion de las operaciones examinadas.

En la Argentina, la evidencia de auditoria ya debe conservarse por mas de
cinco afios, de modo que el impacto de las normas comentadas sobre |a practica del
auditor y del sindico puede resumirse asi:

a) debe conservarse por cinco afios cierta informacion sobre clientes, aunque se la
considerare innecesaria para respaldar el informe del auditor;

b) cuando se examinen operaciones que puedan llegar a ser sospechosas, debe
obtenerse copia de la correspondiente documentacion justificante:

¢) deben mantenerse bases de datos con los detalles referidos a las informaciones
indicadas en los dos incisos precedentes.

3.2) Deber de informar cualquier hecho u operacién sospechosa

El articulo 21, inciso b), de la ley establece que las personas sefialadas en su
articulo 20 deben informar cualquier hecho u operacidbn sospechosa,
independientemente de su monto, y delegé en la UIF el establecimiento, a través de
pautas objetivas, de las modatidades, oportunidades y limites del cumplimiento de
dicha obligacidén para cada categoria de obligado y tipo de actividad.

Segin dispone e! decreto 169/01, articulo 10, el deber de informar es la
obligacién fegal que tienen los sujetos mencionados en la ley, en su ambito de
actuacion, de llevar a conocimiento de la UIF las conductas o actividades de las
personas fisicas 0 juridicas de la cuales pudiere inferirse la existencia de una
situacion atipica susceptible de configurar un hecho u operacién sospechosa.

El conocimiento de cualquier hecho u operacién sospechosa impondra a tales
sujetos la obligatoriedad del ejercicio del deber de informar.

% Ademas estd mal redactado, pues establece, para el momento de establecer relaciones profesionales,
obligaciones relacionadas con muestras que solo podrén ser tomadas una vez que dichas relaciones se
hayan concretado
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Asimismo, el articulo 10 del Decreto Reglamentario N° 169/2001, precisa que io
que debe informarse a la UIF son “... las conductas o actividades de las personas
fisicas o juridicas a través de las cuales pudiere inferirse la existencia de una

situacion atipica que fuera susceptibie de configurar un hecho u operacién
sospechosa’.

Segun la R 3/04 sélo serad obligatorio informar las operaciones inusuales o
sospechosas que superen el monto de $50.000, ya sea en un sélo acto o por la
reiteracion de hechos diversos vinculados entre si. Cabe destacar que el limite
minimo de $ 50.000 para informar se relaciona con la configuracién del delito. Sin
embargo, en la fijacion de una muestra de auditoria el importe que se puede fijar
puede ser distinto. E! limite de la significacién y los criterios para la seleccién de
muestras con el objeto de efectuar las pruebas de auditoria, lo fijara el auditor o
sindico en el marco de la auditoria de los estados contables sobre los cuales debera
emitir una opinién.

Este limite de $50.000 (cincuenta mil pesos), fijado en su oportunidad para
reportar Operaciones Sospechosas, quedo suprimido por el Directorio de [a
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA reunido en sesién plenaria de fecha 24
de febrero de 2005 (R. 04/2005 UIF)

La modificacion producida con la sancién de la Resolucion 4/05, elimina el
minimo establecido segun lo descripto anteriormente, ello quiere decir que los
profesionales en Ciencias Econdémicas y también aquellos que se encuentran
comprendidos en la normativa deben analizar en forma pormenorizada tedo tipo de
actividad desarrollada por sus clientes y sus empleados, esto a todas luces suena
excesivo.

Nuestra Constitucién Nacional reza en su articuio 16 que ta igualdad es la base
de las cargas puablicas. La obligacion de informar operaciones inusuales o
sospechosas que le ha sido impuesta a auditores externos y contadores sindicos
societarios es evidentemente una carga publica, pues tiene todas las caracteristicas
de tal:

1- Es obligatoria y por lo tanto irrenunciable, ha sido impuesta por un acto
unilateral del Estado.
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2- Tiene que estar fundada en una ley, que en este caso es la ley 25246,
3- Debe ser cierta y determinada, que lo es pues la funcién de control esta
perfectamente determinada y debe realizarse aun cuando una vez

efectuado no se tenga nada que informar.

4- Tiene que tener la caracteristica de gratuidad y evidentemente por la
tarea de denunciar a la UIF, los contadores no percibirén retribucién

alguna.

5- Debe ser temporaria o de duracién breve o acotada, en este caso la
tarea de informacién esta acotada a las tareas de revisiéon que como
auditores externos o sindicos societarios se llevan a cabo sobre ios

estados contables anuales. Por lo tanto esta acotada a esta funcién.

6- Debe ser fungible, o sea que no puede ser delegada a terceras personas
para que las lleven a cabo, situacidbn que se presenta en esta
oportunidad, pues solamente el firmante de los informes de auditoria o
sindicatura que acomparnia los estados contables anuales es el que debe

llevar a cabo esta carga publica.

No ha sido muy feliz que el iegislador no haya impuesto esta carga
publica con un criterio de igualdad, pues el informe de sindicatura societaria lo
firman tanto los contadores plblicos como los abogados y éstos han sido

excluidos de esta carga publica.

3.2.1) Caracterizacién de los hechos u operaciones "sospechosas™

A los efectos del cumplimiento de la obligacién de informar que estamos
estudiando, la ley considera sospechosas a las operaciones (aisladas o
reiteradas) que, de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se
trate, como asi también de la expenencia e idoneidad de las personas

obligadas a informar, resuiten:
a) inusuales;
b) sin justificacién econémica o juridica; o

c) de complejidad inusitada o injustificada.
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El decreto reglamentario ilustra este concepto de la siguiente manera:

Art. 12: A los fines del inciso b) del articulo 21 de Ia Ley, seran considerados, a
mero titulo enunciativo, "hechos” u "operaciones sospechosas”, los siguientes:

a) Los comprendidos en las reglamentaciones, que en sus respectivos 4mbitos,
dicten los organismos de control mencionados en el articulo 20, inciso 15:
Banco Central de la Replblica Argentina, Administracion Federal de Ingresos
Pdblicos, Superintendencia de Seguros de la Nacién, Comisién Nacional de
Valores e Inspecciéon General de Justicia, en el marco de la Ley.

b) Los servicios postales, por montos o condiciones que pudieran exceder
manifiesta y significativamente la razonabilidad en orden a la naturaleza de Ia
operacion.

c) El comercio de metales o piedras preciosas y el transporte de dinero en
efectivo 0 su envio a través de mensajerias, fuera de la actividad habitual de
comercio o dentro de ella, excediendo l0s margenes de la razonabilidad.

d) La realizacidn de operaciones secuenciales y transferencias electrénicas

simultaneas entre distintas plazas, sin razén aparente.

e) La constitucién de sociedades sin giro comercial normal y habitual que
realicen operaciones con bienes muebles o0 inmuebles, contratos de
compraventa, facturas de importacién ¢ exportacién, 0 préstamos, sin contar

con una evolucion patrimonial adecuada.

f) Los registros de operaciones 0 transacciones entre personas O grupos
societarios, asociaciones o fideicomisos que por su magnitud, habitualidad o
periodicidad excedan las practicas usuales del mercado.

g) Las contrataciones de transporte de caudales que por su magnitud y
habitualidad revelen |a existencia de transacciones que excedan el giro normal

de las empresas contratantes.
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h) Las operaciones conocidas o registradas por empresas aseguradoras,
fundadas en hechos y circunstancias que les permitan identificar indicios de
anormalidad con relacién al mercado habitual del seguro.

i) Las actividades realizadas por escribanos, martilleros, rematadores,
consignatarios de hacienda, contadores, despachantes de aduana, agentes de
transporte aduanero y demaés profesionales y auxiliares del comercio, en el
ejercicio habitual de su profesién, que por su magnitud y caracteristicas se
aparten de las practicas usuales del mercado.

j) Los supuestos en los que las entidades comprendidas en ef articulo 9° de la
Ley N° 22.315, detecten en sus operaciones el giro de transacciones
marginales, incrementos patrimoniales, o fluctuaciones de activos que superen
los promedios de coeficientes generales.

K) Las situaciones de las que, mediante la combinacién parcial de algunas
pautas establecidas en los incisos precedentes u otros indicios, pudiera
presumirse la configuracién de conductas que excedan los parametros
normales y habituales de la actividad considerada.

A nivel reglamentario se han aprobado listas mas especificas de operaciones

sospechosas, relacionadas con quienes:

a) actian en el sector financieras o cambiario*’;
b) remesan fondos o efectuian giros de divisas®,
¢) intervienen en el mercado asegurador*®;

d) participan en los mercados de capitales®;

e) se dedican a la compraventa de obras de arte, antigiiedades u otros bienes
suntuarios, inversion filatélica o numismatica o a la exportacién, importacion,

7 Res. de la UIF 2/02, anexo It y 15/03, anexo II

% Res. 9/03 de la UIF, anexo II

* Res. 28.608/02 de la SSN vy res. de la UIF 4/02, anexo II y 8/03, anexo II
*® Res. de la UIF 3/02 de la UIF, anexo II y 6/03, anexo 11
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elaboracion o industrializacion de joyas o bienes con metales o piedras
preciosas’';

f) explotan juegos de azar como actividad habitual® o
g) son contribuyentes sujetos a la inspeccién o la fiscalizacién de la AFIP5?,

Y en el anexo Il a su Res. 3/04, la UIF incluye una lista no taxativa de 37
hechos u operaciones que podrian ser consideradas sospechosas por los
auditores y sindicos cuando prestan servicios a entes no comprendidos en el
art. 20 de la ley y que también deberian tenerse en cuenta en los otros casos
en que existe el deber de informar. Son éstos:

1. Potencial cliente que se muestra remiso a suministrar la informacién
necesaria para verificar su identidad y actividad.

2. Empresas que, como potenciales clientes, se muestran remisas a suministrar
informacién completa acerca del negocic al que se dedican, sus anteriores
relaciones bancarias, los nombres de sus apoderados o directores, su domicilio
social 0 a proporcionar estados financieros.

3. Ausencia de una relacién coherente entre la actividad declarada por el
cliente, movimientos de fondos realizados yfo inversiones y los servicios
profesionales demandados.

4. Activos entregados en garantia a entes que operen en paises 0 areas
intermacionalmente considerados como paraisos fiscales o no cooperativos por
el GAFI, que alcancen el 20 % del activo total del ente.

5. La formacién de empresas o fideicomisos sin aparente objeto comercial o de
otra indole.

6. El uso de asesores financieros 0 de otra naturaleza para hacer figurar sus
nombres como directores o representantes, con poca o ninguna participacién
en el negocio.

5t Res. 11/03 de 1a UIF, anexo I1
%2 pes. 17/03 de la UIF, anexo I1
%3 Res. 7/03 de 1a UIF, anexo II
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7. Compralventa de valores negociables en circunstancias inusuales en
relacion a la operatoria que constituye el objeto social del ente, por montos que
alcancen totalizados el 20 % de los ingresos por ventas del ejercicio.

8. Solicitud de gestiones de negocios en paises 0 areas internacionalmente
considerados como paraisos fiscales 0 no cooperativos por el GAFI.

9. Transacciones con filiales, subsidianias 0 empresas vinculadas constituidas
en paises o 4reas internacionalmente considerados como paraisos fiscales o
no cooperativos por el GAFI.

10. Pagos de sumas de dinero por servicios no especificados que totalizados
alcancen el 10 % de los pagos por compras del ejercicio.

11. Préstamos a consultores o personal de la propia empresa cuyos saidos
promedio anuales alcancen el 10 % del activo tota! del ente.

12. Compra/venta de bienes o servicios a precios significativamente superiores
o inferiores a los precios del mercado.

13. Transacciones inusuaies, en relacién a {a operatoria normal de! ente, con
empresas registradas en el exterior.

14. Pagos a acreedores comerciales o financieros o a tenedores de valores
negociables, en efectivo, cheques ai portador 0 mediante transferencias a
cuentas bancarias numeradas, por importes que totalizados alcancen un 20 %

de los pagos totales del ejercicio.

15. Ingresos de fondos por endeudamiento recibido en efectivo o mediante
transferencias desde cuentas bancarias sin titular identificable o desde paises o
éreas internacionalmente considerados como paraisos fiscales o no
cooperativos por el GAFI.

16. Aportes de capital 0 aportes a capitalizar, recibidos en efectivo 0 mediante
transferencias desde cuentas bancarias sin titular identificable o0 desde paises o
areas internacionalmente consideradas como paraisos fiscales o no
cooperativos por el GAFI.
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17. Inversiones en activos fisicos o proyectos por montos que alcancen el 20 %
del activo total del ente, destinadas a actividades cuya generacién de flujos de
fondos resuiten insuficientes para justificarlas econémicaments.

18. Clientes que brindan como garantia de sus operaciones activos radicados
en centros off-shore.

19. Cobranzas anticipadas de préstamos comerciales o financieros otorgados
por el ente por montos que alcancen el 20 % del total de préstamos.

20. Clientes que presentan cambios de modalidades subitos o irregulares en el
tipo de operaciones realizadas.

21, Cancelacién anticipada de deudas por importes que alcancen totalizados el
20 % del endeudamiento promedio anual de la empresa en el Gltimo ejercicio.

22. Transacciones con contrapartes estructuradas bajo figuras fiduciarias sin
posibilidad de identificacién de personas fisicas o juridicas.

23. Comisiones de ventas u honorarios a agentes que parezcan excesivos en
relacién con los que abona normalmente 1a entidad.

24. Venta de bienes y servicios cobrados en efectivo por montos que aicancen
el 20 % de los ingresos anuales, combinada con incrementos significativos de
tas ventas entre ejercicios anuales o en relacion a actividades similares del
mercado, y/o identificacién insuficiente de los clientes del ente.

25. Compra de valores negociables que conserva el asesor financiero en
nombre del cliente, cuyo monto alcance el 10 % del activo total del ente.

26. Pedidos por parte de los clientes de servicios de administracidén de
inversiones (ya sea moneda extranjera o valores negociables) donde la fuente
de los fondos no sea clara o no coincida con la situacién aparente del cliente.

27. Recupero de activos en gestién, litigio o desvalorizados, por importes que
alcanzan el 20 % de los ingresos anuales del cliente.
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28. Existencia de sociedades en las que se participe, directa o indirectamente,
en un porcentaje superior al 20 % del capital social, cuyos domicilios legales se
encuentren en paises o areas internacionalmente considerados como paraisos
fiscales o no cooperativos por el GAFI.

29. Solicitud para realizar en nombre de!l cliente operaciones financieras de
cualquier indole, sin que haya una causa justificada. |

30. Compra/venta de metales preciosos y obras de arte por importes que
alcancen el 10 % de los activos del ente.

31. Giros y transferencias efectuados al exterior no relacionados con la
operatoria comercial habitual de la compaiiia, por importes que alcancen el 10
% de los ingresos por ventas anuales.

32. Depositos en efectivo de grandes sumas en cuentas bancarias
relacionadas con la operatoria habituai o de fondos recibidos en operatorias no
habituales.

33. Transferencia electrénica de fondos que no son cursadas a través de una
entidad financiera, por importes que alcancen el 10 % de los ingresos por

ventas anuales.

34. Compra/venta de activos no relacionados con ia operatoria correspondiente
al objeto principal del ente, cuyo monto alcance el 10 % de su activo total.

35. Contratacion de pdlizas de seguros de vida con prima de pago unico, con
cargo a los resultados de la Sociedad, con la posterior cancelacion anticipada y
rescate.

36. Contratacion de pdlizas de seguro de vida para personas de bajo nivel de
ingresos, habiendo celebrado las mismas por montos elevados y con cargo a
los resultados de la Sociedad.

37. Contrataciéon de podlizas de seguros de vida con prima Unica, para los
Directores, con cargo a los resultados de la Sociedad, con ia posterior



YY YD) Y ) )

)

IIIDNDNIDINININIINIONNINIIINANNINIINIINNNCIINIIIINIINDNYYIID

Responsabilidad del Contador Piblico Nacional en la prdctica profesional - 100 -

cancelacion anticipada y rescate, con recupero contra los resultados de la
Sociedad.

También se indica:
38. Otros Supuestos:

Se debera prestar especial atencién a los funcionarios o empleados de
la empresa o entidad que muestran un cambio repentino en su estilo de vida o
se niegan a tomar vacaciones.

Se debera prestar especial atencién a funcionarios o empleados de la
empresa o entidad que usan su propia direccién para recibir la documentacién
de los clientes.

Se debera prestar especial atencion a funcionarios o empleados de la
empresa o entidad que presentan un crecimiento repentino y/o inusual de sus
operatorias. (...)

La vigilancia de la vida privada de los funcionanos o empleados del ente
emisor de los estados contables no hace a la auditoria de éstos. En
consecuencia, la inclusion de los parrafos precedentes es a simple vista un
despropasito, incluso en una lista meramente enunciativa.

Dentro del mismo punto 38 se agrega:

En el caso de tratarse de personas politicamente expuestas, se debera
prestar especial atencion a las transacciones realizadas por las mismas, que no
guarden relacion con la actividad declarada y su perfit como cliente.

No se entiende si las personas politicamente expuestas a las que el
parrafo se refiere son los funcionarios o empleados de los clientes o son éstos
mismos. Si se tratase de lo primero, valdria el comentarioc que se presento
sobre el resto del punto 38. Si fuese lo segundo, la aclaracién seria innecesaria
porque la realizacion de transacciones que no guarden relacién con la actividad
declarada y el perfil de cliente deberia ser sospechosa en cualquier caso.
Ademas, la UIF no define el concepto de politicamente expuesto.
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La Res. 3/04 establece también que, en caso que se sospeche o se tengan
indicios razonables para sospechar la existencia de fondos vinculados o
relacionados con el terrorismo, actos terroristas 0 con organizaciones
terroristas, se deberda poner en conocimiento de tal situacién, en forma
inmediata, a la Unidad de Informacién Financiera. A tales efectos se deberan
tener en cuenta las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, relativas a la prevencion y represion del financiamiento del terrorismo.
Las néminas o listados correspondientes a dichas Resoluciones podran ser
consultadas en ei sitio Web de esta Unidad (www.uif.gov.ar).

En definitiva, al examinar hechos o transacciones inusuales el auditor
debe:

a) prestar especial atencion a las operaciones inusuales;

b) aplicar su conocimiento del cliente, su idoneidad, su experiencia, su criterio
profesional y su sentido comun para determinar si cada uno de esos hechos ¢
transacciones:

1) tiene justificacion econémica o juridica en funcién de la actividad del
cliente;

2) tiene una complejidad acorde con su naturaleza;

¢) considerar las enumeraciones de hechos y operaciones que aparecen en:
1) el art. 12 de! decreto reglamentario;
2) el anexo Il alares. 3/04 de la UIF; y

3) las ofras disposiciones de la UIF y de otros organismos de control que
se refieran especialmente a las actividades de su cliente.

Detectada una operacion sospechosa y una vez que el profesional haya
concluido las tareas pertinentes para confirmar dicho caracter, debera
reportarla a la UIF dentro de las 48 horas mediante la confeccién del Reporte
de Operacién Sospechosa (Anexo lil de la Resoluciéon UIF N° 3/04) juntamente
con un informe conteniendo opinién fundada respecto de la inusualidad o
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sospecha de la o las transacciones informadas y acompafando toda la
documentacioén respaldatoria correspondiente. Naturalmente, ni el auditor ni el
sindico pueden retirar documentos de su cliente, de modo que sélo podran
presentar a la UIF copias de ellas.

3.3) El deber de abstenerse de informar

El articuto 21 de la ley en su inciso ¢) impone el deber de no informar al
cliente o a terceros las actuaciones que se estén realizando en cumplimiento
de ella. Esto claramente representa una inversion legal del secreto profesional.

Hasta tanto el profesional efectué la denuncia a la UIF debera continuar
consultando y obteniendo datos que corroboren que la operacion inusual o
sospechosa que se esta analizando es tal.

Para efectuar el reporte de operaciones sospechosas (ROS) ante la UIF,
el profesional tiene que tener datos fundados suficientes como para
acompaiarlos en su denuncia o tenerios a disposicién de la UIF para cuando
esta decida investigar, tales datos deben ser recabados de! cliente bajo su
anuencia, pues de lo contrario se estaria robando informacion.

Una vez efectuada la denuncia la ley prohibe que tal hecho se revele al
cliente o a terceros y tal prohibicion encuadra en lo establecido en el articulo
157 del Codigo Penal. Este articulo establece que sera penado con prisidn de
seis meses a dos afios quien revelare informacién cuando hay una ley que
establece que debe guardar silencio. Es por este articulo del Cédigo Penal que
el auditor externo o contador sindico societario puede ser penalmente
castigado si revela las actuaciones que ha lievado a cabo en cumplimiento de
la ley 25246.

Esto afecta uno de los pilares en que se asienta la actividad de la
profesién, asi como los acuerdos de confidencialidad asumidos con el cliente.

También puede afectar otras obligaciones impuestas por los organismos
de control al profesional, por ejemplo, el deber que tiene el sindico de una
sociedad que hace oferta publica de sus titulos valores, de informar, en lo que
es materia de su competencia, hechos relevantes (todo hecho ¢ situacién con
aptitud para afectar en forma sustancial la colocacibn de los valores
negociables de la sociedad o su curso de negociacion).



YT NN YN YNYYYYNY Y)Y ) D)

Responsabilidad del Contador Publico Nacional en la prdctica profesional - 103 -

Al respecto, el articulo 20 de ia ley establece que no seran aplicables ni
podran ser invocados por los sujetos obligados a informar por dicha ley, las
disposiciones legales referentes al secreto bancario, fiscal o profesional, ni los
compromisos de confidencialidad establecidos por ley o por contrato.

Asimismo, el articulo 18 de la ley establece que el cumplimiento, de
buena fe, de la obligacién de informar no generara responsabilidad civil,
comercial, laboral, penal, administrativa, ni de ninguna otra especie.

Esta dispensa abarca también las sanciones que le pueden
corresponder a un contador publico por revelar informacién que obtiene en el
gjercicio de su actividad, penado por el Cédigo de Etica.

4) Tipificaciéon del delito de lavado de dinero. Responsabilidades del
profesional frente al incumplimiento del deber de informar. Penalidades

Con la sancién de la ley 25246 (BO: 10 y 11/5/2000) se introducen reformas al
Cédigo Penal en relacién con el delito de encubrimiento y se crea un sistema para la
prevencion y represion del lavado de activos provenientes de delitos de especial
gravedad que estara a cargo de un organismo administrativo ¢con singular relevancia
y amplias facultades: la UIF.

La ley 25246 regula el iavado de dinero introduciéndolo en el articulo 278 del
Cédigo Penal como una figura auténoma que tiene como presupuesto hechos
delictivos anteriores®. Sin perjuicio de ello, se trata de una modalidad de |a figura
bésica del delito de encubrimiento, en rigor, el delito de lavado de dinero constituye
un encubrimiento calificado, de acuerdo con el tratamiento que le dispensan tanto la
doctrina como el derecho comparado en general.

A partir de su nueva regulacién como delito auténomo, el lavado de dinero -que
originariamente fue concebido como una especie agravada de aquellas conductas
tendientes a encubrir inicamente los delitos vinculados con el narcotrafico- extiende
su campo de aplicacion a los casos en que la procedencia de los activos fuese
delictiva en general, es decir, se amplia el espectro a otros delitos precedentes o

% Del dictamen de mayoria de la Cdmara de Diputados de 1a Nacion surge que se ha regutado “el tavado
de dinero como un delito de caracter genérico, posible respecto de bienes provenientes de cualquier clase
de delitos, considerandolo una forma de encubrimiento agravado y modificando en su consecuencia el
Capitulo XTIII, Titulo XI del Cédigo Penal -antes referido al encubrimiento en forma exclusiva- que pasa a
denominarse 'Encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo™ (cfr. dictamen de mayoria en el
informe que scompafia la ley en la Honorsble Cdmara de Diputados de la Nacion - orden del dia 1999 -
pag. 8666)
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previos de especial gravedad; ello se deduce a partir de la nueva redaccion dada al
articulo 278 dei Codigo Penal y se confirma con lo dispuesto para la UIF en el
articulo 6° de la ley 25246 que menciona expresamente los delitos precedentes a los
que se aplican las normas de prevencién®®.

Ef inciso 1) del articulo 278 del Cédigo Penal en su nueva redaccion dada por
la ley 25246 contempla la figura basica dolosa del lavado de activos que se
configura cuando se "...convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere, gravare o
aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes provenientes de un
delito en el que no hubiera participado con la consecuencia posible de que los
bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito...".
Las penas aplicables son de prisién de 2 a 10 afios y una multa de 2 a 10 veces el
monto de la operacion en cuestidbn. En el caso de que el autor realizare estas
conductas con habitualidad o como miembro integrante de una asociacién o banda
formada para la comisién continuada de estos hechos, el minimo de la pena sera de
5 afios.

El delito se configurara siempre que se verifique que el valor de los bienes con
"apariencia" de origen ilicito superen el "quantum" fijado como limite por el tipo
objetivo que alcanza a los $ 50.000 -sea que esta suma se alcance en un solo acto
o por la reiteracién de hechos diversos vinculados entre si-; caso contrario, el delito
de lavado de dinero quedara subsumido en la figura del encubrimiento previsto en
las reglas del articulo 277 del Cédigo Penal.

Por su parte, el articulo 278 en su inciso 3) dispone que "el que recibiere dinero
u otros bienes de origen delictivo, con el fin de hacerlos aplicar en una operacién
que les dé la apariencia posible de un origen licito, serd reprimido conforme a las
reglas del articulo 277", es decir, esta norma contempla lo que ila doctrina penal
denomina "receptacion intermedia” o "en transito” y conforme con el dictamen por la
mayoria de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién, el tipo penai descripto
incrimina el denominado "delito de emprendimiento” al darle tratamiento de hecho
consumado a aquellas conductas que constituyen actos preparatorios del futuro

% Estos delitos precedentes son los siguientes: delitos relacionados con el trafico y comercializacion
ilicita de estupefacientes (L. 23737), comtrabando de armas (L. 22415), actividades de una asociacion
ilicita calificada en los términos del art. 210 bis, CP, hechos ilicitos cometidos por asociaciones ilicitas
{art. 210, CP) organizadas para la comision de delitos con fines politicos o raciales, delitos de fraude
contra la Administracién Pablica [art. 174, inc. 5), CP], delitos contra la Administracién Piblica previstos
en los Caps. VI, VIL IX y IX bis del Libro Segundo del CP, y a los delitos de prostitucidn de menores y
pornografia  infantdl, previstos en los arts. 125, 125 bis, 127 bis y 128, CP
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lavado. En razén de ello es que se io remite a las normas del articulo 277,

asimilando al receptador intermedio como autor de encubrimiento simple™.

En relacién con la figura culposa contemplada en el articulo 278, inciso 2), cabe
destacar que por la misma se preveia la aplicacién de una sancién de multa del 20%
al 150% del valor de los bienes objeto del delito, para aquel que "por temeridad o
imprudencia grave" cometiera la conducta descripta en el inciso 1) del articulo 278
(figura basica de lavado de dinero); sin embargo, es necesario recordar que dicho
inciso fue observado por decreto 370/00 del Poder Ejecutivo Nacional dictado en
ocasién de la promulgacién de la ley 25246

Por (ltimo, el inciso 4) del articulo 278 del Cédigo Penal en su nueva redaccion
establece la posibilidad de que los bienes o cosas objeto de! delito de lavado de
dinero sean decomisados. Por otra parte, y continuando con la descripciéon del
marco represivo, el articulo 279 en su tercer punto prevé la inhabilitacién especial de
3 a 10 afios para el que hubiera cometido el hecho reprimido en ejercicio u ocasion
de sus funciones pulblicas (funcionario publico) ¢ de una profesién u oficio que
requirieran habilitacién especial.

Las disposiciones anteriores seran de aplicacién aun cuando los hechos que
configuran los delitos hubieran sido cometidos fuera del Ambito de aplicacién del
Cédigo Penal y siempre que existiera una amenaza de pena en el lugar de comisién
(cfr. art. 279, pto. 4, CP), ello constituye un reconocimiento expreso del caracter
transnacional de la actividad de lavado, asi como la existencia de organizaciones
criminales globalizadas.

La legislaciéon penal en este sentido estricto se completa mediante sanciones
de caracter administrativo para reprimir el incumplimiento de los deberes de control
financiero impuestos a los bancos y a las instituciones de crédito o financieras sobre
tas que pesan las obligaciones de informacion.

Con independencia de {as modificaciones introducidas al Cédigo Penal, 1a ley
25246 en su Capitulo 1V crea un sistema de infracciones al sistema de control

% Cfr. Gené, Gustavo E.: "Ley de lavado de activos de origen delictivo. Algunas consideraciones
reliminares” - LL - T. 2000-D - pag. 1250
7 En relacién con esta figura culposa del delito en estudio resulta conveniente sefialar que durante la
discusion parlamentaria de la ley, el mentado inc. 2) de la L. 25246 merecid severos cuestionamientos y
criticas por parte de diversas entidades obligadas a brindar informacién sobre operaciones de lavado ya

que en la tipificacion de la figura no se delimitaba ni se enumeraban aquellos deberes de cuidade que
debian ser objeto de consideracion
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reprimibles con multas de diversos montos segin sea el hecho verificado y la
persona a quien se aplica.

E! inciso 1) del articulo 23 de la ley 25246 establece una multa de 2 a 10 veces
el valor de los bienes objeto del delito que se aplicara a “...la persona juridica cuyo
drgano o ejecutor hubiera aplicado bienes de origen delictivo con la consecuencia
posible de atribuirles la apariencia de un origen licito en el sentido del articulo 278,
inciso 1)...". Cuando el hecho hubiera sido cometido por temeridad o imprudencia
grave, la multa a la persona juridica sera del 20% al 60% del valor de los bienes
objeto del delito. En el caso del delito previsto por el articulo 22 de ia ley 25246
(violacién de secreto), la persona juridica sera objeto de una multa de $ 10.000 a $
100.000.

A través del articuio 24 de la ley 25246 se determina una muita de 1 a 10 veces
el valor de los bienes a los que se refiera la infraccion para la persona de existencia
visible que actie por si y como érgano o ejecutor de una persona juridica cuando
incumpla algunas de las obligaciones de informacion a la UIF. Esta multa se hara
extensible a la persona juridica por quien actuare.

Sera competente el fuero contencioso-administrativo respecto de los recursos
que se planteen contra resoluciones dictadas por la UIF imponiendo sanciones,
siendo aplicable la ley nacional 19549 de procedimientos administrativos.

Por dftimo, en el articulo 26 de ia ley 25246 se establece que las sanciones
administrativas a que dieran lugar las infracciones previstas en la ley se regiran por
los articulos 1101 y siguientes y 3982 bis del Cédigo Civil, considerando a la accién
penal administrativa como "accidon civil" en los términos de la Ilamada
prejudicialidad, es decir que la norma pretende implantar un régimen de
prejudicialidad de "lo penal" a io "administrativo”, pues supedita la aplicacion de las
sanciones administrativas de multa a la existencia de una sentencia firme en sede
penal respecto de los hechos cuestionados.

Tal como se ha expuesto a lo largo del presente trabajo los Contadores
Publicos ejercen su profesion como:

» Asesores contables y/o tributarios (con y sin dependencia laboral);

» Auditores externos;
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+ auxiliares de la justicia (peritos y sindicos concursales);
¢ sindicos societarios.

Por el desempeno de esas tareas, en la cual la incumbencia profesional se
manifiesta claramente, el profesional contable puede ser responsable civil (mala
praxis) 0 penalmente (autor o participe de un delito).

En cualquiera de esos supuestos, la responsabilidad se atribuye por la
intervencion que el profesional contable tuvo en el acto ilicito. La relacion de
causalidad entre el obrar y 10 acontecido, y la mayor 0 menor importancia que ese
gjercicio profesional tiene en la configuracién del presupuesto factico ilicito,
determinara el grado de responsabilidad civil y criminal, y la sancion o pena a
aplicarse.

Todos los profesionales dentro de sus incumbencias son garantes de la
legalidad. El actuar o0 ejercer una profesién fuera de la ley, es una conducta ilicita y
sera tipica si asi se encuentra prevista en alguna norma penal.

Por eso, el famoso “control de legafidad” que los Contadores Publicos alegan
como eximente de responsabilidad, es, en realidad, una cuestién de hecho mas que
de derecho, pues si existe relacién de causalidad entre el ejercicio profesional
negligente o doloso con el perjuicio causado, existe responsabilidad y se aplicaran
las consecuencias juridicas que correspondan.

Nadie se puede hacer el distraido. El conocimiento y desarrollo humano avanza
de tal forma que es imposible excusarse en la ignorancia y el error (art. 21 del Cod.
Civil) ante hechos o actos de evidente ilegitimidad.

El cumplir con la ley o violarla - sea como autor, coautor, participe necesario o
secundario -, es un decisién pnvativa del sujeto activo, independientemente de su
profesion.

No es posible juridicamente configurar una responsabilidad objetiva por la
profesion misma. Al profesional se lo puede responsabilizar por el ejercicio de su
profesion; responde, en ese caso, Unicamente por lo hecho. Y ese hacer profesional
supone una actuacion con plena capacidad e idoneidad en su arte: a sabiendas.
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Siguiendo la tematica del capitulo, vale bien recordar a esta altura que el
lavado de dinero pasa a estar tipificado como una especie del género de
encubrimiento y la ley impone penas de prisién de dos a diez afios y muita de dos a
diez veces el monto de la operacién “...al que convirtiere, transfinere, administrare,
vendiere, gravare o aplicare de cualquier otro modo dinerc u ofra clase de bienes
provenientes de un delito en el que no hubiera participado, con la consecuencia
posible de que los bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de
un origen licito y siempre que su valor supere la suma de cincuenta mil pesos
($50.000), sea en un sélo acto o por la reiteracion de hechos diversos vinculados
entre sl".

Asimismo, la ley fija un régimen penal administrativo que cubre distintas
situaciones. Lo importante para destacar en cuanto a la responsabilidad del
profesional en ciencias econémicas en virtud de las obligaciones impuestas por la

ley y la R 3/04, es que el incumplimiento del deber de informar, sera penalizado con
muitas de:

e una a diez veces el valor total de los bienes u operacion a los gue se refiera la
infraccion, siempre y cuando el hecho no constituya un delito mas grave; o

¢ $10.000 a $100.000, cuando no se pueda establecer e! valor real de los bienes.

La ley establece que la misma sancion sufrird la persona juridica en cuyo
organismo se desempefiare el sujeto infractor. Esto significa que la pena por el
incumplimiento de esta norma se extiende, en el caso de los auditores externos, a la
firma a ia que pertenece el profesional que tenga a su cargo la auditoria de los
estados contables del ente alcanzado.

Por otra parte, el cumplimiento de buena fe de ia obligacién de informar no
generard responsabilidad civil, comercial, laboral, penal, administrativa, ni de
ninguna otra especie.

Més alla que la UIF debe mantener el secreto de la identidad de tos
informantes, éste cesa en el momento en que se formule la denuncia ante el
Ministerio Publico Fiscal.

El cumplimiento estricto de esta normativa afecta uno de los pilares en que se
asienta la actividad de ia profesion de contador plbtico ya sea como auditor externo
o sindico, que es el secreto profesional. Aln cuando la dispensa mencionada pueda
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considerarse una medida de proteccion al profesional, la confianza que deposita
todo cliente en el profesional podrfa verse afectada.

La ley considera que existe una conducta delictiva, entre otras, cuando tras la
comisién de un delito ejecutado por otro en el que no hubiera participado:

» ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad,

e ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o
instrumentos del delito; o

e ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del
delito.

Al respecto, es necesario reiterar que la conducta de los profesionales en
ciencias econémicas en el ejercicio de sus funciones de auditor y sindico societario,
solo resultard penalmente punible en virtud de lo mencionado anteriormente, en la
medida que la misma responda a una actuacién realizada a sabiendas, o sea
dolosa, es decir, con voluntad de violar el bien juridico tutelado por la norma. No
obstante, para evitar que el profesional pueda ser cuestionado por una presunta
actitud omisiva o negligente, es importante que demuestre que aplicé cabalmente no
solo la ley y la R 3/04 sino también las normas profesionales que regulan el ejercicio
profesional.

En cuanto interesa a los profesionales en ciencias econémicas, en los casos de
matriculados que incumplan alguna de las obligaciones de informacién ante la UIF,
seran sancionados con pena de multa de una a diez veces el valor total de los
bienes u operacién a los que se refiera la infraccion, siempre y cuando el hecho no
constituya delito mas grave.

La gravedad de la sancion debe verse en el plano de la complejidad de los
mecanismos empleados en las operaciones de lavado de dinero, tal gue impiden
una facil y rapida deteccién por parte del profesional que tiene ante si el caso. Y, por
si esto fuera poco, la norma reprime el incumplimiento del deber de informar con
una severa sancién sobre su patrimonio. Esto conduce a preguntarnos: ¢;sera la

recaudacion de multas pecuniarias a los obligados incumplidores e! fin dltimo de
esta ley?

Este punto despertd preocupacion en la profesién, ante su alta onerosidad y
dada la circunstancia que el érganc de aplicacién sea la propia UIF. Las Jornadas
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Nacionales de Tributacién, organizadas por la Federacién Argentina de Consejos
Profesionales en Ciencias Econdmicas, celebradas en Salta, los dias 5 a 7 de julio
de 2001 concluyeron sobre este particular. "Que no resulta razonable el régimen
sancionatorio previsto ante el incumplimiento del deber de colaboracibn que
consagran los arts. 23 y 24 de la ley”
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Capitulo IV: El secreto profesional en la Ley de Lavado de Dinero

1) Sobre el Secreto Profesional

Es evidente que con la sancién de la ley en comentario se eclipsé
definitivamente la figura primordial y privilegiada del "secreto”, sea éste el
llamado bancario o financiero, o et meramente profesionat.

Decimos que el eclipse de esta figura se produjo definitivamente con la
sancién de esta ley, ya que dicha figura ha sido en nuestro pais senamente
trastrocada y recortada, principalmente por los sucesivos -y en algunos casos
excesivos- pnvilegios a favor de la Administracién Fiscal nacional. Por caso,
recuérdese que {a ley 23271 (BO: 21/10/1985) con el escueto contenido de 3
articulos, dispuso la eliminaciéon del llamado secreto bancano en materia
tributaria, al disponer: "El secreto establecido en el Titulo V de la ley 21526 y en
los articulos 8°, 46 y 48 de la ley 17811 no regira para las informaciones que,
en cumplimiento de sus funciones legales, solicite la Direccion General
Impositiva a cualquiera de las entidades o sujetos comprendidos en los
regimenes de las citadas leyes...".

Como se observa, dentro de la figura genérica del secreto, la especifica
referida a informacién bancaria tuvo su primer gran recorte con la ley antes
mencionada, politica progresivamente invasora, que se reitera en la ley que
ahora comentamos.

En cuanto a ello, si bien podemos reconocer validamente diferente tipos
de "secretos”, en o que aqui respecta, el llamado secreto bancario o financiero
quizas sea el de mayor relevancia, secundado por el secreto profesional en

relacion con la actividad desarrollada por profesionales en ciencias
econdémicas.

En principio, cabe definir al "secreto” como "...lo que cuidadosamente se
tiene reservado y oculto..."*®, lo que implicaria para el caso del secreto bancario
la obligacién de no revelar a terceros, sin causa justificada, datos referentes a
sus clientes que lleguen a su conocimiento como consecuencia de las

8 Definicion aportada por Malagarriga, Juan C.: "El secreto bancario" - ED. Abeledo-Perrot - pag. 13,
que & su vez fue extraida del Diccionario de Ia Real Academia
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relaciones juridicas que los vinculan. Es decir, ante determinados actos o
hechos que una persona pretende guardar dentro de su esfera de intimidad sin
que trascienda al conocimiento puablico, y que son ceiosamente confiados a
terceros, nace la obligacion de este tercero de mantener en confidencia los
datos traidos a su conocimiento, como parte obligacional de Ia relacién juridica
que los une a ambos (confidente y tercero).

En el caso del secreto financiero, existen diversas causas que justifican
su existencia desde la antigua costumbre en el ambito mercantil como causa
primaria hasta las modernas y detalladas normas legales que describen
minuciosamente la figura. Una primera aproximacion en pos de una causa
"normativa” del lamado secreto bancario se encuentra en la verdadera
naturaleza del negocio primario de toda entidad, representado en la figura del
banquero como depositario de bienes ajenos y, en consecuencia, obligado a
conservar el secreto sobre la naturaleza y el monto de lo dejado en depésito.
Recuérdese que el propio Cédigo Civil en su articulo 2207 establece como
obligacién a cargo del depositario (en el contrato de depésito regular) la de
mantener -si lo supiese- el secreto del contenido del depésito, bajo
apercibimiento de responder ante el depositante sobre los dafnos causados por
tal incumplimiento.

Pero en materia de secreto bancario -como especie del género secreto
profesional®®- no sélo acuden a su origen causas de caracter privado, sino
también razones de interés publico. Ello toda vez que la reserva y el silencio de
las entidades genera en el publico la confianza en la discrecion de tal
entidades, que a su vez provoca la generacién de nuevas operaciones, lo que
apareja que las inversiones se canalicen por el camino institucionalizado
evitando la llamada economia oculta. Este criterio no s6lo fue el fundamento de
su regulacién legislativa en diversos sistemas del mundo, sino que constituyo el
"elemento diferenciador’ de dichos sistemas, conformando la caracteristica
distintiva y calificadora del estatus de mas de una nacién, como lo ha sido
durante afios Suiza o Liechtenstein.

* Cfr. "Ley de entidades financieras (L. 21526 reformada por la L. 21144)" por Eduardo Barreira
Delfino, editado por la ABRA - agosto/93 - pag. 168
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En nuestro pais, el fundamento constitucional de la vigencia del secreto
bancario esta dado por el articulo 18 de la Constitucién Nacional que determina
la inviolabilidad del domicilio, la correspondencia epistolar y los papeles
privados, disponiendo que sélo una ley determinard en qué casos y con qué
justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacion. Justamente, la
propia norma constitucional al establecer esta circunstancia excepcional a la
vigencia de la inviolabilidad de la documentacién privada (que deberd
realizarse siempre por ley) que dispone el final de la norma, es la que otorga
validez a la "obligacién de informar”, contracara insoslayable del "secreto”.

En el caso de la Republica Argentina, el secreto bancario -amén de su
origen constitucional- recibe partida de nacimiento en el propio articulo 1° de la
ley de entidades financieras (L. 21526}, al establecer que estan obligados a
mantener secreto todos los sujetos que realicen intermediacion habitual entre la
oferta y demanda de recursos financieros. En cuanto a ello, la obligacién en
cabeza de las entidades financieras alcanza tanto al contenido, monto y demas
elementos participantes de la operacién realizada, como los datos personales
de los clientes, aun cuando la operacibn no se haya concretado, ya que
responde_n a la esfera particular de las personas.

Esta obligacion de guardar secreto, sin embargo, se remonta a la ley de
bancos (DL 13127/57) que en su articulo 30 preveia el caracter confidencial de
las informaciones recogidas en las instituciones bancarias, al margen de
algunas restricciones de caracter procesal, al no admitirse como prueba en
juicio la informacién que podian tener los bancos de sus clientes, salvo en
procesos penales por delitos comunes y siempre que se hallaren directamente
vincutadas con los hechos que se investigan.

Como se observa, la vigencia plena del "secreto” bancario, siempre
encontrd mengua con la admisién para otorgar informacion en circunstancias
excepcionales. Asi -y a modo de ejemplo-, puede sefialarse la reduccién al
ambito del secreto a las operaciones "pasivas”, lo que ha permitido acceder a
informacién sobre deudores por préstamos u otras operaciones activas del
sistema financiero, lo que produjo como resultado una mejor evaluacién al



YIIIDINIDNITIIIIININIININININIININAIINIIININDIIININNININIIIIIIINIINY

Responsabilidad del Contador Piblico Nacional en la prdctica profesional - 114 -

analizar el otorgamiento de créditos y, consecuentemente, permitir el
minimizamiento del riesgo dentro del sistema financiero.

En tal inteligencia -y con politica progresiva- la obligacién de "informar*
fue invadiendo el campo reservado del "secreto” profesional (el bancario como
uno de ellos), constituyendo un recorte importante la sancién de la ley 23271
comentada ut supra, en tanto elimind el secreto bancario en materia tributaria,
aun en caso de contribuyentes que no se encuentren bajo fiscalizacion, 10 que
deja un margen discrecional de operacién en cabeza del Ente Recaudador con
posibles consecuencias pemiciosas.

2) Deber de Confidencialidad

Uno de los deberes esenciales de todo profesional es el deber de
confidencialidad, reserva o secreto profesional, que consiste en la obligacién de
no revelar datos relativos a la situaciéon de su cliente o a las confidencias que el
mismo le hiciera en ocasién de una consulta o cualquier otro acto profesional.

El profesional de ciencias econdmicas deberia cumplir especialmente
este deber, dado que recibe de su cliente revelaciones sobre datos que pueden
afectar dramaticamente la vida de éste, no sélo en su faz publica, sino pnvada.

El deber de confidencialidad obliga a los profesionales a guardar reserva
sobre la informaciéon que obtienen y, consecuentemente, a no divuigaria salvo
orden judicial o autorizacién del contratante®,

Se trata de un deber fundamental. Sobre él bien ha dichc MAYAUD que
"La exigencia de secreto tiene una gran dimensién social, que normalmente
coloca al cbligado a resguardo de la persecucién criminal; el secreto porta una
gran importancia social, porque él representa la confianza indispensable para
ciertas relaciones. El significa para el orden social que la discrecién y el sitencio
estan asegurados puesto que tales revelaciones se inscriben en una particular
relacién de confianza. Es en ese sentido que los médicos, fos abogados y los
sacerdotes fueron los primeros en ser reconocidos como depositarios de tales
secretos, no para que sus funciones se beneficiaran con una legitimidad

% | ORENZETTL Ricardo, Responsabilidad civil de contadores y auditores, en "Revista de Derecho de
Dafios", ED. Rubinzal y Culzoni, Santa Fe, t. 2004-1, p. 63.
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supenor a otras, sino porque eillas representan mecanismos Utiles para la
misma sociedad"®'.

En lo tocante especificamente al contador, éste tiene el deber y el
derecho de guardar secreto de aquellos datos referentes a su cliente que
llegaran a su conocimiento con motivo del ejercicio de su profesion. Y, bien
pudiera decirse que la obligacién de secreto de ios contadores y expertos en
ciencias econdmicas tiene una doble matriz: una subjetiva, que es la relacién
de confianza que todo profesional tiene con su cliente y que exige que no se
viole dicho vinculo cerrado con revelaciones a terceros; y una objetiva, que
deriva del secreto que -por motivos de interés general- el Estado ha impuesto
sobre la situacidén impositiva de sus contribuyentes, que generalmente
configuran en un segmento mayoritario los clientes del contador.

Pero el secreto profesional es también un derecho del profesional, séio
que de alcance relativo. Por ello, en un fallo se dijo correctamente que él cede
cuando razones de orden publico de relevante jerarquia lo aconsejen y cuando
ello no vulnere el derecho de no auto incriminarse, ni afecte los limites
previstos por el art. 28 de la Constitucion Nacional®?.

Por otra parte, ultimamente este derecho ha sido puesto en duda, por el
dictado de la ley antilavado, que pretende convertir a los contadores en
denunciantes de sus propios clientes y en traidores de la confianza de éstos.

Es asi que, a tenor de nuestra legislacién actuaimente vigente, el
derecho-deber de secreto profesional se ha tornado extremadamente fragil,
contraponiéndose muchas veces con la obligacidon impuesta a contadores y
otros profesionales de denunciar ciertos delitos relacionados con el lavado de
activos de origen ilicito, que se encuentra establecida en la ley 25.246.

Analizando la norma de! art. 21 que establece la extensién del deber de
informacién de los sujetos obligados a informar, surge claramente que el mismo
pone en crisis no ya el deber de secreto profesional de ios contadores y otros
profesionales de las ciencias econémicas, sino hasta su deber de lealtad y
buena fe hacia sus clientes,

$' MAYAUD, La condamnation de I'évéque de Bayeux pour non-dénonciation, ou le tribut payé a
César..., Recueil Dalloz, t. 2001, sec. Chroniques, pag. 345.

¢ Cam. Fed. San Martin, sala I, 2/5/96, "Gorriaran Merlo, Enrique H.", LL 1996-C, 638 y DJ 1996-2,
285,
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No puede pasarse por alto que el inc. c) del art. 21 de la ley 25.246
obliga al profesional contable a "Abstenerse de revelar al cliente o a tercercs
las actuaciones que se estén realizando en cumplimiento de la presente ley”, lo
que imptlica una actuacién dual, moralmente reprochable, donde se engafia al
cliente respecto de su situacién, al no revelarle datos objetivos e importantes
sobre la futura evolucién de sus negocios, que puede afectar hasta su vida
personal, incluso privandole de su libertad, lo cual ya resulta injustificable
éticamente.

Es evidente que en la medida que se apliquen efectivamente las mandas
de la ley 25.246, o se impongan las consecuencias sancionatonas a contadores
en casos concretos-, la relacion entre los profesionales de las ciencias
econémicas y sus clientes habra de resentirse drasticamente, dado que esta
norma produce un conflicto de intereses, que actia minando la relacion
profesional-cliente.

Interferir en las relaciones profesional-cliente, de la manera que lo hace
la ley 25.246 implica una intromisién del Estado en un &ambito
constitucionalmente protegido: la proteccién del derecho al honor, a la intimidad
y a la propia imagen. El cliente revela al profesional datos de su intimidad, que
pueden afectar su honra, su imagen, su honor y hasta su intimidad y
matrimonio; y lo hace convencido de que actia en un ambito protegido legal y
constitucionalmente. Deshacer esa confianza, implica una interferencia que no
parece que pueda juzgarse como constitucionalmente vélida.

La lucha contra el trafico de drogas y su correlato, el lavado de activos
de origen ilicito, es importante, es fundamental; pero en pro de ganarla, no
puede justificarse cualquier medida.

No es aceptable ni puede convalidarse que el Estado pretenda revertir
su obligacién de establecer un sistema eficiente de prevencién de delitos
complejos sobre los profesionales.

Se ha puntualizado que "pareceria que se intenta suplir la impericia del
Estado de investigar y controlar determinadas conductas, fomentando una
practica de delegacién de funciones que le son propias, trasladando a los
contadores obligaciones claramente excesivas y de imposible cumplimento en
algunos casos, y con amenazas de penalidades a todas luces también
excesivas tales como ser pasibles de penas mayocres que ias del autor de un
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determinado delito tributario o hasta mayores que las de! autor de un homicidio
culposo™®?.

Ademas, con tino se ha dicho que "el contador, en su funcion de "sujeto
obligado a informar”, se convierte en una suerte de garante con penas o muitas
que pueden afectar significativamente su patimonio y hasta verse privado de la
libertad, o exponer su integridad fisica y la de su familia producto de la

denuncia de un sospechoso o presunto delincuente"®

3) El secreto profesional de los graduados en Ciencias Econémicas y el
deber de informacién de la ley de lavado

El articulo 20 de la ley 25246, referida a los sujetos obligados a informar
a la UIF, establece en su uitimo parrafo que: "No seran aplicables ni podran ser
invocados por los sujetos obligados a informar por la presente ley las
disposiciones legales referentes al secreto bancario, fiscal o profesional, ni fos
compromisos de confidencialidad establecidos por la ley o por contrato cuando
el requerimiento de informacion sea formulado por el juez competente del lugar
donde ia informacidon deba ser suministrada o del domicilio de la Unidad de
Informacién Financiera a opcion de ésta, o por cualquier tribunal competente
con fundamento en esta ley.”

A su vez, el articulo 11 del decreto 169/01 establece: "Art. 11 - Cuando
alguno de los sujetos enumerados en el articulo 20 de la ley, con excepcion de
los previstos en el inciso 6), invocara frente a requerimientos de informacion
formulados por la Unidad de Informacion Financiera, limitaciones derivadas de
disposiciones legales al secreto bancario, fiscal o profesional, o de
compromisos de confidencialidad establecidos por ley o por contrato, se
requerira la intervencién del juez competente en los términos y condiciones
previstos en el dltimo parrafo del referido articulo 20.”

8 SLOSSE, Carlos A. - GAMONDES, Santiago, El contador: una profesién de alto riesgo, en Enfoques
2004 (octubre), Pag. 89 y sigtes, ED. La Ley,
* fdem 63.
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De ello, debe analizarse hasta qué punto no se encuentran en conflicto
las disposiciones de la ley de lavado de dinero con las del ejercicio profesional
0, en su caso, qué forma de interpretacién puede dar sentido légico a ambas
disposiciones.

Como se sabe, la ley de ejercicio profesional, establece las correcciones
disciplinarias de los actos u omisiones en que incurran los graduados en
ciencias econdmicas, norma que se complementa con et Cédigo de Etica, que,
en materia de secreto profesional, establece:

"La relacion de los profesionales con sus clientes debe desarrollarse
dentro de las méas absoluta reserva. Los profesionales no deben revelar
conocimiento alguno adquirido como resultado de su labor profesional sin la
autorizacion expresa del cliente."

"Los profesionales estan relevados de la obligacién de guardar secreto
profesional cuando imprescindiblemente deban revelar sus conocimientos para

su defensa personal, en la medida en que la informacién que proporcionen sea
insustituible.”

Es precisamente el articulo 156 del Cédigo Penal (Tit. V, Delitos contra
la libertad, Cap. I, Violacién de secretos) que establece que sera reprimido
con una muita de $ 15.000 a $ 90.000 e inhabilitacién especial, en su caso, por
seis meses a tres afos, el que teniendo noticia, por razon de su estado, oficio,
empleo, profesion o arte, de un secreto cuya divulgaciéon pueda causar dafo, lo
revelare sin justa causa.

Como sefiala Creus® la esfera de reserva de ia persona, dentro de la
cual tiene que poder vivir su intimidad sin la intromision ilicita de terceros, se
completa respecto de todo lo que desea mantener fuera del conocimiento de
extrafios o reducirlo at conocimiento de un nimero limitado, ya se trate de sus

pensamientos, sus acciones o acontecimientos o circunstancias que le
conciernan.

% Creus, Caros: "Derecho penal” - Parte especial - ED. Astrea - 1988 - T. I - pag. 372
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De esta manera, se trata de proteger tal manifestacion de la libertad
individual, prohibiendo la comunicacion de sus secretos a otros por parte de
quienes carecen de derecho de comunicarios, evitando asi que sea violada la

esfera de reserva.

E! bien juridico protegido es la libertad del individuo, su intimidad, lo que
en definitiva se protege, tratandose de evitar el peligro de que el agente liegue
a desdoblar la voluntad del sujeto pasivo con la amenaza, por lo menos
implicita, de revelar secretos que capt6 de él a raiz de su actividad profesional
o en razoén de las relaciones propias de su estado.

Por lo tanto, el fundamento de la punibilidad radica en el interés piblico
de amparar la libertad individual relativa a secretos confiados por necesidad a
personas que se hallan en determinadas profesiones.

De tal manera, el hecho de tener que comunicar a un profesional un
secreto que puede afectar dafiosamente a su titular, quien, por necesidad o
utilidad ha recurrido a aquél, podria poner en peligro su libertad si el profesional
pudiera revelarlo a cualquiera cuando lo deseara.

El secreto profesional, en el sentido tipico, es el conocido precisamente

por razén profesional, que ha tomado conocimiento el agente por su propia
actividad.

En el tipo penal queda comprendido tanto el secreto que el agente llegd
a conocer porque el sujeto pasivo se io ha confiado, como el que ha conocido
por otros medios en su actividad profesional.

A su vez, la accién tipica es la de revelar el secreto asi conocido, es
decir, comunicar el secreto a personas que no estan obligadas por él.

Para ello, es suficiente que la revelacion se haga a una sola persona
extrafia a la esfera en que debe mantenerse el secreto, aun en forma
confidencial y requiriéndole que no lo comunique a otro.
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Notemos que siendo el revelar poner el secreto en conocimiento de una
persona que no lo posee, no tiene relevancia que la persona a quien se le
comunica el secreto esté obligada a guardarlo.

Ademas, la tipicidad reclama que la revelacién se realice sin justa causa,
donde la ausencia de justa causa es un elemento normativo del tipo, por lo cual
la revelacion justificada es atipica.

En todos los casos, la justificacion la encontraremos en los distintos
supuestos del articulo 34 del Cédigo Penal, como seria el caso de defensa del
propio interés o de terceros, cumplimiento del deber, ejercicio del derechoc o
cuando existan leyes especiales que obligan a revelar el hecho a determinadas
personas.

De esta manera, podemos concluir en el sentido de que, si bien sigue
rigiendo el secreto profesional, pues la obligacidn de reserva responde tanto a
un interés privado como publico, la misma no es absoluta, admitiendo ciertas
excepciones, como la de informacién a la UIF.

3.1) La justa causa de revelacién

Es dable consignar a esta altura de la exposicién, que el profesional
puede revelar secretos, sin incurrir en responsabilidad alguna, si tuviera justa
causa para ello.

Si existe justa causa de relevamiento de la obligacion de secreto, el
profesional puede y deberia poner en conocimiento de la autoridad la comisién
de un delito.

El art. 156 del Céd. Penal exige, ante todo, que exista un hecho secreto
y que el profesional tome conocimiento de &I por razén de su ejercicio
profesional. Este elemento importa que aquél tenga noticias del hecho
sirviendo o con motivo del servicio que presta al tercero y que el secreto se
refiera al objeto del servicio. Tal conocimiento podra adquirirlo, ya en forma
directa del interesado, ya a través de un tercero, pero con motivo de la consuita
que hiciera al profesional en lugar o por encargo del interesado directo®.

% Cam. Acusacion de Cérdoba, 24/12/79, "A. de F., M. A. y otra”, LL 1980-D, 474,
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£1 citado art. 156 determina un balance entre un principio generai: el de
prohibicién de revelar un secreto que pueda causar dafio a quien haya tenido
noticias del mismo, por razén de su estado, oficio, empleo, profesion o arte; y
una excepcién: la existencia de justa causa de revelacion del mismo.

Resulta obvio que este balance debe realizarse caso por caso y que no
cabe apegarse a formulas preestablecidas, porque cada supuesto es distinto.

Si es claro que la excepcién a la obligacién de guardar secreto deriva de
la existencia de justa causa, y que ella no depende de la conciencia
profesional, sino del presupuesto de que el derecho {a considere como tal®’.

La justificacion de la revelacién no puede ser un mero problema de
conciencia, de suyo subjetivo, sino que deriva de una manda legal, que
autoriza tal revelacién fundada en consideraciones de interés general, que son
colocadas por sobre la proteccién del secreto.

Agudamente se dijo en un viejo fallo cordobés que: "cuando se trata no
ya simplemente de un secreto revelado a un amigo o a un tercero, sino del
secreto profesional, la ley interviene, recoge el principio ético, lo preserva at
maximo y establece en el art. 156 del Cod. Penal que su violacién constituye
delito, siempre que no haya habido justa causa de revelacion. Generalmente se
confunde 'justa causa de revelacién’' con obligacién funcional de denunciar. Lo
primero supone un acto de conciencia del profesional 'guardador del secreto,
en decidir su revelaciéon fundado en razones de interés publico o social
contemplados en la ley"®®,

En las diferentes hipotesis del art. 156 del Céd. Penal, el obligado a
guardar el secreto puede ser una persona individual o varias personas (por
caso integrantes de un estudio contable, de una firma de auditoria, etc.), en
donde por imperio de la racionalizacién o especializacion de la actividad,
convergen en la realizacion de la misma individuos de diversas jerarquias, con
tareas entrelazadas o coordinadas entre si, para una mejor eficiencia del
servicio. Todas ellas, si con razén de tal prestacion tienen noticia de un secreto,

cuya divulgacion puede causar dano, quedan obligadas a guardario
celosamente®.

7 Cam. Crim. y Correc. Mercedes, sala I, 28/4/94, "M., G.", LLBA, 1994-823
®8 Cam. Acusacion de Cordoba, 24/12/79, "A. de F., M, A, yotra", LL 1980-D, 474.
 Cam. Acusacion de Cordoba, 24/12/79, "A. de F., M. A, y otra", LL 1980-D, 474.
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La existencia de justa causa de relevamiento de la obligacién de secreto
quita antijuridicidad y tipicidad a la revelacion del secreto. En esta linea se
resolvié correctamente en un caso que el delito de violacion del secreto
profesional deja de ser tipico cuando existe justa causa, pero dicha justa causa
no puede surgir de comparar los valores de las figuras en juego pues los
secretos sdlo se mantendrian cuando los delitos que se denuncian sean de
escasa entidad’”.

Pero si tal causa no existe, la violacién de este deber por parte del
profesional compromete su responsabilidad tanto civil como penal, ademas de
anular la comunicacion que el experto hiciera’.

En un interesante caso se decidié que el deber de denunciar que
establece el Céd. de Procedimiento en Materia Penal rige siempre a menos
que medie secreto profesional, el cual podria ser revelado si existiera “justa
causa”, lo que supone decidir cudl es el bien juridico cuando se plantea la
colisién entre el deber de denunciar y el deber de respetar el secreto
profesional 72,

4)_Andlisis de la interseccién entre el deber de secreto profesional y la
obligacién de informar en la ley 25.246

La relacion entre el deber de secreto profesional y la obligacién de
denunciar establecida por la ley 25.246, que los contadores cargan en ciertos
supuestos, configura un potencial conflicto de dificil resolucién abstracta, que
debe resolverse caso por caso.

Es util aclarar que en los Ultimos tiempos en et derecho europeo -
también en el nuestro- se han puesto en duda los alcances efectivos de este
deber de secreto, especificamente cuando se trate de la denuncia de un crimen
que el profesional ha conocido a través de actos profesionales, produciéndose
incluso una condena a un obispo en Francia, por no denunciar a un delincuente
que en el acto de confesiébn le habia revelado detalles de un crimen; esta

™ Cam. 2* Crim. y Correc. Bahia Blanca, sala I, 31/10/96, "S., N. del C.", LLBA 1997-139

"' En un fallo se dijo correctamente que el art. 156 del Cod. Penal conforma un tipo semiabierto, pues
para definir el concepto de justa causa que Ja misma norma prevé, corresponde recurrir a las obligaciones
que las leyes han impuesto a los profesionales (Cam. Penal Rosario, sala 1L, 28/6/96, "A., M. G.", LL
Litoral, 1998-1-395).

™ CNFed. Crim. y Correc., sala I, 14/2/95, "Z. D., N. B.", ED 168-149



)33)73)))))))))))33))))'))7)))3‘)))))7)))))))3))))7

Responsabilidad del Contador Publico Nacional en la practica profesional  -123 -

sancién parece irrazonable, injusta y violatoria de un dogma de fe de un
sacerdote.

Y debe mencionarse, en lo tocante a auditores, que la sala 39 del
Tribunal Supremo de Espaiia, con fecha 7 de junio de 2003, declaré que la
peticion de informacién con trascendencia tributaria dirigida a auditores de
cuenta, debe ser satisfecha por éstos sin que la negativa pueda ampararse en
el secreto profesional a que se refieren los arts. 13 y 14 de la ley 19/88, de 12
de julio, de Auditoria de Cuentas, y que desarrolla el art. 43 de su Reglamento
aprobado por Real Decreto de 1936/1990, de 20 de diciembre’®.

Es asi que en nuestro pais y en Europa, los auditores en especial y los
contadores en general, estdn viendo recortado el derecho al secreto
profesional, ya que se les carga con la obligacién de denunciar iticitos que
conocieran en ocasién de su trabajo o bien se les obliga a colaborar con los
afanes recaudatonios del Fisco.

El secreto profesional estd en peligro ante estas maniobras; si se
profundizara la tendencia de exigir a los profesionales la denuncia de
operaciones de sus clientes que pudieran resultar "sospechosas”, los
resultados seran el fomento de la delacion, la precarizacion de la relacién entre
contador y cliente, la comisiébn de imreguiaridades por parte de algun
profesional, deseoso de evitarse cualquier posible contingencia futura y la
condena de algunos otros, de caracteres mas firmes, que pretenden no cumplir
un derecho que consideran inconstitucional.

E! Estado debe perseguir a los delincuentes de cierta sofisticacion
haciendo eficientemente un trabajo de prevencién y seguimiento y no obligando
a los profesionales, para facilitarle su cometido, a caer en actitudes de
delacién, que la experiencia internacional indica, que producen muchas veces
mas victimas inocentes que beneficios sociales concretos.

Claro que ello no implica que no deba realizarse una clara distincion de

situaciones y si pueda -y deba- condenarse a aquellos profesionales que son
cémplices activos en el lavado de dinero.

B Cfr. sentencia del Tribunal Supremo de Espafia, sala 3° del 7/6/03, dictada en el recurso de casacion N°
8483/1998, de la que fuera ponente el Sr, Mateo Diaz, comentada por César ALBINANA GARCIA-
QUINTANA (Profesor emérito de fa Universidad San Pablo C.E.U)), en su articulo titulado: El secreto

profesional y el deber de colaboracién tributaria, en Revista electrénica "Partida Doble", N® 151 (enero
2004).
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Quienes utilizan una habilitacion profesional para cometer delitos,
asociandose con delincuentes, son también delincuentes y como tal debe ser
tratados, porque con sus actitudes manchan la honradez y afectan el prestigio
de la mayoria de sus colegas que, felizmente todavia, siguen siendo personas

honradas

5) Proyecto de Reforma

LEY VIGENTE

APROBACION
DIPUTADOS

DICTAMEN SENADO

Ultimo parrafo del
inciso 1° del art. 14

Enlos casos enque ala
Unidad de Informacion
Financiera le sean
opuestas disposiciones
que establezcan el
secreto de las
informaciones solicitadas,
podra requerir en cada
caso autorizacion al juez
competente del lugar
donde deba ser
suministrada la
informacién o del
domicilio de la Unidad de
Informacién Financiera a
opcidn de la misma:;

Articulo 1°; Sustituyese
el ultimo pérrafo del
inciso 1 del articulo 14
de la Ley 25.246 por el
siguiente:

“Los sujetos
contemplados en el
articulo 20 de la iey
25.246 no podran oponer
ala Unidad de
Informacién Financiera
los secretos bancario,
bursatil o fiscal, ni los
compromisos de
confidencialidad.

La AFIP sélo podra
revelar el secreto fiscal
en aquellos casos en que
el reporte de la operacion
inusual 0 sospechosa
hubiera sido realizada por
dicho Organismo, y con
relacion a la persona o
personas fisica o juridica
oportunamente
reportada.

En los restantes casos la
UIF notificara la
operacidén sospechosa a
la AFIP para su
intervencion, y requerira

ARTICULO 1°-
Sustituyese el Gitimo
parrafo del inciso 1 del
articulo 14, de la Ley
25.246 por el siguiente:

‘En el marco de andlisis
de un reporte de
operacién sospechosa
los sujetos contemplados
en el articulo 20 de la Ley
25.246 no podran oponer
a la Unidad de
Informacién Financiera
los secretos bancario o
bursatil, ni los
compromisos de
confidencialidad.

La AFIP sblo podra
revetfar el secreto fiscal
en aquellos casos en que
el reporte de la operacién
sospechosa hubiera sido
realizado por dicho
organismo y con relacion
a la persona o personas
fisicas o juridicas
involucradas
directamente en la
operacion reportada.

En los restantes casos
la UIF requerira el
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al juez competente del levantamiento dgl
lugar donde deba ser secreto fiscal al juez
suministrada la federal competente en
informacién o del materia penal del lugar
domicilio de }a unidad de donde deba ser
informacion financiera, a suministrada la
opcioén de la misma, el informacién o del
levantamiento del secreto domicilio de ia UIF, el
fiscal”. que deberé expedirse
en un plazo maximo
de treinta (30) dias”.

Observaciones:

La ley vigente, establecia un mecanismo de requerimiento judicial para
el ievantamiento del secreto necesario para desarrollar la tarea de analisis
encomendada a la UIF. A los efectos de dotar de mayor capacidad de accién al
organismo, se establece que los sujetos contemplados en el articulo 20 de la
ley 25.246 no podran oponerle los secretos bancario o bursatil ni los
compromisos de confidencialidad.

Respecto de la media sancion de diputados, se restringe esta
inoponibilidad del secreto a la actividad desplegada en el marco de andlisis de
un ROS (reporte de operaciéon sospechosa). También se elimina del primer
parrafo la mencién a la inoponibilidad del secreto fiscal, toda vez que esta
materia tiene su regulacion especifica en el parrafo siguiente.

El segundo parrafo limita la inoponibilidad del secreto fiscal, a los casos
en que el reporte de operacion sospechosa hubiere tenido como origen a la
propia AFIP, y en relacién a la persona fisica o juridica directamente
involucrada en la operacién reportada, introduciéndose minimas reformas de
redaccion al parrafo aprobado por Diputados.

El tercer parrafo, regula el tramite a seguir en los casos en que sea
necesario requerir judiciaimente el levantamiento del secreto fiscal. El texto
propuesto, a diferencia de la aprobacién de Diputados, expresamente atribuye
intervencién al juez federal con competencia en matena penal, fijAndose
ademas un plazo maximo de 30 dias para la resolucion, con lo que se
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pretende evitar los prolongados conflictos de competencias y acotando el plazo
de resolucion de! requerimiento a un término acorde con las exigencias del
andalisis administrativo que lleva a cabo la UIF.

Asimismo, se elimina la improcedente comunicacioén a la AFIP propuesta
por Diputados, ya que toda la sistematica de funcionamiento orienta el flujo
desde los sujetos obligados at organismo de anélisis (la UIF). No olvidemos
que en materia de lavado, la AFIP es un sujeto obligado a reportar. Con la
sistematica propuesta por el CD-25, se distorsiona el sistema, ya que un sujeto
obligado (por su parte emisor de tan solo un 8 % de los reportes), recibira —no
se sabe a que efectos- informacidon sobre la totalidad de los reportes

efectuados por los restantes sujetos obligados.

LEY VIGENTE APROBACION DICTAMEN SENADO
DIPUTADOS
ARTICULO 19. — Articulo 2°: Sustitiyese | ARTICULO 2° -

Cuando de las
informaciones aportadas
o de los analisis
realizados por la Unidad
de Informacién
Financiera, surgieren
elementos de conviccién
suficientes para
sospechar que se ha
cometido uno de los
delitos previstos en la
presente ley, sera
comunicado de
inmediato al Ministerio
Pdblico para que ejerza
la accién penal.

el articulo 19 de la Ley
25.246 por el siguiente:

Articulo 19: "Cuando de
las informaciones
aportadas y de ios
analisis realizados por la
Unidad de Informacién
Financiera surgieren
elementos de conviccion
suficientes para calificar
una operatoria reportada
como sospechosa de
lavado de activos en los
términos de la presente
ley, ello sera
comunicado al Ministerio
Publico para que realice
una investigacion
preliminar a los fines de
establecer si
corresponde ejercer la
accién penal”

Sustitiiyese el articulo
19 de la ley 25.246 por
el siguiente:

“Articulo 19.- Cuando la
Unidad de informacién
Financiera haya agotado
el analisis de [a
operacion reportada y
surgieren elementos de
conviccién suficientes
para confirmar su
caracter de sospechosa
de lavado de activos en
los términos de la
presente ley, ello sera
comunicado al Ministerio
Publico a fines de
establecer si
corresponde ejercer la
accion penal.”
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Observaciones:

La ley vigente, para factibilizar una denuncia al Ministerio Publico,
requiere “‘elementos de conviccién suficientes para sospechar que se ha
cometido uno de los delitos previstos por esta ley”. Dichos extremos —similares
a los que el Cédigo Procesal exige para dictar un procesamiento- se tornan de
imposible cumplimiento para un érgano administrativo de analisis, carente de
las facultades de investigacion propias de la instancia jurisdiccional.

En virtud de ello, a requenmiento de la UIF, se buscd una altemativa
para reducir el estdndar de denuncia, pero al hacerlo, la media sancién redujo
tanto las exigencias, que practicamente obliga a la UIF a denunciar de
inmediato el reporte recibido al Ministerio Publico, desnaturalizado su funcién
de organo-filtro de analisis.

La redaccién propuesta en el dictamen intenta corregir la distorsién
contenida en el articulo vigente, pero preservando la funcién de analisis
atribuida a la UIF, toda vez que insta a agotar en sede administrativa tal
analisis, para recién entonces, de confirmarse el caracter de sospechosa de
lavado de activos, comunicar al fiscal para el ejercicio de la accién penal. Ei
Ministerio Publico avalé la redaccion propuesta.
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LEY VIGENTE APROBACION DICTAMEN SENADO
DIPUTADOS
Articulo 20. Articulo 3° Sustitiyese | ARTICULO 3°.-

No seran aplicables ni
podran ser invocados por
los sujetos obligados a
informar por la presente
ley las disposiciones
legales referentes al
secreto bancario, fiscal o
profesional, ni los
compromisos de
confidencialidad
establecidos por la ley o
por contrato cuando el
requerimiento de
informacién sea
formulado por el juez
competente del lugar
donde la informacién
deba ser suministrada o
del domicilio de la Unidad
de Informacion
Financiera a opcion de
ésta, o por cualquier
tnbunal competente con
fundamento en- esta ley.

el ultimo péarrafo del
articulo 20 de la ley
25.246 por el siguiente:
“No seran aplicables ni
podran ser invocados por
los sujetos obligados a
informar por la presente
ley las disposiciones
legales referentes al
secreto bancario, fiscal,
bursétil o profesional, ni
los compromisos legales
o contractuales de
confidencialidad.”

Suprimese el ultimo
parrafo del articulo 20
de la Ley 25.246.

Observaciones:

Atento la nueva redaccion det tltimo parrafo del inciso 1° del articulo 14,
carece de relevancia mantener el Gitimo pérrafo del articulo 20.
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LEY VIGENTE APROBACION DICTAMEN SENADO
DIPUTADOS

inciso 4° Art. 277 C6d. | Articulo 4°: Sustitiyese | ARTICULO 4°. -

Penal el inciso 4° del articulo | Sustitlyese el inciso 4,
277 del Cddigo Penal del articulo 277 del
por el siguiente: Coédigo Penal por el

siguiente:

4) Estan exentos de 4° “Estan exentos

responsabilidad criminal | de responsabilidad “4. Estadn exentos de

los que hubieren obrado | criminal los que hubieren | responsabilidad criminal

en favor del conyuge, de | obrado en favor del los que hubieren obrado
un pariente cuyo vinculo | cényuge, de un pariente | en favor del conyuge, de
no excediere del cuarto | cuyo vinculo no un pariente cuyo vinculo
grado de excediere del cuarto no excediere del cuarto
consanguinidad ¢ grado de grado de

segundo de afinidad o consanguinidad o consanguinidad o

de un amigo intimo o segundo de afinidad o segundo de afinidad o

persona a ia que se de un amigo intimo ¢ de un amigo intimo o

debiese especial persona a la que se perscna a la que se

gratitud. La exencién no | debiese especial debiese especial

rige respecto de los gratitud. La exencién no | gratitud. La exencion no

casos delinciso 1, e) y rige respecto de ios rige respecto de los

del inciso 3, b). casos del inciso 1°, @)y | casos delinciso 1,e)y
del inciso 3°, b) y ¢)” del inciso 3, b) y ¢).”

Observaciones:

Se conserva la redaccién propuesta por Diputados. Modificacién a la
figura de encubrimiento (art. 277 del Codigo Penal). Este tipo se aplica a los
supuestos de lavado en que el monto no llega a $ 50.000.-

La ley vigente, establece excusas absolutorias para el delito de
encubrimiento, basicamente en razones de parentesco ¢ cercania con el autor
del delito encubierto. Pero el propio inciso 4° del art. 277, establece que no
regiran estas excusas cuando se asegure o contribuya a asegurar e! producto o
provecho del delito {inc. 1 e) y cuando se hubiere obrado con animo de lucro 3
b). La reforma propiciada, excluye ademas de la posibilidad de ampararse en
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las excusas absolutorias al autor que se dedicara con habitualidad a hechos de

encubrimiento (inc. 3 c).)

LEY VIGENTE APROBACION DICTAMEN SENADO
DIPUTADOS
El art. 278 actualmente | Articulo 5°: ARTICULO 5°-

tiene solo 4 incisos.

Incorpérase como
inciso 5° del articulo
278 del Cdédigo Penal,
el siguiente:

5°. “La exencidn
establecida en el inciso
4° del articuio 277 no
sera de aplicacién a
ninguno de los
supuestos contemplados
por el presente articulo”.

Incorpdrase como
inciso 5 del articulo
278 del Codigo Penal el
siguiente:

“5. La exencion
establecida en el inciso 4
del articulo 277 no sera
de aplicacién a ninguno
de los supuestos
contemptados por el
presente articulo.”

Observaciones:

Se conserva la redaccién de propuesta por Diputados. Se deja
claramente establecido que para la figura de lavado de activos —forma

agravada del encubrimiento-, en ningln caso seran de aplicacion las excusas
absolutorias det inciso 4° del art. 277 .-
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