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RESUMEN

Objetivo: Analizar el aporte nutricional de las preparaciones ofrecidas por la Noche de la
Caridad, el estado nutricional y caracterizar la vulnerabilidad social de la poblacion
beneficiada.

Materiales y métodos: Investigacion de tipo cuanti-cualitativa, descriptiva de corte
transversal. Se observan 7 instituciones donde se preparan las viandas que reparte la
Noche de la Caridad para analizarlas, determinar el tipo de preparacion, método de coccion
y composicion nutricional en macronutrientes a través de pesada de alimentos y observacion
y un total de 10 individuos en situacién de calle que fueron pesados y medidos para
determinar su estado nutricional y realizarles una entrevista abierta en profundidad para
caracterizar la vulnerabilidad social.

Resultados: El promedio de las 7 viandas revel6 que La Noche de la Caridad cubre por dia
el 44,1% de la recomendaciéon de Kcal diaria, el 53,7% de la recomendacion diaria de los
Hidratos de Carbono, el 43,3% de las Proteinas y el 26,7% de las Grasas. El nutriente mas
aportado son los Hidratos de Carbono que vienen acompafiados de los guisados, la
preparacion que mas se observé. El aporte de Proteinas es adecuado y las Grasas es el
nutriente menos beneficiado tanto en calidad como en cantidad. El estado nutricional de los
entrevistados es en su mayoria inadecuado, un 20% presenté normopeso, 30% obesidad y
el 50% sobrepeso. El 50% refirié no hacer otra comida principal en el dia. Con respecto a la
vulnerabilidad social, todos los individuos demostraron la indefensién y la falta de
herramientas para hacer frente a la vida quedando expuestos en la situacion de calle en la
que estan.

Conclusiones: La alimentacién que brinda La Noche de la Caridad a los individuos que se
encuentran en situacién de calle es un aporte de nutrientes indispensable. La realizacién de
las viandas se hace de forma higiénica y segura lo que no descarta aumentar los
conocimientos en buenas practicas de manufacturas a través del dictado de un taller para
ayudar a colaborar en la noble causa. El nutriente mas consumido por la poblacion son los
Hidratos de Carbono ya que vienen de la mano de las preparaciones mas econémicas y
rendidoras. Por este motivo se observé tanto sobrepeso y obesidad. La realidad de todas
formas, es que se trata de ayuda caritativa y, siendo poca o mucha, de mejor o de menor
calidad es util y bien recibida. Esta vianda que distribuye La Noche de la Caridad no solo
tiene la propiedad de calmar el hambre sino que también demuestra afecto, escucha y
dignificacién. Con respecto a la vulnerabilidad social queda reflejada en cada relato los
escasos recursos para afrontar la realidad, la falta de capital social por sobre todas las
cosas Yy lo dificil de volver a reinsertarse en el mercado laboral debido a su situacion de
calle.

Palabras claves: Situacion de calle, estado nutricional, vulnerabilidad social, Noche de la
Caridad.



ABSTRACT

Objective: To analyze the nutritional contribution of preparations offered by the Charity
Night, nutritional status and characterize the social vulnerability of the target population.
Materials and Methods: Research of quantitative and qualitative type, cross-sectional
descriptive. Seven institutions where meats dealing Night of Charity for analysis, determine
the type of preparation, cooking method and nutritional composition of macronutrients
through heavy food and prepare observation are discussed. And a total of 10 individuals on
the street who were weighed and measured to determine their nutritional status and
realizarles an open in-depth interview to characterize the social vulnerability.

Results: The average 7 meats revealed that Night of Charity day covers 44.1% of the
recommended daily Kcal, 53.7% of the daily recommendation of Carbohydrates, 43.3% of
the 26.7% Protein and Fats. The nutrient provided are carbohydrates that come with stews,
preparing most observed. The protein intake is adequate and Fat is the nutrient least
benefited both quality and quantity. The nutritional status of the respondents is at its most
inadequate, 20% showed normal weight, 30% were obese and 50% overweight. 50%
reported no choice main meal of the day. With respect to social vulnerability, all individuals
showed the helplessness and lack of tools to deal with life being exposed on the streets
where they are.

Conclusions: Providing food Night of Charity to individuals who are homeless is a
contribution of essential nutrients. The realization of the meats is done cleanly and safely so
do not rule increase knowledge on good manufacturing practices through the issuance of a
workshop to help contribute to the noble cause. The nutrient most consumed by the
population are Carbohydrates as they come from the hand of the most economical and
yielding preparations. Therefore both overweight and obesity was observed. The reality
however, is that it is charitable assistance and, with little or much, of better or lesser quality is
useful and welcome. This meat which distributes Night of Charity not only has the ability to
satisfy hunger but also shows affection, listening and dignity. Regarding social vulnerability
scarce resources to face reality, the lack of social capital over all things and difficult to
reintegrate themselves back into the labor market due to their homeless is reflected in every
story.

Keywords: Homeless, nutritional status, social vulnerability, Night of Charity.
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INTRODUCCION

Muchas veces el crecimiento demografico se traduce en el aumento de necesidades
no satisfechas de gran parte de la poblacion. Las estadisticas oficiales indican que en la
actualidad un 10 por ciento de los ciudadanos vive con necesidades basicas insatisfechas y
que un 39,6 por ciento no tiene cobertura en salud.

Muy atras en la historia quedaron los tiempos en que radicarse aqui, en Mar del Plata
suponia algun tipo de progreso o posicionamiento econdémico para los que venian a buscar
trabajo. Por esa, entre otras razones, la periferia se fue expandiendo sin pausa en una
configuracion donde prevalece el deterioro de las condiciones de vida generandose pobreza,
una situacién o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de acceso y/o
carencia de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas
humanas que inciden en un deterioro del nivel y calidad de vida de las personas, tales como
la alimentacién, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria o el acceso al agua potable;
se considera también, la falta de medios para poder acceder a recursos, como el
desempleo, ausencia de ingresos o un nivel bajo de los mismos; pero puede ser, ademas, el
resultado de procesos de segregacion social 0 marginacion. Se dice que uno esta en
situacion de pobreza cuando su salario (si es que tiene un salario) no alcanza para cubrir las
necesidades que incluye la Canasta Basica de Total y se esta en situacion de indigencia
cuando sus ingresos no superan la Canasta Basica de Alimentos (Della Torre, 2009)1.
Dentro de este Ultimo grupo se encuentran aquellas personas que viven en situacion de
calle, estos individuos deciden irse a la calle por multiples y diversas causas destacandose
la falta de contencion y socializacion en su familia de origen sumado a la situacion
econOmica agravada.

Todas estas transformaciones socioecondémicas que fueron surgiendo a partir de las
diferencias entre los distintos ciudadanos dieron lugar a la preocupacion por la
vulnerabilidad social que aparece como el rasgo dominante del patrén de desarrollo vigente
(Pizarro, 2001)2, la cual es entendida como un proceso multidimencional que confluye en el
riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dafiado
ante cambios o permanencia de situaciones externas y/o internas. Las condiciones de
fragilidad, indefension y desamparo al combinarse con la falta de respuestas y las
debilidades internas pueden conducir a que el individuo sufra un deterioro en el bienestar

como consecuencia de estar expuesto a determinados tipos de riesgos. Puede afirmarse

! Della Torre cuenta en su articulo que la crisis arribo en la ciudad de Mar del Plata en los afios “70
cuando el motor industrial se despotencializé a nivel nacional y se fue profundizando paulatinamente
al ritmo de las politicas econémicas adoptadas.

2 El predominio del mercado en la vida econémica, la economia abierta al mundo y el repliegue del
estado de las funciones que tuvo en el pasado provocaron un cambio de envergadura en las
relaciones econémico sociales, en las instituciones y en los valores, dejando expuestas a la
inseguridad e indefension a amplias capas de la poblacion de ingresos medios y bajos en los paises
de la region latinoamericana.
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INTRODUCCION

gue todos los seres humanos, en mayor o menos medida, son vulnerables por una infinidad
de motivos que implican riesgos e inseguridades. Entre la vulnerabilidad total y la
invulnerabilidad habria un gradiente, dado por los recursos internos que permiten
alternativas de accion para enfrentar los efectos de cambios o choques externos. A mayor
cantidad, diversidad, flexibilidad y rendimiento presenten los recursos internos que se
pueden movilizar para hacer frente a cambios externos, menor serd el nivel de
vulnerabilidad. La relevancia de este concepto se relaciona con la posibilidad de captar
cognitivamente como y por que diferentes grupos y sectores de la sociedad estan sometidos
de forma dinamica y heterogénea a procesos que atentan contra su subsistencia y
capacidad de acceso a mayores niveles de bienestar (Busso. 2005)3. Este nuevo paradigma
de la pobreza deja de lado la cuantificacion de recursos para entender y explicar esta
problematica de forma mas integral.

Como método de la poblacion para paliar la falta de recursos comenzaron los pedidos
de asistencia primordialmente en materia alimentaria para miles de personas, se produjo un
enorme crecimiento de comedores barriales. En este contexto de ayuda social es donde
surge “La Noche de la Caridad”, un servicio integrado por laicos de diferentes parroquias de
nuestra ciudad que durante los trescientos sesenta y cinco dias del afio acercan viandas de
comida a quienes se encuentran viviendo de forma indigente y muy precaria en las calles o
que estando bajo un techo no tienen los medios para cocinarse, por la precariedad de su
vivienda o por la falta de servicios.

Ante lo expuesto anteriormente surge el siguiente interrogante:

¢ Cual es el aporte nutricional de las preparaciones ofrecidas por la noche de la
caridad, el estado nutricional y la vulnerabilidad social de la poblacion beneficiada en la

ciudad de Mar del Plata los meses de Mayo y Junio del afio 2015?

El objetivo general que se plantea es:
e Analizar el aporte nutricional de las preparaciones ofrecidas por la noche de la
caridad, el estado nutricional y caracterizar la vulnerabilidad social de la
poblacion beneficiada.

3 En un contexto de creciente proliferacién de investigaciones y evaluaciones sobre politicas, planes
y programas de lucha contra la pobreza ha surgido, predominantemente en la segunda mitad de los
afios noventa, el interés de varios organismos internacionales y cientistas sociales de diferentes
disciplinas por la nocién de vulnerabilidad, procurando ofrecer un cuerpo coherente y sistematico de
conceptos y relaciones que den cuenta del fenémeno de la pobreza, la desigualdad, las desventajas y
el bienestar de individuos, hogares y comunidades. Entre otros, véase: C. Moser, 1996, 1997 y 1998;
R. Kaztman et al, 1999a y 1999b; R. Kaztman, 2000; CELADE, 1999 y 2001; M. Villa, 2001; R.
Pizarro, 2001; Attanasio y Székely 1999; CEPAL, 2000a; Banco Mundial 2001; BID, 2000b; J.
Rodriguez, 2000a y 2001; G. Esping-Andersen, 2000.
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Los objetivos especificos son:

e Analizar la composicion de las preparaciones ofrecidas por la noche de la
caridad en macronutrientes y determinar cantidad y calidad de los mismos y su
adecuacion a las recomendaciones nutricionales.

e Evaluar el estado nutricional a través de indicadores antropométricos.

e Caracterizar la vulnerabilidad social de las personas.

Hipotesis que se plantean:

Hipotesis 1: Los individuos habitantes de la ciudad de Mar del Plata que se encuentran
en situacion de calle y son asistidos por la noche de la caridad realizan ademas de la cena
brindada otra comida del dia.

Hipotesis 2: Los individuos habitantes de la ciudad de Mar del Plata que se encuentran
en situacion de calle y son asistidos por la noche de la caridad mantienen una relacién

escasa o nula con sus familiares.
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CAPITULO |: POBREZA, INDIGENCIA Y SITUACION DE CALLE

La pobreza puede definirse e interpretarse de muchas maneras, dependiendo siempre
de la perspectiva de la que se la mire, se puede describir como una situacion o condicién
socioecondmica que se caracteriza por la falta de recursos o de acceso a los mismos que
son necesarios para satisfacer las necesidades basicas y aqui es donde entra en juego
cuales son los niveles de bienestar minimamente adecuados aceptados socialmente, cuéles
son esas necesidades basicas indispensables y hasta qué punto la privacion es intolerable.

A continuacion se cita una definicion que abarca no solo la falta de recursos:

“La pobreza (...) es un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la
desnutricién, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las
malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo o dentro
de los estratos primitivos del mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacion
en los mecanismos de integracion social, y quizas la adscripcion a una escala particular

de valores diferenciada de alguna manera a la del resto de la sociedad.” (Altimir, 1979) 4

Puede surgir por variedad de motivos, y se puede ahondar en mayor profundidad
comenzando por la falta de empleo, la marginacién social creciente en los Ultimos afios
derivada de la mala distribucion de los bienes sociales, las desigualdades en el ingreso, las
politicas socioeconémicas adoptadas y la concentracion del poder.

Tiempo atras, en el siglo XIX, se relacionaba a la pobreza con las malas condiciones
laborales, donde los empleados recibian un salario que no alcanzaba para subsistir y las
condiciones de trabajo eran infrahumanas. Pasado el tiempo y ya habiendo progresado
como sociedad en cuanto a los derechos de los trabajadores nos vemos enfrentados aun
con esta terrible problematica, la cual se pensaba que mejorando las condiciones laborales
iba a ir atenuandose hasta llegar a bajos niveles de incidencia. Llegado el sigo XX, siglo de
expansion territorial, muchas personas migraron a las grandes urbes con expectativas de
una mejor calidad de vida pero el aumento masivo de las mismas ha conllevado a una fuerte
marginacion y segregacion social que se marca cada dia mas. En el tiempo quedo que la
pobreza era mayormente de indole rural y hoy en dia nos enfrentamos con la pobreza
urbana creciendo a pasos agigantados, lo cual genera una gran marginalidad y hace crecer
cada dia mas la brecha entre las diferentes clases sociales.

Tanto se ha estudiado esta triste tematica que se destacan varios métodos para definir
los niveles de pobreza donde se establecen umbrales que permiten diferenciar quienes
estan por abajo o por arriba de lo que se considera generalmente poseer una condicion de

vida digna. Uno de ellos es a través del concepto de Necesidades Basicas Insatisfechas

4 Altimir sostiene que la percepcion de la pobreza y su conceptualizacion estan, sin embargo,
fuertemente influidas por el contexto socioecondmico y por los objetivos generales del proyecto social
en el que se insertan las politicas anti-pobreza.
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CAPITULO |: POBREZA, INDIGENCIA Y SITUACION DE CALLE

(NBI) que consiste en identificar el conjunto de hogares que no pueden satisfacer alguna
necesidad basica. Un hogar con NBI segun la encuesta del Censo de Poblacion, Vivienda y
Hogares de la Republica Argentina es aquel que presenta por lo menos una de las

siguientes condiciones:

Cuadro N°1 Clasificacion de las NBI

NBI 1. Vivienda: es el tipo de vivienda que habitan los hogares que moran en habitaciones de
inquilinato, hotel o pension, viviendas no destinadas a fines habitacionales, viviendas precarias y

otro tipo de vivienda. Se excluye a las viviendas tipo casa, departamento y rancho.

NBI 2. Condiciones sanitarias: incluye a los hogares que no poseen retrete.

NBI 3. Hacinamiento: es la relacion entre la cantidad total de miembros del hogar y la cantidad de
habitaciones de uso exclusivo del hogar. Operacionalmente se considera que existe hacinamiento

critico cuando en el hogar hay mas de tres personas por cuarto.

NBI 4. Asistencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que

no asiste a la escuela.

NBI 5. Capacidad de subsistencia: incluye a los hogares que tienen cuatro o mas personas por

miembro ocupado y que tienen un jefe no ha completado el tercer grado de escolaridad primaria.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010

El método de NBI se limita a las privaciones materiales y no debemos olvidar las
privaciones de tipo psicoldgicas y sociales que aquejan a la poblacién que se encuentra en
esta condicion. (Altimir, 1979) >

Otro método, indirecto unidimensional, es el que se centra en los ingresos. Consiste
en calcular el ingreso minimo o linea de pobreza. Aquellas personas que se encuentran por
debajo de este ingreso minimo no cuentan con el ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades y por ende se las puede clasificar como pobres, esta linea representa el valor
de todos los bienes y servicios que se consideran necesarios para que el hogar satisfaga
todas las necesidades bésicas.

El enfoque “método de ingreso” adopta dos criterios diferentes de pobreza, la pobreza
relativa y la absoluta. La pobreza absoluta es aquella condicion donde existe una privacion

estructural que no permite satisfacer las necesidades basicas de los hogares o personas y

5 Esta multi-dimensionalidad del enfoque es la que lo hace llamativo para las nuevas corrientes de
pensamiento sobre el desarrollo social.
7



CAPITULO |: POBREZA, INDIGENCIA Y SITUACION DE CALLE

esta més inspirada en valoraciones universalistas de la dignidad humana y de los derechos
humanos bésicos. En cambio la relativa postula que las necesidades humanas no son fijas,
son cambiantes, esta relacionada con un contexto social determinado y se refiere a una
determinada escala de valores asociada a un estilo de vida (Altimir, 1979)6, esta nocién
ubica en condicién de pobre a todas aquellas personas u hogares que sus ingresos estén
por debajo de la media de los ingresos de la poblacion y es la utilizada en la Unién Europea.
En Argentina se utiliza el concepto de pobreza absoluta por ende un hogar es caracterizado
pobre si la suma de los ingresos que reciben todos los miembros del hogar resulta menor a
la linea de pobreza. Esta metodologia fue adoptada como estadistica oficial en 1993, a partir
del trabajo del Comité Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza en la Argentina (CEPA).
(INDEC, 2012) 7

Al hablar de pobreza se debe hacer referencia al término indigencia, diferenciando
entre los pobres y los pobres indigentes. Una persona es indigente cuando su ingreso no
supera el valor monetario de la canasta basica de alimentos. Indigencia quedaria por debajo
de la linea de pobreza constituyendo su propia linea marcada por dicha canasta, la cual esta
constituida por el conjunto de bienes que satisfacen las necesidades nutricionales, un
indigente no solo no satisface sus necesidades basicas sino que aun peor no llega a
satisfacer las nutricionales que se cuentan en primer lugar. Cuando a la CBA se le suma el
valor de los bienes y servicios no nutricionales como vivienda, vestimenta, transporte,
educacioén, salud, etc., se obtiene la canasta basica total. La fuente de informacion para el
armado de las canastas es la Encuesta Permanente de Hogares y mensualmente estas dos
se valorizan con informacién proveniente del indice de Precios al Consumidor (IPC).
(UDAPE, 2004) 8

Para determinar el valor de la canasta bésica alimentaria en funcion de la poblacién
objetivo se calculan los requerimientos caléricos y proteicos para un varon adulto de entre
30 y 59 afios, de actividad moderada y que cubra durante un mes esos requerimientos.
Luego se seleccionan los alimentos y sus cantidades con los datos que surgen de la
Encuesta Permanente de Gastos de Hogares para poder respetar habitos de consumo de la
poblacion. Para calcular la Canasta Bésica total se multiplica la CBA por la inversa del
“coeficiente de Engel”, definido como la relacién entre los gastos alimentarios y los gastos
totales observados en la encuesta.

Como las necesidades nutricionales varian entre los individuos, es necesario realizar

una adecuacion que refleje las necesidades nutricionales de cada uno. Se toma como valor

® Dentro de un marco contextual asi fijado, la pobreza tiene una dimension absoluta, directamente
relacionada con la dignidad humana, y dimensiones relativas a los niveles medios de bienestar
locales.

7 Los conceptos de canastas basicas ingresan a la estadistica oficial argentina hacia 1988.

8 Documento elaborado por UDAPE para el 13° Taller Regional sobre la Construccion de Lineas de
Pobreza en América Latina llevado a cabo en Lima Peru en Julio de 2004.

8



CAPITULO |: POBREZA, INDIGENCIA Y SITUACION DE CALLE

de referencia al “adulto equivalente” que es el varon de entre 30 y 59 afios que se nombro
anteriormente al cual se la asigna un valor calorico de referencia de 2700 kcal y se

establecen a partir del mismo relaciones segun sexo y edad (INDEC, 2012) °.

Cuadro N°2 Necesidades energéticas y unidades consumidoras segun edad y sexo

. Unidades
Edad Sexo r;i‘;?;:;:‘i’::: consumidoras

por adulto

(keal) equivalente
Menor de un afio 880 0,33
1 afno 1.170 0,43
2 afios Ambos 1.360 0,50
3 afios 1.500 0,56
4 a 6 afos 1.710 0,63
7 a 9 anos 1.950 0,72
10 a 12 afios 2 230 0.83
13 a 15 afios Varones 2.580 0,96
16 a 17 afios 2.840 1,05
10 a 12 anos 1.980 0,73
13 a 15 afos Mujeres 2.140 0,79
16 a 17 afios 2.140 0,79
18-29 afios 2.860 1,06
30-59 afios Varones 2.700 1,00
60 v + afios 2210 0,82
18-29 afios 2000 0,74
30-59 afios Mujeres 2.000 0,74
60 y + afios 1.730 0.64

Nota: extracto de la tabla de MORALES Elena (1988), Canasta basica de alimentos -
Gran Buenos Aires, Documento de trabajo N° 3. INDEC / IPA.

Para calcular las unidades consumidoras de cada hogar se deben sumar los adultos

equivalentes de cada miembro. Por ejemplo en un hogar modelo de tres miembros,

% Se trata de comparar los ingresos monetarios de los hogares con los ingresos estimados requeridos
para la satisfaccion de ciertas necesidades “basicas”, calculadas segun requerimientos cal6ricos
(para la fijacion de la linea de indigencia) y de un adicional para cubrir otros requerimientos basicos
para el célculo de la linea de pobreza.

9



CAPITULO |: POBREZA, INDIGENCIA Y SITUACION DE CALLE

compuesto por una jefa de 35 afios, su hijo de 18 y su madre de 61 seria de la siguiente
manera: la jefa equivale a 0,74 de adulto equivalente, el hijo equivale a 1,06 de adulto
equivalente, la madre equivale a 0,64 de adulto equivalente. En total el hogar suma 2,44

unidades consumidoras o adultos equivalentes.

Tabla N°1: Canasta Basica Alimentaria del adulto equivalente

Componente Gramos
pan 65.060
galletitas saladas 420
galletitas dulces 720
arroz 630
harina de trigo 1.020
otras harinas (maiz) 210
fideos 1.290
papa 7.050
batata 690
azucar 1.440
dulces 240
legumbres secas 240
hortalizas 3.930
frutas 4. 020
carnes 6.270
huevos 630
leche 7.950
queso 270
aceite 1.200
bebidas edulcoradas 4.050
bebidas gaseosas s/edulcorar 3.450
sal fina 150
sal gruesa 90
vinagre 90
cafe 60
te 60
yerba 600

Fuente: Documento de trabajo. Nameros 3 y 8. INDEC [/ IPA

Multiplicando el costo de la Canasta Béasica de Alimentos por la cantidad de adultos
equivalentes del hogar nos dard el valor monetario necesario para superar el umbral de
indigencia. Para superar el umbral de pobreza se necesitara un monto superior al resultado
de la multiplicacion del valor de la CBA por la inversa del coeficiente de Engel lo cual nos
daré el valor de la Canasta Bésica Total.

La teoria anteriormente descripta explica de una manera cuantitativa, es decir
cuantificando recursos en el caso del método de las NBI, o cuantificando ingresos en el caso
del método por ingreso quien es pobre y quien es pobre indigente. Pero hay un grupo de
personas que se incluyen dentro de los pobres indigentes, que no solo no alcanza a superar
la Canasta Basica de Alimentos, sino que es muy probable que no cuenten con ningdn tipo
de ingreso. Aqui se hace hincapié a los individuos en situacion de calle, que no tienen un

hogar o se fueron del mismo, no tienen familia o su relacion con ellos es escasa o nula y
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tampoco tienen un empleo por haber quedado fuera del sistema laboral. Los motivos para
gue un miembro de una familia decida irse a la calle son multiples y diversos. Generalmente
se da en clases populares que se ven enfrentadas a la situacion de no poder contar con las
condiciones minimas de subsistencia sumado a conflictos familiares que obliga a algun
miembro a y el problema radica en que el mismo no cuenta con el sustento econémico para
llevar a cabo una vida digna quedando en situacion de calle. Es decir que se relaciona con
la creciente vulnerabilidad de lazos, y que si bien puede precipitarse por un problema
habitacional al mismo se le suma la escasez de ingresos, la inseguridad, la estigmatizacion,
la vulnerabilidad, la falta de eleccién y carencias familiares, entre otros. La sociedad percibe
a estas personas como “vagos” o “delincuentes” sometiéndolas a que a su condicion de
calle, su historia de vida, sus conflictos familiares, sus adicciones, deban sumar el prejuicio
que los categoriza como malvivientes y culpables de su destino aumentando cada vez mas
la brecha entre las diferentes clases sociales y alejandolos del sistema en el que vivimos
inmersos. (Malanca, 2003) 10

Esta poblacion pobre, indigente o en situacién de calle afronta dia a dia la escasez de
muchos recursos, entre ellos el alimentario. Seguridad alimentaria es tener acceso fisico y
econdémico a los alimentos necesarios para llevar a cabo una vida saludable, ya sea
produciendo o comprando, lo importante es que estén al alcance y que sean suficientes para
cubrir con los requerimientos nutricionales. Esto implica disponibilidad, estabilidad y acceso.
Una persona tiene seguridad cuando su consumo es siempre mayor a sus necesidades
fisioldgicas.

La inseguridad alimentaria y la desnutricion estan fuertemente ligadas a la falta del
recurso alimentario el cual es un rasgo predominante en los individuos en condicién de
pobreza, indigencia y situacién de calle. La misma puede ser a nivel personal, familiar o
nacional y que un pais tenga seguridad alimentaria no quita que haya familias que no la
tengan y aun peor, que una familia tenga seguridad no quiere decir que algdn miembro no.
Cuando se carece permanentemente del recurso alimentario se esta expuesto a inseguridad
alimentaria crénica. En cambio puede ser transitoria cuando se hace frente a una reducciéon
pasajera del acceso a los alimentos lo cual puede ser de forma temporal o ciclica estacional.
La temporal es cuando ocurre de manera repentina e impredecible como consecuencia por
ejemplo del desempleo inesperado.

Las personas que se encuentran en situacion de pobreza estdn expuestas a
inseguridad alimentaria crénica, se estima que mas de mil millones de individuos, a nivel

mundial viven en esta condicién y se encuentran en serio peligro de desnutricion; el estado

10 De acuerdo al sucesivo registro de datos y al intensivo trabajo de calle que vienen realizando los
equipos profesionales del Programa Buenos Aires Presente, se desprende que ha aumentado
levemente el porcentaje de casos que corresponden a personas con un diagnéstico de un alto nivel
de cronicidad en la calle.
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de la seguridad alimentaria, segun FAO seguird siendo problematica e ira incrementandose
en los préximos afios (Dixis, 2003)11. Si bien la produccion a nivel nacional de bienes e
insumos supera los requerimientos energéticos de la poblacién, gran parte de la misma
carece de alimentos, la problemética no es la oferta de alimentos o la disponibilidad de los
mismos sino que el acceso a dicho recurso. El perfil nutricional de la poblacion se puede ver
afectado por falta de nutrientes especificos, el déficit de micronutrientes es una forma de
desnutricién oculta que representa una grave problematica en salud publica, las carencias
mas frecuentes son las de Hierro, Vitamina A y Zinc.

El motor de un pais es su poblacién y que se desarrolle econbmicamente depende en
gran medida de la salud y el buen estado nutricional de los individuos. La inseguridad
alimentaria entonces, es una alarma a tener en cuenta en cuanto hablamos de desnutricion,
el déficit de alimentos, entre otras cosas conduce a este estado patolégico. Clinicamente se
manifiesta por pruebas bioquimicas de laboratorio e indicadores antropométricos. La
desnutriciébn comprende la pérdida de masa grasa corporal asociada a una cierta pérdida de
masa magra y constituye uno de los problemas nutricionales mas importantes.

La nueva organizacion social derivada de la globalizacién mundial ha tenido como
consecuencia indeseada la marginacion y la exclusién en los centros urbanos. (Salame,
2007)12 La pobreza creciente tiene como factor causal en este marco conceptual el gran
aumento de la vulnerabilidad social que actia como causa y consecuencia de esta
problematica. El progresivo mejoramiento del estudio de la pobreza se fue redefiniendo y
ampliando y se extendid el convencimiento de que los esquemas hasta el momento
utilizados para medir esta variable como se explicaron anteriormente el método de las NBl y
de la “linea de pobreza” resultan insuficientes para hablar de este problema social tan
complejo siendo necesario construir otra alternativa y es aqui donde surge el concepto de
vulnerabilidad social que permite una mirada mas rica a la problematica de la generacion y
reproduccion de la pobreza y de la exclusion. Este enfoque es novedoso porgue provee un
marco que permite organizar y dar sentido a las diferentes situaciones que atraviesan los
hogares y resalta la presencia de un conjunto de atributos que son necesarios para un
aprovechamiento efectivo de las oportunidades que se les presentan (Kaztman, 2000) 13, La
vulnerabilidad es el riego o probabilidad que tiene un individuo a ser herido ante cambios
externos y se puede expresar de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension, ante

cambios originados en el entorno, como desamparo institucional del estado que no

1 Entre los més dificiles problemas confrontados por la humanidad esta la escasez de alimentos y las
dietas deficitarias.
12 gl analisis de la pobreza cobra un creciente interés en la opinién publica, particularmente por la
brecha que separa a los mas pobres y a aquellos mas beneficiados con el desarrollo econémico.
13 La idea mas general de vulnerabilidad remite a un estado de los hogares que varia en relacién
inversa a su capacidad para controlar las fuerzas que modelan su propio destino, o para contrarrestar
sus efectos sobre el bienestar.
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contribuye a fortalecer ni cuida sistematicamente a sus ciudadanos; como debilidad interna
para afrontar concretamente los cambios necesarios del individuo para aprovechar el
conjunto de oportunidades que se le presenta; como inseguridad permanente que paraliza,
incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar estrategias y pensar a futuro para lograr
mejores niveles de bienestar. La nocién tiene como caracteristica que surge de la
interaccion entre una constelacion de factores internos y externos que convergen en un
individuo particular en un tiempo y espacio determinado. El nivel de vulnerabilidad depende
de varios factores que se relacionan, por un lado con los riesgos de origen natural y social y,
por otro, con los recursos y estrategias que disponen los individuos. En otras palabras, los
diversos tipos e intensidades de riesgo de origen natural o social se vinculan con el grado de
exposicion de los mismos, lo cual dependerd en gran medida de los recursos o activos
internos y las estrategias de esos recursos para prevenir, reducir y afrontar los choques
externos. Surge del desarrollo y expresa la incapacidad de los grupos mas débiles de la
poblacién para enfrentarlo, neutralizarlo u obtener un beneficio del mismo (Pizarro, 2001) 14,
De esta forma esta nocion se ve planteada como la interrelacién entre dos esferas: la
estructura de oportunidades que brindan el mercado, el Estado y la sociedad y los activos de

los hogares que permitirian aprovechar dichas oportunidades.

Cuadro N° 3 Interrelacion entre estructura de oportunidades y activos

ESTRUCTURA DE ACTIVOS DE LOS
OPORTUNIDADES HOGARES

Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a la estructura de oportunidades se entiende como la probabilidad de
acceso a bienes, servicios o actividades que intervienen en el bienestar de los individuos ya
que les facilitan el uso de sus propios recursos y les suma nuevos para la movilidad e
integracién social. Estas incluyen: el mercado de trabajo, la oferta de salud, la oferta de

educacion, el acceso a seguros y provision social y el capital social comunitario.

14 Los impactos provocados por las formas de produccién, las instituciones y los valores que
caracterizan al nuevo patrén de desarrollo en los paises de la regiébn han dejado a los grupos de
bajos ingresos y a las capas medias expuestas a elevados niveles de inseguridad e indefension.
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Este término alude a que los diferentes caminos al bienestar estan vinculados entre si
de modo a que el acceso a determinados bienes, servicios o0 actividades provee recursos
que facilitan acceso a otras oportunidades. Las funciones con la que contribuyen las
diferentes estructuras se pueden clasificar en las que facilitan un uso mas eficiente de los
recursos con los que ya cuenta el hogar y las que proveen nuevos activos 0 regeneran

aquellos que se habian agotado (Kaztman, 2000)15.

Cuadro N° 4 Estructura de oportunidades

e Mercado de trabajo

e Oferta de salud

e Oferta de educacion

e Acceso a seguros y provision social

e Capital social comunitario

Fuente: Adaptado de Salame & Ponce 2007.
Por otro lado los activos son aquellos recursos materiales e inmateriales sobre los
cuales las personas poseen control y cuya movilizacién permite mejorar su situacion de

bienestar, evitar su desmejoramiento de nivel de vida o disminuir su vulnerabilidad.

Cuadro N° 5 Activos

e Recursos de los hogares - recursos materiales
- calidad laboral
-> capital social
-> capital cultural

e Capital humano de los miembros del hogar

e Estrategias de movilizacién de los recursos

Fuente: Adaptado de Salame & Ponce 2007

De esta forma se explica la interrelacion entre las dos esferas donde la estructura de
oportunidades que ofrece el marco institucional es infértil si los individuos son incapaces de

reconocerlas a través de sus activos y aprovecharlas y utilizarlas para mejorar su situacion.

15 Como la capacidad de generacion de ingresos es el recurso mas importante para asegurar el
bienestar de los hogares, los activos méas valorados por la gente son aquellos que posibilitan a
empleos de buena calidad.
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Se clasifican en recursos materiales, humanos y su movilizacion (Salame, 2007)16. Si bien
todos estos bienes que controlan los hogares se consideran recursos solo se aplica la idea
de activo a aquellos cuya movilizacién pueda facilitar el acceso a los canales de movilidad y
de integracion social vigentes en un momento determinado. (Kaztman, 2000) 17

Se identifica la condicion de pobreza, indigencia y situacibn de calle con la
vulnerabilidad porque estos individuos se encuentran mas desamparados y desprotegidos a
nivel estado y sienten la marginacion que la sociedad les impone. Sin embargo, todos los
seres humanos somos vulnerables en algun sentido pero contamos con diferentes
herramientas para afrontar esos cambios que pueden ser dafiinos o fructiferos segin como
se los maneje. Generalmente alguien que se encuentra en situacién de calle cuenta con
pocos recursos internos para defenderse ante los cambios.

La medicion de la pobreza en la Republica Argentina se realiza a través del método de
linea de pobreza o también llamado método de ingreso, de esta manera se diferencia entre
los pobres!® y los pobres indigentes19. Este método para evaluar el nivel de pobreza es
economista y restringido dejando de lado el contexto social, los fenémenos y procesos a los
gue se enfrenta la poblacién que puede ser calificada como vulnerable y tiene su origen en
los grandes cambios econdmicos y la migracion del campo a la ciudad en el proceso de
desarrollo socioecondmico del pais. Estos grupos que migran provenientes de la zona rural
atraidos por las nuevas ofertas laborales y la vida de consumo se comienzan a instalar en la
periferia donde las condiciones de vida no son las mejores por la precariedad de los
servicios urbanos, porque muchos de los terrenos no son aptos para edificar viviendas y

ademas las mismas son improvisadas por falta de recursos. Esto genera un aumento de los

16 | a insercion de nuestro continente a la modernidad le ha significado un cambio importante en los
modos de ordenamiento y organizacion social, tanto por la irrupcion de un nuevo sistema de
mercado, como por los cambios culturales que se han generado dentro del contexto de la
globalizacion. Es asi como los distintos paises de la regiéon han debido idear nuevas maneras de
afrontar las consecuencias indeseadas del despliegue de la actividad econdémica, la cual ha
generado, a partir de la segunda mitad del siglo XX, marginacién y exclusion en los centros urbanos
del continente. Por lo tanto, explorar los factores causales y las consecuencias del fenémeno de la
pobreza ha sido uno de los desafios mas grandes en la actualidad. Asi pues, el enfoque de
vulnerabilidad se ha convertido en una herramienta tedrica importante para abordar este fendémeno.

17 Se pone acento en la dinamica de la formacién de diversos tipos de capital potencialmente
movilizable y en las relaciones entre los mismos, asi como en los procesos de pérdida, desgaste o
factores limitantes que impiden el acceso a las fuentes de reposicion y acumulacion de activos.
Aunque el andlisis tradicional de la pobreza y de las necesidades basicas no desconoce la
importancia de ciertos activos como por ejemplo del capital educativo y del empleo, el hecho de poner
la mira en los resultados opera en desmedro de una consideracién independiente y especifica de la
I6gica de la reproduccion de los activos. La diferencia radica por lo tanto en que el enfoque de
vulnerabilidad procura ofrecer un cuerpo sistematico desde el cual observar los grados variables de
posesion, controle influencia que los individuos tienen sobre esos recursos y las estrategias que
desarrollan para movilizarlos. El énfasis esta puesto entonces en la identificacion de las condiciones
para generar o reforzar las capacidades propias de los hogares para un mejoramiento sostenido y
progresivamente autbnomo de su situacion de bienestar.

18 Los cuales la suma de sus ingresos no supera la Canasta Basica Total.

19 Los cuales la suma de sus ingresos no llegan a superar la Canasta Basica Alimentaria.
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sectores marginados que quedan relegados del desarrollo del estado y asi comienza a
crecer la brecha entre las diferentes clases sociales.

Si se observa la pobreza desde el punto de vista de la vulnerabilidad social se puede
comprender a esta problematica de forma mas integral dejando de lado la cuantificacién de
recursos, la falta de acceso a los mismos, la falta de bienes y servicios y pensando en las
oportunidades que se le presentan a los individuos y las potencialidades o recursos internos
gue tienen para aprovecharlas y desarrollar una vida digna. Ademas de las oportunidades
estan los recursos materiales que ya tengan y puedan mantener o proteger ante los cambios
externos para continuar con el bienestar (Ponce, 2007)20. De esta manera se puede
comprender mas el mundo de los desamparados, indefensos, expuestos a riegos e

inseguridades.

20 Explorar los factores causales y las consecuencias del fenédmeno de la pobreza ha sido uno de los
desafios mas grandes en la actualidad. Asi pues, el enfoque de vulnerabilidad se ha convertido en
una herramienta tedrica importante para abordar este fenémeno.
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Playas, bahias, acantilados y bosques conviven a lo largo de 47 km de costa; sierras,
campos, arboledas, lagunas, arroyos, quintas y canteras forman hermosos paisajes rurales.
Esta es la descripcién de la ciudad de Mar del Plata una de las mas importantes de la
Republica Argentina, constituye la tercera urbanizacién por su extension y cantidad de
habitantes de la Provincia de Buenos Aires, después del Area Metropolitana de Buenos
Aires y la ciudad de La Plata, es la cabecera del Partido de General Pueyrredon y una gran
urbe turistica. La poblacién estable es de 650.000 habitantes pero durante el verano es el
balneario por excelencia del pais y su poblacién aumenta un 311% debido a que cuenta con
una de las infraestructuras hoteleras mas amplias a nivel nacional. Esta ubicada en la costa
del océano Atlantico a 404 km de la Capital del pais.

Las principales actividades que se desarrollan son la industria portuaria,
principalmente la pesca y la turistica. Como principal puerto pesquero del pais, Mar del Plata
desembarca toneladas anuales de pescado que son procesadas en plantas locales. La
ciudad cuenta ademas con una amplia variedad de industrias. A través de su corddén
frutihorticola se autoabastece y provee de sus productos a la ciudad de Buenos Aires entre
otras tantas de la zona. Sus tierras se caracterizan por un alto contenido de materia
organica y brindan amplias condiciones agroecoldgicas para el cultivo, asi como para la cria
de ganado bovino y ovino.

Por la descripcién dada Mar del Plata parece ser una ciudad de potencia econémica
pero la realidad es que no lo es. En el dltimo tiempo ha decaido la tasa de empleo y el que
existe no llega a satisfacer ni a la mitad de la poblacibn econdmicamente activa
posicionandose como la mayor tasa de desempleo del pais. Si bien la grave situacién
laboral es a nivel nacional, la ciudad tiene un dinamismo que acrecienta mas esta condicién
del empleo. Las actividades tipicas como la pesca, la construccion y la industria textil fueron
arrasadas durante los dltimos afios no logrando en muchos casos volver a ocuparse sus
trabajadores. La calidad de mano de obra es excelente, los niveles de educacién formal son
altos pero estos buenos atributos no alcanzan ante la escasez de vacantes laborales que no
aseguran ocupacion. La gravedad de este diagndstico radica en la agudizacion de la
exclusion social y la restriccion de bienestar de la poblacion desocupada lo cual fragmenta
cada vez mas las estructuras sociales. (Lanari, 2000)21

La pobreza estructural detectada en la ciudad sigue sumando inevitablemente el
advenimiento constante de nuevos pobres que hacen trepar los datos estadisticos que
acompafan, en igual sentido, a los del desempleo. SimultAineamente a la creciente
desocupacion de los ultimos 20 afios una gran cantidad de familias vinieron a radicarse

provenientes del interior de la Argentina y de paises vecinos lo cual produjo el crecimiento

21 El diagnostico realizado se basa en informacién de la Encuesta Permante de Gastos de Hogares -
EPH-.
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demografico de zonas periféricas como los barrios Autédromo, Hipédromo, San Jorge,
Santa Rosa de Lima, Newbery, Libertad, Virgen de Lujan, Parque Pefia, Don Emilio, Parque
Palermo y Las Heras, entre otros. El incremento de la desocupacion incide en mayor medida
en estos hogares periféricos debido a que por mdltiples factores, la posiblidad de lograr un
empleo en esta poblacion es menor que en el resto y en esta abundan mas los trabajos
temporales o las changas. Los sectores sociales a los que se califica como pobres plantean
distintos grados de carencias y si bien el grueso de habitantes en esas condiciones se
aglomera mayoritariamente en la periferia que se fue expandiendo, también viven en zonas
no tan alejadas sobre todo a medida que el desempleo avanza. En consecuencia, no queda
exento quien vive en cualquier barrio y aunque probablemente la situacién no es igual para
todos y los niveles de pobreza varian seguin los recursos existentes de cada hogar la
gravedad es que esta condicion en vez de ir atenuandose con el tiempo crece cada dia mas
y se expande hacia el centro de la ciudad. Aqui surgen estos “nuevos pobres” o “pobres por
ingreso” que son aquellos que no tienen carencia en sus necesidades basicas sino que son
producto de desajustes en el mercado de trabajo y se asemejan a los no pobres debido a su
acceso a mayores niveles de educacion (Lopez, 2001)22. En tiempos de cambios constantes
ya los métodos de medicibn de pobreza no se ajustan a la realidad demandante, por
ejemplo, estos nuevos pobres por ingreso nada tienen que ver con la medicion de pobreza
segun NBI.

A continuacion se presentan los valores de pobreza e indigencia de la ciudad de Mar
del Plata que fueron estimados con los resultados del indice Barrial de Precios (IBP) y los de

la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) publicada por el INDEC.

Cuadro N°6 Linea de Indigencia IBP-Mar del Plata. Canasta Basica Alimentaria?3

Mayo Abril Variacion

$ 2401,73 $ 2408,27 -0,27%

Fuente: CIPPES/ISEPCI en base a datos del IBP e Indec.

La metodologia utilizada es la de la linea de pobreza en la cual se cruzan los datos de
las encuestas y se procede a calcular cuales son los hogares que no alcanzan con sus
ingresos a cubrir la Canasta Bésica de Alimentos y cudles son los hogares que no superan
la Canasta Bésica Total, calculada con la inversa del coeficiente de Engel. Para ello a todos

los encuestados se les asigno su adulto equivalente y se calcul6 el valor de la CBA de cada

22 Sea cual sea la forma de medir la pobreza lo que siempre se considera son niveles de bienestar
minimo que permita identificar entre quienes son considerados pobres y quienes no.

23 El cuadro N° 3 muestra el valor de la Canasta Basica Alimentaria de Mar del Plata para el mes de
mayo de 2014 para una familia de cuatro miembros, compuesto por un hombre adulto, una mujer
adulta y 2 nifios, obtenida para los barrios de Mar del Plata.
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hogar. Los alimentos utilizados fueron los mismos que propone el INDEC, 50 productos de
verduleria, almacén y carniceria los cuales son de consumo predominante en la poblacion
(IBP, 2014)24. Se puede observar la cantidad de hogares que no alcanza con sus ingresos a
satisfacer sus necesidades alimentarias y esto se traduce en familias mal alimentadas, en
nifios con problemas de mal nutricion y en muchos casos en situaciones irreversibles con
respecto al desarrollo infantil que se suman a condiciones de vida poco apropiadas que
agravan aun mas el panorama como por ejemplo asentamientos cerca de basurales a cielo
abierto, no poseer agua potable ni redes cloacales. Los riegos sanitarios y la posibilidad de
contraer enfermedades infecciosas como diarreas aumentan en esta poblacién con dichas

condiciones de vida.

CUADRO N° 7: Nivel de Pobreza Mar del Plata

% individuos N°individuos % hogares N°hogares
2° trim. 2012 16,05% 100.809 - -
4° trim. 2012 20,10% 126.732 15,85% 35.315
2° trim. 2013 19,76% 125.152 15,79% 35.159
4° trim. 2013 21,24% 133.938 15,65% 35447

Fuente: CIPPES/ISEPCI en base a datos del IBP e Indec.
Nota: en el 2do. Trim. 2012 no se calculd porcentaje y cantidad de hogares pobres.

CUADRO N° 8: Nivel de Indigencia Mar del Plata

% individuos N°individuos % hogares N°hogares
2° trim. 2012 4,16% 26.121 - -
4° trim. 2012 4,50% 28.624 3,45% 7.684
2° trim. 2013 4,85% 30.719 3,91% 8.716
4° trim. 2013 6,00% 37.859 4,61% 10.446

Fuente: CIPPES/ISEPCI en base a datos del IBP e Indec
Nota: en el 2do. Trim. 2012 no se calcul6 porcentaje y cantidad de hogares indigentes.

24 E| indice Barrial de Precios (IBP) comenz6 a realizarse en Mar del Plata a partir del mes de agosto
de 2012 a raiz de un convenio entre CIPPES, ISEPCi y Barrios de Pie. La primera etapa del proyecto
consistid en un censo de negocios que abarco las zonas de la Ciudad de Mar del Plata y Batan,
involucrando a 43 encuestadores. La cantidad de negocios censados fue de 428. A partir de esta
poblacion se seleccionaron aleatoriamente 195 comercios y en el mes de septiembre comenzé a
realizarse la encuesta de precios en los negocios seleccionados. El resultado de este trabajo es el
IBP-Mar del Plata. La medicion de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) del IBP-Mar del Plata para el
mes de mayo de 2014 presenta un valor de $ 2.401,73 para una familia tipo. La variacién mensual de
la CBA de mayo 2014 con respecto a abril 2014 es de -0,27%. La variacion con respecto a igual mes
del afio anterior es de 42,69%, mientras que en lo que va del afio 2014, el nivel general tuvo una
variacion de 16,51%. El nivel de pobreza para el cuarto trimestre de 2013 es de 21,24% vy el nivel de
indigencia de 6,52%.
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Con el decaimiento del empleo en la ciudad de Mar del Plata se vieron afectadas las
familias de los sectores més vulnerables y asi comenz6 a aumentar la incidencia de pobreza
e indigencia. Los adultos fuera del mercado laboral tuvieron que reacomodarse ante la
nueva situacion creando nuevas estrategias de supervivencia. Estas clases populares
enfrentadas con la realidad de no poder contar con las condiciones minimas de subsistencia
llegan a un punto de inflexion en la que algun miembro del hogar por cuestiones variadas
decide irse a la calle. Las causas son Unicas en cada historia de vida pero todas comparten
gue a la hora de irse, de separarse del nacleo familiar al cual pertenecen, de cortar todo lazo
afectivo no cuentan con los medios necesarios para afrontar una nueva vida y esto ademas
de cuestiones personales referidas a depresion, decaimiento, adicciones tiene que ver con
la falta de recursos materiales, la falta de empleo y las posibilidades de conseguir uno. Por
ende la culpa no es solo del capitalismo en el que estamos inmersos y que en obviedad esta
en crisis sino que ademas esta en juego el factor de automarginacion que esta relacionado a
cada individuo en particular. Tan compleja es la cuestion que se asemeja al hecho de querer
cuantitativamente explicar fenémenos como el de la pobreza que queda en total desacierto
para dicha poblacion. Con todo este contexto que los acompafa se puede decir que las
personas que viven en la calle lo hacen por decisién propia, quizas una decision forzada por
todos estos motivos pero la eleccion es la calle, sin lazos, sin horarios, sin obligaciones,
fuera del sistema que los rodea. (Alberino, 2003)2°

Las personas en situacion de calle o quizas con un techo pero con recursos minimos
se encuentra expuesta a un subconsumo alimentario derivado de una privacién al acceso a
los alimentos lo cual puede conllevar a una subnutricion que en muchos casos desencadena
desnutricién grave lo cual puede limitar el desarrollo fisico y mental, aumentar el riesgo por
enfermedades y provocar discapacidades fisicas y mentales permanente, o también llevar a
la desnutricion oculta lo cual significa una carencia de nutrientes especificos. Esta
desnutricién oculta ocurre como resultado de la adaptacion alimentaria a la cual se fueron
sometiendo estos grupos de personas con vulnerabilidad social y bajos ingresos o nulos que
consiste en estrategias que les permiten mantenerse y/o conservarse y por mas que les
resulte efectivo en el sentido que consiguen alimentos para poder vivir no quiere decir que
se estén alimentando de forma adecuada. Cuando hablamos de estrategias nos referimos a
como actlan los diferentes estratos sociales frente al acto de alimentarse y se encuentra en
estos hogares predominio de platos colectivos, sopas y guisos, alimentos que se preparan
en ollas grandes fuente de hidratos de carbono, el nutriente por excelencia que consumen

por ser el mas rendidor y el mas barato. (Marcandres, 2011) 26

%5 Seria errado englobar a todos los individuos en situacién de calle, ya que las distintas realidades de
cada uno van acompanadas de singularidades que exceden los limites de categorias esquematicas.
% Las decisiones que toman las familias en estas circunstancias para asegurar su alimentaciéon se
encuentran entre un rango limitado de alternativas posibles, y las consecuencias de estas acciones,
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Expresado en kilocalorias, el valor energético total consumido por estos individuos no
alcanzaria el minimo recomendado segun sexo y edad por FAO/OMS y se considera que la
poblacién que se encuentra por debajo de este rango esta subalimentada. El valor de las
necesidades energéticas alimentarias minimas especificas para cada sexo y grupo de edad
se basa en el gasto de energia correspondiente al peso minimo aceptable para una talla
alcanzada dentro de un intervalo esperado para una poblacion sana y el desarrollo habitual

de una actividad fisica sedentaria. (FAO, 2008)27

Tabla N°2 Recomendaciones de energia para adultos jovenes segun FAO

Mujeres Varones Promedio

Cantidad de Kcal. 2200 2700 2450

Fuente: Adaptado de Marcandres, 2011. Recomendaciones nutricionales para diferentes grupos etareos.

Las estimaciones de las necesidades energéticas humanas son esenciales para
evaluar si los suministros de alimentos son adecuados para satisfacer las necesidades
nutricionales de una poblacién. Con estos datos se puede calcular que porcentaje de la
recomendacion energética y de macronutrientes cubre una poblaciébn determinada en
estudio. Las recomendaciones de hombre y mujeres difieren pero se estima un promedio de
ambas que da como resultado que un adulto promedio debe consumir por dia 2450 Kcal.
Teniendo en cuenta este dato se puede calcular la cantidad y porcentajes de

macronutrientes que deberia aportar en una dieta equilibrada.

Tabla N°3: Proporcion de macronutrientes en Kcal y gramos de dieta promedio

Cantidad .
Kcal en Cant|dlad gr
NUTRIENTE % Kcal dieta en dieta
. promedio
promedio
Grasa total 30 735 81.6
Hidratos de
carbono 55 1347.5 336.8
totales
Proteinas
totales 15 367.5 91.8

Fuente: Elaboracion propia.

sumado a los bajos ingresos, los colocan en un lugar donde tienen mayor riesgo de enfermar o morir,
por eso deben ser considerados los sujetos primarios de las estrategias de abordaje de las politicas
sociales y alimentarias del estado.
27 La FAO ha elaborado tradicionalmente estimaciones de la prevalencia de la subnutricion en el
marco de sus Encuestas Alimentarias Mundiales.
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La proporcion que suele utilizarse es de un 55% del valor de las calorias que
corresponda a los hidratos de carbono, un 15% a las proteinas y un 30% a las grasas. El
resultado seria que una dieta promedio debe aportar 1347,5 kcal en hidratos de carbono, lo
gue se traduce a 336,8 gramos de los mismos; 367,5 kcal en proteinas, que seria

equivalente a 91,8 gramos; y 735 kcal en grasas lo que equivalen a 81,6 gramos de las

mismas.
Tabla N°4: Objetivos nutricionales para la poblacién segun la OMS
NUTRIENTE LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR
Grasa total (%okcal) 15 30
Ac. grasos esenciales (%kcal) 0 10
Ac. Grasos poliinsaturados (%kcal) 3 7
Colesterol (mg/dia) 0 300
Hidratos de carbono totales (%okcal) 55 75
Glacidos complejos (%kcal) 50 70
Glacidos simples (%okcal) 0 10
Fibra total (gr/dia) 27 40
Proteinas totales (%okcal) 10 15
Sal (gr/dia) - 6

Nota: Adaptado del informe de la UCO. Necesidades nutritivas. Recomendaciones nutricionales

En el caso de las proteinas los criterios para establecer los requerimientos se hacen a
través del balance nitrogenado y no solo se tiene en cuenta la cantidad aportada sino
también la calidad de las mismas, se evalla el porcentaje de proteinas de alto valor
biologico (AVB) que son aquellas que contienen todos los aminoacidos esenciales en
cantidad y calidad suficiente para que el cuerpo pueda aprovecharlos, dichos amino&cidos
no pueden ser sintetizados por el organismo, entonces su incorporacion queda pura y
exclusivamente en manos del recurso alimentario. El aporte proteico con respecto al calérico
debe ser de un 12-15%.

El aporte de lipidos que con respecto a de las calorias es del 30% es de suma
importancia por el aporte de acidos grasos esenciales, que al igual que los aminoacidos
esenciales deben ser incorporados si 0 si por un medio exdégeno ya que el organismo no
cuenta con la maquinaria necesaria para producirlos enddgenamente asique deben

aportarse regularmente en la dieta y ademas son vehiculo de vitaminas liposolubles.
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Por ultimo los hidratos de carbono los porcentajes recomendados sobre el aporte
caldrico total de la dieta se cifran entre un 50-55% siendo preferible que en su mayoria sean
complejos. (UCO, 2014)28

Cabe destacar brevemente la diferencia entre los términos requerimiento nutricional y
recomendacién nutricional que generalmente se utilizan con el mismo significado, la realidad
es que ambos difieren y es importante saber de qué manera. Cada individuo en un
momento determinado de su vida, de su estado fisiol6gico, de actividad fisica y otros
condicionantes necesita una cantidad especifica de nutrientes y energia que son
imprescindibles para desarrollarse, estas necesidades especificas son los requerimientos
los cuales son individuales y concretos para cada situacion e individuo en particular. Como
es imposible determinar en cada momento y en cada circunstancia los requerimientos de
cada uno, diferentes instituciones se encargan de realizar las recomendaciones nutricionales
las cuales estan disefiadas con datos promedio de requerimientos nutricionales para grupos
concretos de personas. Estos datos no son la media para esa poblacién sino que una
extrapolacion estadistica para que dichas recomendaciones resulten adecuadas al mayor
porcentaje posible de personas. Las técnicas utilizadas para determinar los requerimientos
nutricionales varian entre diferentes estudios como de balance, observaciones
epidemiolégicas, consumo habitual de nutrientes en poblaciones sanas, estudios
bioquimicos, de fisiologia digestiva y experimentacién animal.

Entre los organismos que dictan las recomendaciones nutricionales se pueden
destacar la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la cual suele establecer minimos para
evitar carencias nutricionales sobre todo en paises en desarrollo y orientado en paises
desarrollados podemos encontrar las recomendaciones de National Research Council
(NRC) originalmente para la poblacion americana pero que hoy en dia se utilizan a nivel
mundial.

Ademas de las recomendaciones nutricionales provistas por estas instituciones cada
pais cuenta con sus guias alimentarias lo cual se adapta a los habitos comunes de la
poblacion. La Republica Argentina realizo sus Guias que parten del conocimiento de la
situacion de salud de la poblacién, la disponibilidad, el consumo y las costumbres de

eleccion de los alimentos. La abundancia y la variedad alimentaria no constituyen un

28 Los requerimientos nutricionales de cada nutriente son particulares para cada individuo y cada
situacion concreta. No obstante podemos establecer unas estimaciones de requerimientos que nos
sirvan de orientacion de las poblaciones de las que se extraen las muestras y por lo tanto son una
buena base de los requerimientos medios, asi como de la variabilidad que presenta la poblacion con
respecto a dicho requerimiento. Sin embargo el establecimiento de buenas estimaciones de
poblaciones concretas no siempre es posible por multitud de condicionantes entre los que incluimos
la dificultad de trabajar con muestras humanas, por razones éticas, econémicas, de tiempo necesario
para los estudios, y el caracter de representatividad que tienen dichas muestras humanas. Por ello, a
veces la informacién es muy limitada y/o incompleta, e incluso se parte de estudios sobre animales
y/o in vitro extrapolados a estudios de ingesta humana e incidencia de patologias concretas de
enfermedades carenciales.
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problema en nuestro pais, si en cambio lo hace el acceso a los mismos, muchas personas
en la Argentina tienen dificultad para acceder a una adecuada alimentacion. Dicho acceso
depende de los precios, de la capacidad de compra basada sobre los ingresos de la
poblacién y de sus costumbres alimentarias como ya se ha mencionado en este trabajo2°.

La FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)
define el derecho a la alimentacion como uno de los derechos fundamentales para el ser
humano. De esta manera lo utiliza como puntapié para comprometer a todos los estados
miembros, entre los cuales se encuentra nuestro pais, a que garanticen el cumplimiento a
través de un marco sociopolitico que asegure a todos los individuos el acceso a los
alimentos. Para cumplir con dicho cometido se utiliza como estrategia en la Argentina la
entrega de médulos de alimentos, inclusion de las familias en planes sociales, entrega de
leche en polvo, tarjetas o tickets para la compra de alimentos, comedores escolares y/o
comunitarios, favorecer la autoproduccion de alimentos y desarrollar actividades de
educacion alimentaria nutricional (Marcandres, 2011)30. Este plan de accién se llevo a cabo
a partir del afio 2002 cuando nuestro pais asumio el compromiso y sanciono la Ley 25.724

creando el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria con el objetivo de:

“propender a asegurar el acceso a una alimentacidn adecuada y suficiente, coordinando
desde el Estado —en sus diferentes niveles- las acciones integrales e intersectoriales que

faciliten el mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién” 3!

Esta ayuda brindada por el estado, indispensable para que muchos ciudadanos
accedan a alimentos no siempre es suficiente y se observa al ver individuos que si no fuera
por algun tipo de ayuda comunitaria que nada tenga que ver con el Estado pasarian sus
dias sin alimentarse.

Ante este contexto social hay quienes llevan muchos afos trabajando sin bajar los
brazos para ayudar a dichas personas que han quedado excluidas de la ayuda
gubernamental. Se trata de hombres y mujeres responsables de la cantidad de comedores
barriales y ayuda en materia de alimento, ropa y hogares que se ve hoy en dia y que son un

complemento de la ayuda Estatal netamente solidaria sin ningun fin de lucro (Della Torre,

2 Guias Alimentarias para la Poblacion Argentina, 2003. En noviembre de 2000 la Asociacion
Argentina de Dietistas y Nutricionistas publicé las Guias Alimentarias para la Poblacion Argentina. La
educacion alimentaria ha sido una tarea permanente de los nutricionistas desde los origenes de su
profesion en nuestro pais, alrededor de 1930. En el marco del VII Congreso Argentino de Graduados
en Nutricion (Buenos Aires, 1966), sus organizadores decidieron actualizar el diagnéstico de la
situacién alimentaria y nutricional como asi también sentar las bases para la elaboracion de las guias.
Para ello se convocaron profesionales representantes de todas las provincias.

%0 El acto alimentario de poblaciones vulnerables es mucho mas complejo debido a las dimensiones
que intervienen, por lo cual necesitan un minucioso analisis de cada situacién en particular.

31 Programa de Nutricién y Alimentacion Nacional, 27 de Diciembre de 2002 (Boletin Oficial, 17 de
Enero de 2003).
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2009) 32, Se presentan de diversas formas entre ellas comedores que son autogestionados
y que no solo brindan comida a nifios sino también entregan viandas para las noches a
familias necesitadas.

Entre la inmensa cantidad de ayuda comunitaria que se encuentra se hace hincapié en
este trabajo sobre “La Noche de la Caridad” en la ciudad de Mar del Plata. Dada la creciente
cantidad de individuos en situaciébn de calle que no cuentan con ningln recurso para
alimentarse surge esta comunidad de personas dispuestas a ayudar que son un claro
ejemplo de solidaridad. Esta integrada por laicos de 9 parroquias de la ciudad las cuales son
San Cayetano, Nuestra Sefiora del Rosario de Nueva Pompeya, Cristo Rey, Medalla
Milagrosa, San Francisco de Asis, San Antonio de Padua, Santa Rita, San Marcos y Cristo
resucitado. Durante los trescientos sesenta y cinco dias del afio el compromiso que asume
esta organizacién es acercar viandas de comida que se distribuyen por la noche a quienes
se encuentran viviendo de forma indigente y muy precaria en las calles o que estando bajo
un techo no tienen los medios para cocinarse, por la precariedad de su vivienda o por falta
de servicios. La comida se prepara con antelacion el mismo dia. Luego se procede a realizar
los recorridos determinados para que la gente reciba una comida diaria, un rato de escucha,
charla y compafiia.

La Noche de la Caridad nace en el afio 2001 de la mano de un Fray de la parroquia
San Francisco de Asis el cual comienza a salir por la noche una vez por semana al
encuentro con la gente que reside en la calle a convidarles un taza de café caliente. A
medida que pasaron las semanas la cantidad de personas aumento ya que de boca en boca
se corrio la noticia de que pasaban con la infusiéon. Con el tiempo al ver que con una taza de
café no alcanzaba y que esta gente tenia hambre y necesitaba alimentarse se comenzé a
llevarles comida, fue de esta manera sumandose mas poblacién indigente y del mismo
modo se fueron uniendo mas parroquias de la ciudad llegando a cubrir los 7 dias de la
semana.

La poblacion asistida es de 260 personas aproximadamente, esta gente tiene un punto
de encuentro establecido con la noche de la caridad y algunos para facilitar la tarea se
agrupan en determinados lugares como por ejemplo en la plaza Rocha, el Hospital Materno
Infantil, o el Hospital Interzonal de Agudos Dr. Oscar Allende. Hay varios recorridos que se
realizan en autos particulares y lo importante es que todas las personas que estén
esperando su vianda la reciban. Si aparece algin nuevo indigente, la comunidad que lo
encontré ese dia les avisa a las otras 7 comunidades la ubicacion del mismo para que
comiencen a asistirlo. Lo que caracteriza a este servicio con otros prestados a la gente

pobre es la salida al encuentro y no esperarlos con la comida como un comedor solidario. La

32 | a periferia se fue expandiendo sin pausa y sin una planificacién adecuada. Podria decirse que en
las ultimas tres décadas la crisis social subsiste con matices agravantes o atenuantes de acuerdo a
variables de circunstancia.
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noche de la caridad no cuenta con ninguna asociacion establecida que la respalde
econOmicamente, es una agrupacion de personas que ayudan. Cada comunidad se subsiste
por sus propios medios, cada una cuenta con sus donaciones, cada una elabora la comida
del dia que le corresponde y cada una sale a repartirla.

La Municipalidad de General Pueyrredon doné un establecimiento llamado hogar de
Nazaret el cual tiene como objetivo brindar temporariamente un alojamiento de 18:00 a
08:00 horas, como maximo de 3 meses con la posibilidad de renovacion, higiene, comida, y
un trato humano a los que viven en la calle y son asistidos con las viandas de modo que
puedan experimentar su dignidad de personas y se tiende a su reinsercion familiar, laboral y
social. Este hogar es mantenido en pie por la asociacién Caritas y es un complemento que
le brinda a la noche de la caridad para aquellos asistidos que deseen ir. El hogar ademas
cuenta con su propio comedor, es decir que el que desea no s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>