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ABSTRACT

El siguiente trabajo aborda el tema “El comportamiento exportador de las
Pymes argentinas durante el periodo 2001-2002". Es desarrollado teniendo
como marco la crisis que atravesé la Republica Argentina entre los afios 2001 y
2002.

En este contexto cobran vital importancia las empresas Pymes, que
deben cambiar y adecuarse a diferentes comportamientos. Principalmente,
teniendo en cuenta la oportunidad de incursionar en mercados extranjeros ante
la devaluacién que se produjo en el pais.

Ante este nuevo contexto econémico un gran interrogante se plantea ya
que habrd que determinar si es posible que adquiriendo las pymes un
comportamiento exportador se pueda producir en el pais un crecimiento tanto
del empleo como de la economia misma.

Como consecuencia de la investigacion realizada se puede observar que
el éxito de las pymes en el ambito exportador esta directamente relacionado a
una reforma estructural y duradera que se debera construir durante afos.

Asi también se puede inferir que un aspecto crucial para contar con una
estrategia de crecimiento basada principalmente en las exportaciones y aun
para reactivar la economia, es construir un sistema eficiente, permanente y
previsible de financiamiento de las exportaciones.
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TEMA: EL COMPORTAMIENTO EXPORTADOR DE LAS PYMES
ARGENTINAS.DURANTE EL PERIODO 2001-2002

PROBLEMA

Las fuentes de financiamiento de las exportaciones en las PYMES
argentinas y el impacto de las mismas en el empleo y el crecimiento
econdmico. Relacién de ambos conceptos con los cambios en el contexto
econdémico a partir del 2001.

OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacién que existe entre las fuentes de financiamiento de
las exportaciones, el desarrolio del empleo, el crecimiento econémico y el
comportamiento exportador de las PYMES argentinas durante el contexto
econdmico del periodo 2001-2002,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Describir el impacto de los cambios macroecondmico en el comportamiento
exportador de las PYMES argentinas en el periodo 2001-2002

v Describir cuales son las fuentes de financiamiento que utilizan las PYMES
exportadoras y observar su impacto.

v Proponer formas de financiamiento adecuadas para el desarrollo de las
PYMES exportadoras.




JUSTIFICACION

La Republica Argentina est4 atravesando una de sus peores crisis en
todos los ambitos. Al centrarse en el aspecto econémico — financiero, se
encuentran graves problemas a solucionar. Uno de los mas importantes es la
recesion economica y la busqueda de politicas tendientes a lograr su
reactivacion.

Es por este motivo que el presente trabajo de investigacién tratara la
problematica de las PYMES; tratando de determinar si su desarrollo puede o no
impactar en las exportaciones y en crecimiento econémico.-

Asi, se indagard en esta temética, para describir la problematica y
realizar un aporte en el area de las Ciencias Econdomicas y en toda la
comunidad empresaria y econémica — financiera que actia en este entorno.
Aporte que tenga relacién con los tiempos actuales, en donde no sélo se
teorice, sino se esté integrado a los conflictos y tratar de investigar — hacer para
lograr un productivo cambio.-

ESTADO DE LA CUESTION

Para abordar la tematica en cuestion, se consultaron libros, documentos,
articulos e investigaciones relacionados al tema de las PYMES y del comercio
exterior.

Generalmente, ambos conceptos son estudiados de forma separada, o
bien son publicaciones basadas en contextos ajenos al de nuestro pais.

Dado el periodo estudiado (2001-2002) y considerando que son
acontecimientos recientes, la informacién es aun mas escasa. Debe tenerse en
cuenta que durante el afio 2001 todavia no se habia devaluado la moneda. Por
este motivo en ese momento el pais no tenia una ventaja competitiva con
respecto al resto del mundo en materia de exportacion.



DEFINICION DEL TIPO DE INVESTIGACION A REALIZAR

La investigacion es del tipo descriptiva estableciendo correlaciones entre
variables. Se describen situaciones y eventos y se especifican las
caracteristicas de determinados fenémenos.

Luego se trata de establecer si hay algin grado de relacién entre el
desempeiio de las PYMES, su posibilidad de exportar y el crecimiento
economico.

Esta investigacion no es de caracter experimental, es decir, no se
manipulan deliberadamente las variables. Se observan los fenémenos tal y
como se dan en su contexto natural, para luego analizarlos. No se construye
ninguna situaciébn sino que se observan situaciones ya existentes, no
provocadas intencionaimente.

CONTEXTO GENERAL DE LA INVESTIGACION

El ambito de la observacién es la Republica Argentina, durante la crisis
que se desarrollara en el pais a partir de diciembre del 2001.

Se debe tener en cuenta que esta crisis produjo la devaluacién de [a
moneda. Aspecto fundamental para tratar la problemética anteriormente

indicada.

TEORIA FUNDAMENTAL

Se puede indicar que la teoria fundamental a tener en cuenta dentro del
trabajo es la teoria del crecimiento econémico como un conjunto de
componentes. Esto es asi ya se puede indicar que no existe una forma unica
para describir el proceso de crecimiento ya que este implica un sistema
dinamico e interactivo de modificaciones relacionadas.



INTRODUCCION

En el problema planteado se tienen diferentes conceptos a tratar. Es por
este motivo que es necesario entrelazar diferentes disciplinas para lograr el
mayor abordaje, tratamiento y desarrollo del problema pianteado. Asi se deben
considerar conceptos de la Economia, como crecimiento econémico y
evolucién del empleo.

También se consideran cuestiones relativas al Comercio Exterior lo que
permite conocer diferentes aspectos que pueden ser aplicados a la realidad de
las PYMES argentinas.

Por otra parte, se estudia la estrategia exportadora como eje del
crecimiento del empleo y de la economia en nuestro pais.

Para lograr este objetivo debe estudiarse el sistema de financiamiento de
las exportaciones utilizados en Argentina, ya que estos instrumentos han sido
un freno importante para el desarrollo del sector.

Aqui sélo se mencionaran algunos de los elementos basicos de la dicha
estrategia. Entre los principales cabe citar:

e Una tarea de reconstruccion institucional, a partir de una crisis que ha
afectado profundamente las instituciones politicas, econdmicas y sociales
de la Argentina’.

¢ Un nuevo contrato monetario-cambiario capaz de reestablecer una unidad
de cuenta y la estabilidad monetaria, para que sea posible volver a
contratar.

e Un nuevo contrato fiscal, centrado en la solvencia intertemporal, la
correspondencia fiscal e impuestos no distorsivos y pro-equidad?.

' La situacién actual es parecida a la que dio lugar al trabajo de Juan J. Llach (1987),
Reconstruccién o estancamiento, Buenos Aires, Tesis, cuya idea central era la de una
reconstruccion de la economla argentina centrada en la necesidad de reescribir nuevamente
los principales contratos.

2 Una propuesta que cubre varios de estos puntos es la de Juan J. Llach, Cristina V.de Flood,
M-Marcela Harriague, Lucas Llach y Horacio Piffano (2001), La nueva coparticipacion federal:
competitividad, responsabilidad fiscal, federalismo genuino y democracia representativa,



Un sistema permanente de incentivos al comercio exterior, con sesgo
exportador, lo que implica un bajo nivel de aranceles.

Las opciones estratégicas de la Argentina en cuanto a sus socios
comerciales, fortaleciendo y ampliando el Mercosur y negociando
firmemente el ALCA y el eventual acuerdo con la Unién Europea,
especialmente en lo referido a la derogacion del proteccionismo
agroalimentario, y sin dejar de lado un socio estratégico decisivo para la
Argentina como es el Asia Pacifico.

La institucionalizacién de la colaboracién publico-privada en cuestiones
estrategicas tales como la aplicacién del capital humano y de la ciencia y la
tecnologia a la produccién, la inteligencia comercial, la comercializacion
estratégica y la promocién de exportaciones.

En fin, la conformacién de una Agencia Gnica o, en su defecto, de una

clara y firme coordinacion de agencias -centralmente de los ministerios de

Economia, Relaciones Exteriores y Educacién- para la insercion externa de la

Argentina basada en la modernizacién tecnoldgica, en el capital humano y en el

aumento del valor agregado de la produccion y de las exportaciones.

Buenos Aires, Camara de Exportadores de la Reptblica Argentina (CERA), Instituto de
Estrategia Internacional-Estudio Economia y Sociedad.



MARCO TEORICO

COMERCIO EXTERIOR

Las transacciones entre los distintos paises no se limitan al intercambio
de mercancias; los servicios y el capital también son objetos de comercio entre
unos paises y otros. La teoria econémica defiende que los paises tenderan a
especializarse en la producciéon de aquellos bienes en los que tienen cierta
ventaja respecto a los demas.

El estadio del comercio internacional se inicia con el analisis de sus
factores explicativos.® En primer lugar se define el comercio internacional como
aquel que “consiste en el intercambio de bienes, servicios y capitales entre los

diferentes paises”. 4

Desde una perspectiva histérica los paises han mantenido relaciones
comerciales fundamentalmente porque no podian producir todos los bienes que
necesitaban:

- En determinados paises no existian materias primas para llevar a cabo su
produccion.

- Ciertos paises no tenian el conocimiento suficiente para producir
determinados bienes. °

En la actualidad todos los paises importan mercancias, bienes y servicios
que podrian producir ellos mismos. La justificacién de estos intercambios
internacionales descansa fundamentalmente en que las naciones poseen
recursos muy distintos y capacidades tecnolégicas diferentes. En sintesis,
estas diferencias se pueden concretar en los puntos siguientes:

3 Victor A. Beker — Francisco Mochén — Economia. Elementos de micro y macro economia,
Fspaﬁa, Mc Graw Hill, 1994, p.200.

ibid
® Victor A. Beker — Francisco Mochén — Economia. Elementos de micro y macro economia,
Esparia, Mc Graw Hill, 1994, p. 215.



a. Condiciones climatoldgicas: los paises tienen climas muy diferentes, por lo
que sdélo pueden producir aquellos bienes y servicios compatibles con ese
clima.

b. Rigqueza mineral: los minerales que hay en el subsuelo son diferentes de
unos paises a otros.

c. La tecnologia: los paises que fabrican productos tecnolégicamente
avanzados tienen que contar con una tecnologia que lo permita.

d. Cantidades disponibles de mano de obra: si un pais dispone de abundante
mano de obra, podra dedicarse a producir bienes que emplean gran
cantidad de ese factor.

e. Cantidades disponibles de capital: un pais que posea este factor podra
invertir en fabricas automatizadas, lo que no podra hacer otro pais con poco
capital.

f. Cantidades disponibles de tierra cultivable: si un pais cuenta con muy poca
tierra cultivable, tendra que importar la mayor parte de los productos
agricolas. ®

Estos factores son los que condicionan la produccion de los diferentes
paises y los que propician que éstos tiendan a especializarse, es decir, a
producir aquellos bienes para lo que estdn comparativamente mejor dotados,
de forma que pueden producirlos a un costo menor.

Asi, “el comercio internacional facilita la especializacién, al permitir que
cada pais pueda colocar en el resto dei mundo los excedentes de los productos
en los que se ha especializado”. ’

Aunque las posibilidades tecnolégicas fuesen idénticas y también lo fueran
las dotaciones de recursos, hay diferencias en los gustos de los consumidores
de unos y otros paises que justifican la aparicién del comercio internacional.

De las razones justificativas del comercio internacional, la que ha gozado de
mayor aceptacion es la que sefiala que los paises tienden a especializarse en

% www.revistalinea.com.ar/notas/julic2003/economiacalcagno.htm



10

la produccion y exportacion de aquellas mercancias en las que poseen
mayores ventajas comparativas (es decir cuando puede producir un
determinado producto a un costo relativamente mas bajo que otros paises)
frente a otros paises. El resultado de esta especializacién es que la produccién
mundial, y en consecuencia su capacidad para satisfacer los deseos de los
consumidores, sera mayor que si cada pais intentase ser lo mas autosuficiente
posible. 8

A pesar de las ventajas del libre cambio entre paises, existen una serie de
hechos que aconsejan o justifican, seguin los casos, cierto grado de
intervencionismo o proteccionismo que trata de limitar la entrada de
determinados productos en el pais. En la literatura econémica a este tipo de
disposiciones se les denomina “medidas proteccionistas”. ® Los argumentos
empleados para justificar el establecimiento de estas medidas son los
siguientes:

- Proteger a una industria que se considera estratégica para la seguridad
nacional. Este seria el caso de las industrias relacionadas con la defensa.

- Fomentar la industrializacién y la creacién de empleos mediante un proceso
de sustitucién de importaciones por productos fabricados en el propio pais.

- Hacer posible el desarrollo de industrias nacientes, esto es, nuevas
industrias, que no podrian competir con las de otros paises donde se han
desarrollado con anterioridad.

- Tratar de combatir los déficit que se presentan entre las exportaciones y las
importaciones.

Basandose en los argumentos anteriores, se han producido diversos tipos
de intervenciones sobre el comercio internacional que se pueden concretar en
los puntos siguientes:

7 Victor A. Beker — Francisco Mochén — Elementos de micro y macro economia, Espafia, Mc
Graw Hill, 1994, p. 202.
® Victor A. Beker — Francisco Mochén — Elementos de micro y macro economia, Espafia, Mc
9raw Hill, 1994, p. 217.

ibid
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1. Aranceles: un arancel o una tarifa aduanera es un impuesto que las
autoridades econdémicas exigen a los productos que se importan desde el
extranjero con objeto de elevar su precio de venta en el mercado interior y
asi “proteger” los productos nacionales para que no sufran la competencia
de bienes mas baratos.

2. Contingentes o cuotas a la importacion; sin perjuicio de la anterior medida,
en ocasiones los gobiernos imponen contingentes o restricciones a la
importacién de determinados bienes extranjeros, es decir, limitan la
cantidad que se puede importar de dichos bienes, cualquiera que sea su
precio.

3. Subsidios a la exportacion: el subsidio a la exportacién es una ayuda al
fabricante nacional de determinados bienes para que pueda exportarios a
precios menores y mas competitivos. '

Estas medidas alteran la ventaja comparativa de los diferente paises y su
efecto es reducir el comercio (en el caso de los aranceles) o aumentario (en el
caso de los subsidios) de forma artificial.

Ademas de los aranceles y las cuotas hay otras formas sutiles de poner
obstaculos al libre comercio, tales como: el establecimiento de procedimientos
aduaneros complejos y costosos, y el recurso a normas administrativas de
calidad y sanitarias muy estrictas que genéricamente se denominan barreras
no arancelarias '' y que se pueden definir como “regulaciones administrativas
que discriminan en contra de los productos extranjeros y a favor de los

nacionales” 2

La importancia de este tema hace que afortunadamente sean motivo de
andlisis y comentarios por parte de las corrientes mas modernas del

'° José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.120

! Victor A. Beker — Francisco Mochén — Economia. Elementos de micro y macro economia,
Espaiia, Mc Graw Hill, 1994, p. 218

"2 \ictor A. Beker — Francisco Mochén — Economia. Elementos de micro y macro economia,
Espaiia, Mc Graw Hill, 1994, p. 219.
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pensamiento econémico, y un capitulo de esta gran tematica que cobra
especial relevancia es el relacionado con la integracién. '

La politica de desarrollo industrial basado exclusivamente en el mercado
externo tiene dificil viabilidad para la Argentina, que a su vez, requiere un
volumen minimo de importaciones para solventar un ritmo critico de actividad.
Es entonces donde se define que el incremento de las exportaciones es
condicibn necesaria (aunque no suficiente), pues de otra manera el
estrangulamiento del sector externo impedira cualquier intento de encarar un
proceso de crecimiento '

La Comisién Econbémica para América Latina (CEPAL) ha sefalado que
‘en términos generales las economias que van avanzando hacia un mayor
estado de industrializacién y de diversificacidn de las exportaciones y las que
apliquen politicas que cuenten con un grado de sensibilidad adecuado estaran
probablemente en mejores condiciones para combinar el crecimiento con el
equilibrio externo...”.

“Esta cooperacion regional puede ayudar significativamente a la
economia latinoamericana a reactivarse y crecer en forma compatible con la

restriccién externa ...”. 1°

Estas consideraciones ratifican la necesidad de contar con una
estructura econémica donde el progreso industrial puede abastecer la demanda
de ese mercado integrado entre el interno y el asequible de exportacién.

Por ello, la actitud social ante la inversién productiva se convierte en
factor fundamental de la posibilidad de ese desarrollo. El dilatado periodo de
estancamiento deberia suscitar una creadora actitud transformadora para
superar el persistente atraso econémico y tecnolégico. Pero los esfuerzos para
la modernizacibn no deben trabajarse como una nueva limitacién de las
politicas acordadas por los paises desarrollados, sino que las soluciones deben

'3 Pablo Broder — La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995, p. 117.
4 Pablo Broder — La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995 p. 120.
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contemplar con propiedad las condiciones especificas de la regién y contener

suficientes elementos de estimulo para promover grados adecuados de
competencia. ©

En este sentido, corresponde definir objetivos consistentes para una
politica de expansion de las exportaciones de manufacturas y servicios,
asociada a un proceso selectivo y eficiente de sustituciéon de importaciones,
con miras a lograr costos internos competitivos que amplien las posibilidades
de colocacion externa de los productos nacionales.

Normalmente la actitud hacia la exportacién en Argentina es marginal,
tanto para los gobiernos de turno como para los operadores privados. Para los
primeros, porque una politica de exportacién, una de cuyas caracteristicas
fundamentales es contar con permanencia en el tiempo, muchas veces queda
subordinada, sufriendo alteraciones de todo tipo, a las necesidades
coyunturales de otras politicas, la fiscal, [a monetaria, etc. Y también debido a
esto, el empresario argentino no ha podido armarse de un aparato exportador
firme, consecuencia de las abruptas y muy frecuentes modificaciones de las
condiciones macroeconémicas que hacen a esta actividad. V7

La Argentina esta pasando por un momento inédito en su historia, donde
el signo es la inestabilidad y la falta de certidumbre. Ante esta situacion, la
Argentina para desarrollarse necesita encarar en forma acelerada un plan de
crecimiento a nivel industrial. Esto supone, un incremento en la necesidad de
divisas. La Unica fuente genuina para obtener recursos externos en vendiendo
en el extranjero. Por eso es perentorio exportar para conseguir las divisas que
se requieren para el crecimiento de las importaciones que cualquier desarrolio
industrial supone. ®

16 .0 .

ibid
'’ pablo Broder — La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995 p. 121.
7 pabio Broder — La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995 p. 124,
'8 Pablo Broder — La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995 p. 127.
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Antecedentes

Las exportaciones y su financiamiento

Las fuentes de financiamiento de la exportacién han sido, por un lado, el
crédito externo lo cual constituye para el exportador el uso de recursos de
terceros y, por otro lado, los recursos propios de las empresas o de los
empresarios. La combinacion de estas fuentes a lo largo del tiempo ha
dependido de las condiciones macroeconémicas prevalecientes y en todo
momento del tipo de empresas, productos y mercados involucrados en las
exportaciones.®

Recursos de terceros

Los requerimientos financieros de corto plazo son satisfechos por los
productores y exportadores mediante préstamos bancarios y anticipos de
compradores desde el exterior; colocaciones de deuda en el mercado de
capitales; préstamos bancarios locales, y recursos propios. En particular, el
sistema bancario doméstico ha jugado un papel significativo en el
financiamiento de corto plazo del conjunto de las actividades vinculadas a la
exportacién. Adn en condiciones macroeconémicas favorables, el acceso
directo a fondos de terceros del exterior estd limitado a ciertas empresas y a
ciertos productos. En varios casos, la cadena financiera se inicia a través del
acceso al crédito externo de esas empresas, desde los exportadores hacia los
productores de insumos. Pero ain en esos casos, tal financiamiento es
solamente una fraccion de los recursos requeridos para la evolucién de los
mercados involucrados. Hay por otra parte un nimero elevado de mercados
dende no existen empresas ubicadas en puntos estratégicos en condiciones de
acceder directamente al crédito externo y/o en los que las caracteristicas de los
productos dificultan la organizacién de financiamientos internacionales de corto

15‘ﬁl\l'lilesi. D. (2000). “Del ajuste macro a la compstitividad micro: el caso de las PyMEx
industriales argentinas”. Documento de Trabajo N° 20, UNGS
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plazo a partir de la punta compradora. En “épocas buenas’, en las que la
calidad de la moneda y el crédito publico constituyen una aceptable base para
el sostén de la estructura de pagos y el crédito privado, el crédito externo
directo estd ofrecido relativamente a la demanda de las empresas cuyos
mercados y caracteristicas de tamario y riesgo les permiten un acceso natural a
esos creditos, generandose una competencia que permite niveles relativamente
elevados de acceso y tasas de interés reducidas. La prolongacién de una
situacion favorable (cuando ocurre) estd asociada con condiciones que faciliten
el desarrolio del sistema bancario doméstico, al generar una mayor demanda
de pesos por parte del sector privado.

Dado que la frecuencia de las crisis bancarias, atin en épocas normales
el crédito con fondeo doméstico se mantiene limitada, de manera que inclusive
para el financiamiento de corto plazo y mucho mas para el de mediano plazo,
durante la “honanza” es habitual encontrar limitaciones en el flujo de fondos de
terceros hacia el conjunto de actividades exportadoras, particularmente alli
donde no se han configurado empresas estratégicas.”

Por ello se destaca aqui ain mas la_ausencia de un_sistema de apoyo
financiero a la exportacion tal cual existe en la mayor parte de los paises de

desarrollo comparable o superior?',

Las limitaciones financieras que persisten en las buenas épocas se
agigantan cuando se precipita una de las recurrentes crisis financieras
argentinas. Las crisis aumentan el riesgo pais, incrementan la inflacién y la
volatilidad del tipo de cambio real, reducen la demanda de dinero local y con
ella el tamario del sistema bancario, todo lo cual contrae el financiamiento de
terceros efectivamente disponible para la exportacion.

%0 Revista Mercado (1993-2002), varios nimeros.

# En este sentido, el BICE fue un claro fracaso: poco mas del 10% de las lineas repasadas
atendieron exportaciones. La experiencia del BICE en los "90, asi como lo ocumido en el
pasado en varias oportunidades con la banca de fomento o con el fondeo preferencial para el
desarrollo exportador, pone de manifiesto que en nuestro pais un disefio institucional impreciso
suele generar conductas inconducentes a los fines previstos y da lugar a la acumulacion de
cuantiosas pérdidas.
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PYMES

Las pequerias y medianas empresas constituyen un fendmeno de
importancia no sélo a nivel nacional, sino que ella se extiende aun a los paises
mas desarrollados.

Se estima que en el futuro su importancia relativa crecera aun mas,
constituyéndose por su dinamismo y flexibilidad, en un importante instrumento
estratégico de desarrollo econémico acelerado, que permita alcanzar y
consolidar el proceso de crecimiento que se anhela.

Las pequefias y medianas empresas (PYME) constituyen un fenémeno
muy dinamico e importante dentro de la economia del pais. Como principales
caracteristicas se pueden indicar que las PYME no son empresas con grandes
volimenes de facturacién y/o produccion y no poseen una dotacion de personal

de importancia. 2

En general se puede indicar que se caracterizan por:

- tener un namero limitado de propietarios

- muchas veces esos propietarios son miembros de una misma familia

- dichos propietarios generalmente asumen un rol protagénico e hiper activo,
mostrando un tremendo empuje y dedicacion para lograr las metas fijadas

- también se notan en ellos caracteristicas personales bien definidas,
destacandose como lideres en uno o varios aspectos de la actividad
empresaria

Como contrapartida se encuentra:

- poca profesionalidad en los cuadros de conduccion de la empresa
- ausencia (o poca presencia) de mandos intermedios

= Jo;é Luis Pungitore — Reflexiones acerca de las Pymes. El desafio de fin de siglo,
Mercosur, Alta Gerencia, Ao | Tomo Il, p. 453.
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- relacién directa entre los propietarios y su personal, aun con aquellos que
ocupan los niveles mas bajos. Frecuentemente se dan casos en que se
produce una relacién “uno a muchos” cuando alguno de sus propietarios
imparte érdenes y controla. 2

Los aspectos formales por lo general no constituyen puntos de importancia
o atencién para el empresario PYME. Su desprecio por tales aspectos lo lleva
muchas veces a efectuar autorizaciones de forma verbal, que impiden el
posterior control del cumplimiento de la tarea encomendada. También se
observa cierta reticencia al proceso de delegacion de las funciones rutinarias
que él conoce y muy bien.

Las PYME, por el hecho de estar inserta en el mercado y de haber
subsistido a prologados periodos de crisis, demuestran una fortaleza innata, la
que puede manifestarse generalmente en los aspectos productivos (calidad de
sus productos, por ejemplo) como en los relacionados con la comercializacion.
A estos puntos fuertes, casi siempre se les oponen debilidades notorias en las
areas de administracion, finanzas, contabilidad e impuestos.

- Las PYME generalmente son mas sensibles a los cambios en los factores
externos que las empresas mas grandes y mas diversificadas. Entre ellos
se puede mencionar: %

- aquellos que se producen en la economia local,

- las exigencias de un tnico o principal cliente o proeveedor, del cual muchas
veces depende la accion de los competidores

- cambios en la tecnologia, a la que muchas veces no puede acceder

Las PYME llevan la peor parte de las crisis, ya que a los inconvenientes
mencionados pueden agregarseles:

2 José Seriin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.75.

2% José Luis Pungitore — Reflexiones acerca de las Pymes. El desafio de fin de siglo,
Mercosur, Alta Gerencia, Afio | Tome II, p. 454.
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la existencia de poca “capacidad residual’: cominmente no poseen resto
econdmico para soportar una segunda oportunidad en caso de fracasos
significativos en la marcha de los negocios;

la presencia de estructuras administrativas reducidas, incapaces de generar
la informacidn necesaria para ser utilizada en tareas de planeamiento y
control;

la ausencia de equipos profesionales especializados, lo que impide contar
con el asesoramiento de primer nivel que las empresas mas grandes
poseen. 2

Muchas PYME, especialmente durante las etapas iniciales de génesis y

crecimiento, carecen de métodos y técnicas adecuados de produccién y

comercializacién. Estas falencias van siendo corregidas progresivamente con el

crecimiento, aunque existen otras que no presentan una solucién tan sencilla,

ya que;

existen pocas opciones accesibles para un adecuado financiamiento del
crecimiento, lo que implica ver recortadas sus posibilidades respecto de
incrementos de existencias, cuentas a cobrar y activo fijo;

el uso de capital de terceros se deriva en costos financieros significativos,

Generalmente, el ambiente de control no es para nada estricto, y descansa

casi exclusivamente en la presencia personal del propietario o gerente en el

momento en que se realizan las operaciones. A ello se suma la falta de

Las PYME tienen una particular importancia como fuente de empleo de

personal, ademas de constituir un potencial factor dinamico de crecimiento

acelerado ante eventuales posibilidades de reactivacién econémica %

% José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.122.

% José Luis Pungitore — Reflexiones acerca de las Pymes. El desafio de fin de siglo,
Mercosur, Alta Gerencia, Afio | Tomo I, p. 455.
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Es indudable que las PYME poseen potencialmente mas movilidad
(capacidad de rapida reaccién), mas flexibilidad (capacidad de adaptacidn), y
mas poder de innovacion que las grandes empresas.

Pareceria ser que o reducido de su tamafo las hace correr con ventaja,
siempre y cuando obtengan:

- la tecnologia adecuada (no sdlo productiva, sino también comercial y
administrativa)

- el acceso a informacion necesaria, tanto la que se genera dentro de la
empresa como la que surge fuera de ella

Es evidente que las estructuras grandes y “pesadas’ no son aptas para
estos dias: lo que en realidad se requiere es mayor calidad y flexibilidad en los
recursos utilizados. Cada dia son menos las actividades que pueden soportar
la carga de estructuras inadecuadas que condicionen estrategias empresarias

e incidan fuertemente en los costos de los productos y/ o servicios ofrecidos.

Otro de los aspectos de vital importancia que las empresas deberan tener
envergadura, las PYME deberan considerar al planeamiento empresario como
la tarea capaz de calcular anticipadamente las consecuencias de fenémenos
propios de la época que vivimos: cambios en las reglas de juego, apertura de la
economia, mercados que sufren procesos de expansiéon y contraccién,
negocios que hoy son tales y mafiana no.?’

Las PYME necesitaran mas que nunca tener acceso a tecnologias
modernas en materia de planeamiento, ya que la percepcién temprana de
cuestiones estratégicas aumentara el tiempo disponible para dar la respuesta
mas adecuada. En tal sentido el empresario PYME debera ser capaz de captar
las senales tempranas e imprecisas que emita el contexto y generar planes

# José Serlin = Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.77.
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alternativos a aplicar en funcién de las caracteristicas que finalmente presente
el escenario configurado.

Pero también es muy cierto que las PYME deberan hacer extensiva sus
necesidades también a las tecnologias modernas de control, ya que su
envergadura no las hara resistir a una segunda oportunidad, en caso de que
les ocurra alguna experiencia traumatica en materia econdémica y financiera.
Dichos sistemas de control a adoptar deberan ser capaces de brindar alertas
constantes, ya que su ingreso a situaciones criticas es generalmente un
camino sin retorno, %

Ante la magnitud de los cambios que se estan produciendo en nuestro pals
y en el mundo, no debemos pensar solamente en que las PYME deberéan
afrontarlos desde la perspectiva de la envergadura reducida de sus recursos;
por el contrario, el analisis deberd apuntar a sus ventajas comparativas; las
PYME se veran favorecidas por la presencia de fortalezas naturales propias
que de por si constituyen hitos de significacién; algunas de ellas se refieren a
que:

mayor tamafio, que poseen mecanismos lentos de accion y toma de
decisiones;

- concentran toda la autoridad en l|a decision, ya que quien decide
genera|mente es la misma persona que conduce la ejecucién;
persona o unidad mejor capamtada, para llevaria a cabo

- poseen mayor capacidad para resolver problemas sin mas vueltas ni
tramites burocréaticos %°

% José Luis Pungitore — Reflexiones acerca de las Pymes. El desafio de fin de siglo,
Mercosur Alta Gerencia, Afio | Tomo II, p. 456.

# José Luis Pungitore — Reflexiones acerca de las Pymes. El desafio de fin de siglo,
Mercosur, Alta Gerencia, Afio | Tomo I, p. 547.
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Por la capacidad de generar utilidades futuras, hoy se abre para las PYME
un universo de posibilidades, y esta en la capacidad de sus titulares aprovechar
las ventajas que ofrece la coyuntura.

- Se estima que el correcto analisis de las caracteristicas de los tiempos que
corren y de aquellos que se avecinan constituye el punto de partida para
que las PYME aprovechen sus fortalezas y corrijan sus debilidades, con el
objeto de obtener el mejor resultado de las oportunidades que rinda el
contexto y eludir las amenazas que, justo es decirlo, las acecharan
constantemente. *

La importancia de las PYME no sélo es econémica, tiene efectos sobre la
estructura social, el nivel de empleos, el sistema politico, las pautas culturales,
las instituciones intermedias y el Estado.

En Argentina, la escasa informacion acerca de la relevancia de las PYME
como generadoras de ingreso y empleo, atenta contra la transparencia de la
realidad socio — econémica, distorsionando variables como el Producto Bruto
Interno (PBI).

De esa escasa informacién se desprende que las PYME incorporaron algo
mas de 100.000 puestos de trabajo en los dltimos 15 anos pero con retrocesos
productivos y organizativos de distinto tipo; hoy en dia existen unas 900.000
PYME y micro empresas que emplean 2.5 millones de personas. *

En Argentina se encuentran dos antecedentes tendientes a avanzar sobre
el tema de la definicién, estos son el Primer Congreso de la PYME y un estudio
que realizé la Union Industrial Argentina.

tener en cuenta criterios cuantitativos y cualitativos. Los cuantitativos permiten
clasificar a las PYME por la actividad economica que desarrollan por ejemplo;

* ibid
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comercio mayorista, comercio minorista, servicios, industria, agropecuaria. Al
considerar monto de ventas (en moneda constante), personal ocupado y capital
invertido, se las puede ubicar en micro, pequefia y mediana empresa. *

Los cualitativos como concentracién del patrimonio en una o pocas
personas (propietario administrador); personalizacién de la direccién; presencia
de vinculos familiares en la organizacién y direccién, relativo poder de
negociacion con terceros proveedores, desconocimiento y / o dificultades para
el acceso a tecnologias de avanzada, desconocimiento en marketing,
administraciones restringidas (escasa asignacion presupuestana) dificultades
de financiamiento, confusion del empresario PYME del rol del profesional en
Ciencias Econémicas.

Finalmente, las conclusiones a que arriba el Primer Congreso de la PYME
son relativas a la importancia de la combinacién de criterios cuantitativos y
cualitativos, partiendo de la base de que todas las PYME son empresas de
distinta envergadura y / o dimensién. =

No obstante, lo caracteristico de las PYME es que dos de los factores de la
produccion, el capital y el empresario, se identifican con las mismas personas
reales (en la pequefia, el factor trabajo suele encontrarse también confundido
en las mismas personas). *

Otra caracteristica también comln en los empresarios PYME es la imagen
que el mundo empresario tiene sobre diferentes aspectos En general los
empresarios PYME no consideran en su mundo ni a la Universidad en general
ni a la Facultad de Ciencias Econémicas en particular,® no tienen expectativas
positivas respecto al futuro y suelen tener una percepcion de retraccion de la

*1 José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.30.

José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.31.
* José Serlin ~ Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
:Igstituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.74.

José Serlin = Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.31.

José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buanos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.33.
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economia; también suelen ver a sus empresas mas chicas de lo que algunos

parametros objetivos indican. *

Con respecto a los profesionales, en general consideran que no existe
conexion del saber y el estudiar con el hacer; el contador es el profesional mas
consultado y hay escasas consultas en lo que se refiere a gestion.

Con respecto a las fuentes de informacion, se encuentran las reuniones con
otros empresarios lecturas de revistas internacionales, viajes al exterior y
concurrencia a ferias.

En cuento a los mecanismos de contratacién, la recomendaciones el
mecanismo mas usual en la contratacion de los profesionales y en general los
estudios contratados son chicos. *®

Finalmente, en cuanto a la capacitacién de los trabajadores, se puede
indicar que ésta se realiza en general siempre dentro de la empresa, que la
importancia asignada a la capacitacién a nivel gerencial es disimil y que en el
personal administrativo esta capacitacién aparece desdibujada. “°

En general, se caracteriza a las Pymes de la siguiente manera “Las PYME
constituyen por su volumen y por la diversidad de los sectores en los que
operan, por su penetraciéon en todos los campos de la produccién y de los
servicios, asi como por sus caracteristicas propias, un soporte basico de la
economia. Estas constituyen en el pais el 97 % del total de las unidades de
produccion, el 62 % de la mano de obra ocupada y aportan el 55.7 % del PBI.
Estas cifras evidencian la importancia de las mismas para el crecimiento del
pais, y dejan de manifiesto la necesidad de incentivar y promover su desarrollo,

* ibid
* ibid
* José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instltuto de Investigacionas Administrativas, 2000, p.44.

* José Serlin = Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
lnstltuto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.45.

“ 1086 Serlin = Documentos sobre Pymaes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.47.
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para lo cual ¢ls necesario una correcta identificacion de las restricciones que lo
obstaculizany. '

Uno dd los principales obstaculos con los que se enfrentan los pequefios
y medianos émpresarios es la falta de medios econémicos para destinar el re
equipamiento}, la ampliacion del negocio y/o la adquisicion de stocks. La
obtencién dejlos fondos necesarios para el desarrollo de su actividad es una
preocupaciéni constante de los empresarios de las pequefias y medianas
empresas.

Hastagahora las compafiias mas exitosas venian optando por el auto
financiamient) mediante la re inversién de utilidades. Pero esto es un lujo que
muy pocas ejitan en condiciones de darse. El descubierto en cuenta corriente
fue otro mec.'mismo usual. Cabria tener en cuenta ademas que las tasas de
interés nominales no constituyen el Unico costo financiero a considerar. Existen
adicionales di las operaciones de créditos tales como aspectos impositivos y

otros recargo}; que incrementan el costo financiero resultante.

Surgela necesidad de la definicion de politicas financieras que no
obstaculicen’ i"iu desenvolvimiento. Las bases de las politicas deberian partir del
reconocimienjo de que la principal necesidad de una PYME es el requerimiento
y la moderniziacion tecnologica. 2

El segunilo obstaculo con el que se enfrentan es el resultado de la
evaluacién que realiza la entidad financiera. Variando entre las distintas

entidades, a (jrandes rasgos, el analisis general de la empresa consiste en:

- conocimiento de los propietarios, composiciéon de la gerencia y conduccién
de la empjesa

- estudio de la actividad

- estudio de: mercado

- analisis d¢ los estados contables

41 José Serlin —-pPocumentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Invegtigaciones Administrativas, 2000, p.82.
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- evaluacion financiera, analisis de cash flow o flujo de caja, determinacién de
las fuentes de re pago

- composicién y monto de |a deuda bancaria

- perspectivas futuras

- determinacién de los principales factores de riesgo

- anAlisis de garantias y avales. *®

No es habitual que se otorguen lineas a empresas nuevas, con poca
trayectoria en el mercado, ni a entidades cuya actividad sea de alto riesgo. “

Por todos estos motivos, es necesario recordar que por el proceso de
globalizacién por el que se estd atravesando, se requiere de una actitud
proactiva por parte de los empresarios o responsables de las empresas del
sector econémico que nos ocupa. En las organizaciones PYME el impulso
generado por el empresario o propietario es fundamental para la formacién de
una estrategia adecuada a las circunstancias, en funcién a una correcta
interpretacion de las sefiales del contexto, las que deberan ser cuidadosamente
analizadas en funcién de las oportunidades que el mercado ofrece (que deben
ser utilizadas y aprovechadas de acuerdo a las fortalezas internas de las
empresas) asi como de las amenazas (resultantes de los aspectos en los
cuales las empresas presenten alguna debilidad). “°

Esto es necesario ya que el gran desafio es generar empleo a través de
recuperar la produccion argentina. La mejor politica de generacion de empleo
es favorecer el desarrollo industrial, en particular de las pequefias y medianas
empresas. Pero desde luego, el pais necesita del crecimiento combinado de las
grandes empresas y de las PYME. %

“2 ibig
“ José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.109.
4 José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.84.

José Seriin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.112.
6 Osvaldo H. Rial — La dictadura econémica, Buenos Aires, Galerna, 2001, p. 30.
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De todas maneras, no se puede negar que xisten situaciones diferenciales
para unas y otras, generadas por politicas concretas y por realidades
estructurales que son consecuencia del modelo econémico, y que determinan
una discriminacion hacia la pequefia y mediana empresa. a

Entre los principales factores que afectaron el desenvolvimiento de las
PYME se hallan:

- Menor capacidad del lobby para conseguir medidas favorables en materia
de comercio exterior e integraciéon regional: no es cierto que la politica
economica deje todo librado a la suerte del mercado.

- Mayor exposicibn a la competencia importada: la violenta apertura
comercial externa a que fueron sometidos muchos segmentos econémicos
a partir de 1989 determin6é la irrupcion de innumerable mercaderia
importada. Los sectores de PYME fueron los mas expuestos a esta apertura
indiscriminada (sector textil, metallrgico, madera, calzados, bienes de
capital, indumentaria, marroquineria, juguetes, entre otros). Obviamente, la
menor capacidad de presion impidié lograr una mayor proteccion. Las
empresas debieron reducir sus precios, y en la medida que pudieron, sus
costos. Este proceso determind cierres de compafias y caida de
rentabilidad en las utilidades que quedaron operando.

- Menor poder de mercado, al no poder imponer condiciones de precios y
plazos de pago: la capacidad que tienen una empresa para negociar el
preclo al que compra sus insumos y al que vende su producto depende de
la estructura de mercado en que opera. Las PYME sufrieron a fondo las
consecuencias de la alta concentracién financiera y comercial, lo cual las
obligé a tener que someterse a las condiciones que les imponen. 4

La realidad actual es que las PYME no tienen crédito y, por lo tanto, en una
gran mayoria se las condena a cerrar o achicarse. *°

47

ibid
*® Ogvaldo H. Rial - La dictadura econémica, Buenos Aires, Galena, 2001, p. 105.
“® Osvaldo H. Rial - La dictadura econdmica, Buenos Aires, Galerna, 2001, p. 107.
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Es asi ya que los continuos y profundos cambios estructurales operados en
éstos ultimos aftos en la economla nacional y mundial generaron para una gran
parte-de las pymes de nuestro pais un estado de crisis que, en muchos casos,
las ha puesto ante la disyuntiva de re convertirse rapidamente o de sobrevivir
de cualquier manera, circunstancia en la cual, y por diversos motivos que
surgen del analisis de la investigacién, una gran parte de aquellas sélo tienen
posibilidades (y cada vez menores) de cumplir con el segundo de los supuestos
planteados. Si bien desde el plano de la direccién gubernamental de la
economia no se ha definido hasta el momento el papel que deben representar
las empresas de este sector en el esquema econémico — productivo del pais
(circunstancia agravada por la ausencia de politicas concretas dirigidas al
sector), las pymes deben superar dichas limitaciones exégenas y tratar de
implantar acciones que permitan desarrollar factores endégenos tendientes a
crear, mantener y acrecentar niveles de competitividad necesarios para actuar

en un mundo globalizado. %

% José Serin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.126.
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LAS PYMES Y EL COMERCIO EXTERIOR

Los cambios que se fueron produciendo en el entorno de las empresas
argentinas a partir de los procesos de integracion y de apertura econémica
generan nuevas condiciones competitivas, las que traen consigo una necesidad
de ajuste en la toma de decisiones de las empresas, que tendran en este
escenario, un nuevo marco de oportunidades y restricciones. Pero este proceso
no provocara el mismo efecto sobre todos los sectores industriales.

Existen sectores industriales que por sus caracteristicas podran aprovechar
mejor el nuevo marco de relaciones al pertenecer a una industria
complementaria o poseer una ventaja comparativa en relacién con otros
paises; en el caso de las industrias que no posean las caracteristicas antes
mencionadas deberan ver la conveniencia de una reconversion, sustituir
actividades, implementar acciones de ajuste interno o cooperacién para
sobrevivir.

Asi, las PyME poseen una gran participacién en el nimero de industrias en
el pais, la generacién de empleo y el PBI, pero esta importancia no se ve
reflejada en las exportaciones. Esto es debido a que por sus caracteristicas
propias, le es dificil ingresar en el comercio internacional en forma individual. El
tamafno de este tipo de empresas es muy variado lo que trae aparejado
diferencias pronunciadas entre si en lo que se refiere a estructuras
administrativas, tecnologias de produccién, etc. !

¢ Cuales suelen ser los problemas de las PYME en el comercio exterior?
Al hablar de las PYME se esta hablando de empresas con una diversidad de
tipos de estructuras, con tecnologias diferentes, con management también muy
diferenciado (incluso dentro del mismo sector industrial), pero existen una seria
de problemas que afectan a una gran mayoria de ellas, dificultando o
impidiendoles exportar. Por ejemplo:

®1 José Seriin — Documentos sobre Pymaes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Invastigaciones Administrativas, 2000, p.3.
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- Falta de competitividad: el trabajar en funcién del mercado interno muchas
de estas empresas son poco competitivas tanto a nivel calidad como
precios, teniendo inconvenientes para comprender los cambios que se
deben tener tanto a nivel de producto, para mejorar su calidad, como a nivel
operativo, para disminuir costos.

- Insuficiente capacidad financiera: no tienen la capacidad financiera que
requiere |la operatoria en comercios exteriores y les es dificil poder
presentar las garantias suficientes y otros requerimientos de los bancos
comerciales u tras entidades de crédito para poder acceder al apoyo
financiero por parte de estos.

- Falta de capacidad de produccidon: en general la capacidad de produccion
es reducida no permitiendo tener un volumen necesario para poder
enfrentar grandes pedidos, y mantener a la vez el mercado interno.

- Desconocimiento de las técricas de comercializacién externa: esto trae
aparejado errores en el proceso de ubicacién de los productos en otros
mercado que al no lograr alcanzar las expectativas de los empresarios hace
que este se aparte de la tentativa de ingresar a mercados externos.

- Ausencia de canales adecuados de distribucion: dada la importancia que
tiene este tema a nivel de comercio exterior, el no acceder a los canales

adecuados trae como consecuencia la dificultad de colocar sus productos.
52

Asi como se puede hablar de una estrategia global de la empresa, es
posible hablar de estrategias pertenecientes a diferentes partes de una
empresa, una de las cuales es la estrategia de comercializacion.

Las empresas al decidir internacionalizarse deben enfrentarse a un periodo
de estudio, el cual permite identificar los elementos necesarios para definir un
programa de accion eficiente. Dentro de este periodo se deben estudiar tanto

incursionar.

%2 José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.4.
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En el aspecto interno la empresa tiene que realizar un auto examen de su
situacion para ver si su estructura administrativa, financiera, productiva y de
sus recursos humanos le dan la capacidad de exportar.

En el aspecto externo se debe realizar una investigacion de mercado, teniendo
en cuenta el valor y costo de la informacién (especialmente en las PYME), en
funcién de los cuales esta puede ser hecha con mas o menos profundidad. En
ausencia de esta fase el programa de accion se definiria en base a la intuicion
y el proceso de aprendizaje seria por ensayo y error, lo cual puede traer
aparejado fracaso y frustracion. =

Recién después de la fase de estudio del mercado es posible definir la
estrategia de penetraciéon del o los mercados seleccionados, la cual apunta a
seguir pautas de accién claras. Dependera de los recursos y objetivos de la
empresa, las cualidades del producto, las caracteristicas y condiciones del
mercado, cual sera la estrategia de comercializacion que guiara la introduccion
al mercado del producto de que se trate.

Al plantearse una empresa la posibilidad de entrar a un mercado
extranjero, paralelamente existe el dilema sobre cual es la mejor forma para
realizarlo. Desde la economia existen diferentes teorias que hablan acerca de
cual es el camino preferible en la internacionalizacion de una empresa. Alguna
plantea la comparacién de costos entre producir en el lugar de destino y el
costo del producto puesto en el lugar destino. Otra teorla plantea la evolucién
de las empresas, que van incrementando gradualmente su inversién en otros
mercados a medida que adquiere experiencia. **

Finalmente, se puede indicar que las empresas comienzan a exportar por
diferentes causas, tanto internas como externas, algunas por ejemplo:

- saturacién del mercado interno para su produccion

2 José Serlin - Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.5.
54 José Serlin — Documentos sobre Pymes, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones Administrativas, 2000, p.7.



cubrir costos fijos ocupando capacidad ociosa

buscar diversificarse geograficamente

incrementar la rentabilidad

aprovechar buenas oportunidades comerciales en los mercados externos
aumentar el prestigio de la empresa el internacionalizar sus negocios
obtener ventaja o beneficios adicionales

31
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CRECIMIENTO ECONOMICO

La macroeconomia se ocupa de la conducta de ia economia en su
conjunto: de las expansiones y recesiones, de la produccién total de bienes y
servicios de la economia, del crecimiento de la produccién, entre otros temas.
Se ocupa tanto del crecimiento a largo plazo como también de las fluctuaciones
a corto plazo que forman el ciclo econdmico.

La conducta a largo plazo de la economia pertenece al campo de la
teoria del crecimiento. *°

Cuando se analiza la teoria del crecimiento, se esta indagando de qué
manera la acumulacién de factores (ejemplo la inversion en maquinarias), y las
mejoras de la tecnologia elevan el nivel de vida, Se descartan las recesiones y
las expansiones, asi como las vanaciones a corto plazo del empleo de
personas y de otros recursos que guardan relacién con aquellos conceptos.
Pero un modelo que no repara en las fluctuaciones de la economia ¢puede
indicar algo légico? Las fluctuaciones de la economlia tienden a anularse a lo
largo de los anos. Cuando se trata de periodos prolongados, lo que realmente
importa es el ritmo al que crece la economia por término medio. Asi la teoria
del crecimiento trata de explicar las tasas de crecimiento observadas en
promedio durante muchos afios o décadas.

Se puede continuar definiendo a |la tasa de crecimiento de la economia
. - n
como “la tasa a la que aumenta el producto bruto interno (PBI)” *°

Pero ¢por qué crece el PBI con el transcurso del tiempo? La primera
razén de la variacién se centra en que cambia la cantidad de recursos de que
dispone la economia. Los principales recursos son el capital y el trabajo. La
poblacién activa, que esta formada por personas que estan trabajando, crece
con el tiempo y asi, forma una fuente de aumento de la produccién. El stock de

%% Rudifer Dornbusch y Sanley Fischer — Macroeconomia, Esparia, Mc Graw Hill, 1998, p. 3.
% Rudifer Dornbusch y Sanley Fischer — Macroeconomia, Espafia, Mc Graw Hill, 1998, p. 8.
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capital, que comprende los edificios y las maquinas, también crece con el
tiempo, lo que constituye otra fuente de aumento de la produccién. Asl, el
aumento de los factores de la produccion (del trabajo y del capital utilizados
para producir bienes y servicios), explica en parte el crecimiento del PBI.

La otra razén por la que varia el PBI radica en que puede cambiar la
eficiencia de los factores de la produccién. Las mejoras de la eficiencia se
denominan incrementos de la productividad. Los mismos factores de la
produccidn pueden producir mas con el paso del tiempo. Los incrementos de la
productividad se deben a los cambios del saber que gracias a la experiencia los
individuos aprenden a realizar mejor las tareas que les resultan familiares. %

También se deberan analizar las causas del crecimiento econdémico, asi
como las variaciones que se dan entre diferentes paises. En un pais en vias de
desarrollo como Argentina, la creacién de una infraestructura que funcione
satisfactoriamente es mas importante que el desarrollo de nueva tecnologia ya
que ésta podria importarse. %

Asi, el crecimiento econémico es la clave para lograr una serie de
hechos positivos en una sociedad. El aumento del nivel de vida y el incremento
del empleo van ligados al crecimiento econémico. El crecimiento econémico es
un aspecto de otro proceso mas general, el desarrollo de una sociedad a lo
largo del tiempo que le lleva a registrar cambios fundamentales en su
organizacion y en sus instituciones. Con el estudio del crecimiento econdmico
sblo se pretende analizar una parte de ese desarrollo econémico y social, la
que se refiere a la evolucion de la produccién y la riqueza de un pais. *

Asi, se puede definir al crecimiento econémico como un “proceso
sostenido a lo largo del tiempo en el que los niveles de actividad econdmica
aumentan constantemente” %

57
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Se puede decir que el crecimiento econémico se refiere a la tendencia a
largo plazo de la produceién de un pais recogida a través de la evolucién del

Bl, definido como el valor total de todos los bienes y servicios finales

producidos en un afio por una economia “ &'

Se puede indicar que en el crecimiento econdémico, la medida
unidimensional es la renta nacional per capita. El crecimiento economico

implica un aumento de esta variable. %

Es muy importante, tal como se indicaba anteriormente, tratar de
determinar los factores componentes y condicionantes del crecimiento
econémico. Los componentes del crecimiento econémico son basicamente la
tierra, el capital y el trabajo. El proceso de crecimiento incluye modificaciones
en tecnologia, en la escala de la produccién y en Ja asignacién de recursos. ®

Ante esto se puede indicar que si bien las causas del crecimiento
-economico y las caracteristicas del mismo adoptan particularidades distintas
para cada pais y momento determinado, se suele considerar que los
determinantes o condicionantes basicos del crecimiento son:

- La disponibilidad de recursos productivos
- La productividad
- La actitud de la sociedad ante el ahorro. &

Con respecto al primer aspecto, tradicionalmente se suponia que los
factores basicos de la produccién eran el trabajo y el capital. En la literatura
clasica del crecimiento econémico la tierra se introducia como un factor
limitativo. En los modelos modernos de crecimiento econdémico este papel lo
desempefian los factores no renovables, tales como el petréleo, dado su

®' Rudifer Dornbusch y Sanley Fischer — Macroeconomia, Espafia, Mc Graw Hill, 1998, p. 132.

&2 > Charles P. Kindleberger — Desarrollo econémico, Espafia, Mc Graw Hil, 1961, p. 1.
Charles P. Kindleberger - Desarrollo econémico, Espafia, Mc Graw Hill, 1961, p. 11.
® Victor A. Beker - Francisco Mochén — Economia. Elementos de micro y macro economia,
Espafia, Mc Graw Hill, 1994, p 265.
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caracter de factor vital y escaso, que no se puede producir. En cualquier caso,
la disponibilidad de recursos aparece como un elemento clave en buena parte
de las teorias explicativas del crecimiento. %

Otro factor que incide de gran manera sobre el crecimiento econémico es la
productividad. Cuando el trabajador medio produce més por hora trabajada, o
cuando aumenta la productividad media del trabajo, crece la productividad total
de la economia. Las causas (ltimas que explican el crecimiento de la
productividad y en consecuencia de la economia, son muy diversas y se
pueden destacar las siguientes:

1. El aumento de la cantidad y calidad del equipo productivo mediante
inversion es una de las formas mas directas para lograr incrementar el
producto por trabajador empleado.

2. La mayor eficiencia en la organizacion econémica.

3. El aprovechamiento de economias de escala: [a utilizacién de instalaciones
més grandes permite la introduccién de procesos técnicos mas eficientes.

4. La mejora en la educacién y especializacion del factor trabajo que puede,
de esta forma, emplearse en procesos técnicos mas complejos.

5. El progreso tecnoldgico, que es tan sélo un aspecto del aumento de la
productividad.

8. La movilidad ocupacional y geografica de los factores productivos. La tasa
de crecimiento depende de la disposicién de los agentes econdémicos a
aceptar transformaciones de la estructura productiva, lo que
necesariamente supone una movilidad ocupacional geografica de los

factores de produccién.

Asi, se puede indicar que el crecimiento de una economia depende en
buena medida de la inversion, y ésta, l6gicamente, esta condicionada por el
ahorro. A toda economia se le plantea una disyuntiva entre consumo presente
y consumo futuro, o sea, ahorro. Aquellas economias que decidan sacrificar
hoy parte de su consumo para incrementar la acumulacidon de capital estan
sentando las bases de un mayor crecimiento en el futuro. En este sentido, la

% ibid
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clave del crecimiento de una economia se encuentra en su capacidad de

ahorrar més, esto es, prescindir de una mayor parte del consumo presente. %

Finalmente, es bueno analizar por qué las autoridades econémicas se

muestran siempre deseosas de alcanzar altas tasas de crecimiento. Se pueden

encontrar varias razones:

El crecimiento suele ser clave para alcanzar un nivel de vida méas elevado.
Los aumentos en la productividad permiten que la comunidad pueda
disfrutar de méas bienes y servicios por persona y que la poblacion disfrute
de mas tiempo libre disponiendo de la misma cantidad de bienes y
servicios.

Cuando el ingreso nacional aumenta en términos reales, las autoridades
econdmicas pueden obtener unos mayores ingresos mediante impuestos
sin tener que recurrir a elevar los tipos impositivos, esto es, el porcentaje a
pagar sobre la base imponible,

Las politicas disefiadas para alcanzar una distribucion mas igualitaria del
ingreso pueden llevarse a cabo con una menor oposiciéon politica que
cuando no hay crecimiento. Cuando el ingreso no crece, un grupo social
s6lo puede mejorar su posicién a costa de otro u otros grupos. Sin embargo,
cuando el ingreso real esta creciendo, esto no tiene por qué ser asi, ya que
un mayor porcentaje del incremento del ingreso real puede canalizarse
hacia los grupos sociales mas necesitados.

Otro elemento positivo del crecimiento econémico es el aumento del
empleo. Por lo general, cuando la produccién aumenta, el empleo lo hace
también, incluso cuando la productividad se vea incrementada. Ademas, los
logros en productividad suelen implicar mejoras en la competitividad, lo que
facilitara el aumento de la produccién. &

De todas maneras hay que tener presente los costos que puede aparejar el

erecimiento econémico, o mejor dicho, el intento por llegar a él. Entre estos

inconvenientes se puede indicar que aunque la inversiéon es un factor clave

% Victor A. Beker - Francisco Mochén — Economia. Elementos de micro y macro economia,
Espafa, Mc Graw Hill, 1894, p 267.
87 Victor A. Beker — Francisco Mochén — Economia. Elementos de micro y macro economia,
Espafia, Mc Graw Hill, 19984, p 268.
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para el crecimiento, toda acumulacion de capital, es decir toda inversién exige
que los individuos estén dispuestos a sacrificarse en términos de sus presentes
niveles de vida. Si la economia esta en una situacién en la que todos los
recursos estan empleados, la producciéon de bienes de capital sélo se podra
incrementar si se desplazan los recursos desde la producciéon de bienes de
consumo hacia la produccién de bienes de capital. En este sentido, el aumento
de la inversion implica reducir el consumo. Asf pues, un primer inconveniente
del crecimiento econdmico se deriva del hecho de que si bien el aumento del
stock de capital incrementara las posibilidades de producir bienes de consumo
en el futuro, en el presente los individuos deben sacrificarse y reducir su
consumo. Ademas cuando se trata de paises con un nivel de renta
relativamente bajo, el margen es muy reducido y el ahorro puede resultar de
hecho un lujo muy dificil de realizar %

Hasta aqui se ha visto como desde un enfoque macro econémico se analiza
el crecimiento; en particular desde el enfoque de la politica macro econémica
que esta integrada por el conjunto de medidas gubernamentales destinada a
influir sobre la marcha de la economia en su conjunto Uno de los objetivos
ultimos de la politica econémica suele ser el crecimiento. %

Llevando estos conceptos a la Argentina, se puede indicar que hay una
gran necesidad de promover el crecimiento, la eficiencia y la integracién.

Para esto, se debera lograr divisas a través de un incremento de las
exportaciones, para poder encarar aunque sea de forma parcial la deuda y que
permita atender la mayor demanda de importacion que conlieva todo proceso
de crecimiento. '

Para este aspecto ya que considerar que el desarrollo de una estructura
productiva eficiente y competitiva, en términos internacionales para exportar,

% Victor A. Beker = Francisco Mochon - Economia. Elementos de micro y macro economia,
Espafia, Mc Graw Hill, 1994, p 269.

% Victor A. Beker — Francisco Mochén — Economia. Elementos de micro y macro economia,
Espafia, Mc Graw Hill, 1894, p 131.

" pablo Broder — La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995, p. 3.

™ pabio Broder ~ La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995, p. 6.
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requiere tener su apoyatura en industrias integradas con demanda constante y
sostenida, respaldada en el mercado interno. Pero un mercado en crecimiento,
una industria con produccién incrementada, requieren a su vez insumos
importados en mayor cantidad, y la tnica via de obtenerlos, es crear una
creciente exportacion, que permita el ingreso de las divisas necesarias. 72

Para crecer se requiere un mercado en expansién e inversiones. Las
inversiones pueden provenir de dos fuentes: la pablica y la privada. Dado que
la inversion pubiica en las actuales circunstancias esta practicamente anulada,
queda como Unica alternativa la privada. Esta ultima tiene tres requisitos
permanentes y basicos: estabilidad juridica, posibilidad de obtener rentabilidad
y credibilidad en las politicas econémicas, que permitan establecer un horizonte
de planeamiento adecuado. Asi, todo el dispositivo del Estado tiene que
concientizarse en el capital privado, nacional o extranjero, para atraerio y no
ahuyentarlo, para incentivarlo y no desalentarlo. 73

De esta manera se debe trazar también cual es el modelo de pais al que se
apunta. Hay que considerar que la Argentina es un pais inscripto en la 6rbita
capitalista, de modo tal que el modelo econémico no puede prescindir de este
dato, pero debera desarrollarse con un amplio sentido social. De esta forma, la
Unica posibilidad que asegure un creciente nivel de vida de la poblacién, con un
mejor goce de los adelantos tecnolégicos en lo material y un mayor disfrute en
el plano espiritual, es que la Argentina crezca sostenidamente. Y la Unica
perspectiva posible para que un pals crezca es detentando un sector industrial
pujante (junto con la tradicional actividad agricola ganadera), en el marco de la
actividad privada como motor esencial. Asi, un pais con industrias es un pais
con posibilidades de crecimiento, y es la Unica alternativa para evitar conflictos

sociales y asegurar justicia social. ™

Asi, se puede plantear el crecimiento econémicoe como objetivo privilegiado
la actividad productiva, la industria, la ocupacién, la inversién re productiva. ”®

e ™ Pablo Broder ~ La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995, p. 29.
Pablo Broder — La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995, p. 7
7 pablo Broder — La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995, p. 28

" pablo Broder = La convertibilidad en crisis, Buenos Aires, Macchi, 1995, p. 36
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De todo lo que antecede se puede deducir que el crecimiento econdmico es
un problema dificil y complicado. Se tropieza con la dificultad de marcar un
rumbo para el proceso de crecimiento y de seguirlo una vez que se ha iniciado.
Se presenta también la dificultad de mantener en marcha ese crecimiento. Los
paises pobres, que necesitan un Gobierno fuerte mas que los paises ricos,
tienen menos probabilidades de contar con €l. Los paises subdesarrollados
experimentan dificultades en sus relaciones de intercambio; cuando son
adversas, les faltan los recursos necesarios para el crecimiento econémico;
cuando son favorables, les faita el incentivo. ™

Una vez iniciado el crecimiento, los problemas que se plantean son el
saber en qué consiste ese crecimiento, qué es lo que le mantiene en marcha,
qué es lo que le hace retrasarse y qué es lo que le detiene. Ante esto, se puede
indicar que no existe una forma Unica para describir el proceso de crecimiento,
y es insensato insistir en encontrar alguna. El crecimiento implica un sistema

dinamico interactivo de modificaciones enlazadas entre si.
Puede explicarse a partir de la siguiente expresién:
PBI=C + 1 +G +X = M donde,

PBI: producto bruto interno
C: consumo

I: inversion

G: gasto publico

X: exportaciones

M: importaciones

Esto significa que el nivel de actividad econémica (PBI) es el resultade
del comportamiento de sus componentes. Una disminucién no compensada de
cualquiera de |as variables, lo mismo que un incremento de las importaciones

’® Charles P. Kindleberger- Desarrollo Econémico, Espafia, Mc Graw Hill, 1981, p. 318.
™ Charles P. Kindleberger — Desarrollo Econémico, Espafia, Mc Graw Hill, 1961, p.321.
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competitivas de produccién final, puede provocar sobre todo a corto plazo, una
caida del PBI, menguando la tasa prevista de crecimiento. ”®

También encarar un estilo de desarrollo siempre supone una decision
politica. El desarrollo equilibrado se propone como politica de expansiéon de
todos los sectores a la vez sin mayores concesiones. ’°

Siempre se debera considerar que el desarrollo industrial implica
sustentabilidad del crecimiento econémico. La producciéon es el nucleo central
de la economia y arrastra y garantiza la expansién de los sectores de servicios.
También es la produccién la que permite generar las exportaciones necesarias
para el cumplimiento de nuestros compromisos externos. 80

La recuperacién de los sectores industriales, el dinamismo de nuestro
sector agropecuario y la reactivacion de la construccion en la Argentina,
pondran en marcha el pais, para lograr un crecimiento sostenido, favorecer el
desarrollo de los restantes sectores econémicos y permitir mejores condiciones
de la vida de la gente, por ejemplo aumentando el empleo. 81

" Marcelo Lascano — Desarrollo Econémico, Buenos Aires, Forum, 1984, p. 50.
7 Marcelo Lascano — Desarrollo Econémico, Buenos Aires, Forum, 1984, p. 66.
8 Osvaldo H. Rial — La dictadura econémica, Buenos Aires, Galema, 2001, p. 57.
8! Dsvaldo H. Riaf — La dictadura econbémica, Buenos Aires, Galerna, 2001, p. 82.
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CRISIS

En al aflo 2001, el orden econémico y social iniciado en 1975 entré en una
crisis profunda. La convertibilidad se derrumbd y fue sustituida por otro régimen
cambiario.

En 1994, el agotamiento de la liquidaciéon de bienes publicos y del “boom”
del consumo frené la economia. En 1995, cuando la desocupacion llegaba al
nivel histénco para ese momento del 18 %, la influencia de la crisis mexicana,
aceler6 la caida. Posteriormente, la economia volvié a recuperarse pero ya no
fue lo mismo.-

Un sistema de convertibilidad necesita, para permitir el crecimiento de la
economia, un ingreso permanente de divisas. El sector externo no proveyé
esas divisas porque, si bien las exportaciones aumentaron, las importaciones y
los pagos de intereses de la deuda aumentaron mucho mas. El sector publico
compensoé ese déficit ingresando divisas mediante el endeudamiento. Pero este
procedimiento no podia sostenerse indefinidamente, salvo que el dinero

tomado se dedicara a promover la capacidad exportadora, o que no sucedi6.-
82

A fines de los noventa, la conjuncién de crisis econémica, desocupacion,
corrupcion y manipulacién politica del sistema institucional a favor de las
clpulas gobernantes generé un creciente malestar.-

Asi desde el Ministerio de Economia se propuso una salida que volvié a
generar expectativas de cambio. Ante las presiones se profundiz6 el ajuste y se
permitié una gigantesca huida de capitales. La respuesta final, el “corralito”, la
retencion de los depésitos bancarios.

82 plicia Caballero — Economia Argentina en Presente y Futuro, Buenos Aires, Facultad de
Ciencias Sociales y Econémicas de la UCA Universitas SRL, 1997, p. 564.
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La imposicion del “corralito” fue un suceso clave: por una parte, demostro
que el pais no sélo no atraia nuevos capitales sino que no podia retener lo que
ya tenia, lo cual significaba que era imposible mantener el sistema de libre
convertibilidad de cada peso a un délar. Por otra parte, contribuyé a profundizar
la recesion y la crisis fiscal, acelerando la muerte del sistema cambiario
vigente. 3

La combinaciéon de fracaso de la politica econdémica, rechazo de la
poblacion y pérdida de apoyo en el poder econdémico interno y externo, provocd
la caida del Ministro, primero, y del Presidente después.-

La crisis de la convertibilidad no fue consecuencia del tipo de cambio fijo, ni
del endeudamiento externo, ni de errores de politica econémica, en forma
aislada. Es la crisis de una conjuncion de factores que incluye el sistema
cambiario, la apertura indiscriminada, la ausencia de politicas de
industrializacion y exportacién, la concesién de beneficios extraordinarios a las
empresas sin contrapartida en términos de produccién, exportacién o empleo y
la entrega del patrimonio publico y el sistema jubilatorio.-

El Gobierno que recibi6 las ruinas de la convertibilidad siguiendo el reclamo
del FMI liber6 el tipo de cambio aun sabiendo que el organismo no aportaria
fondos para compensar los costos de semejante decisién. La devaluacién creé
una inflacién que redujo los ingresos de la poblacién y el mercado interno. El
Gobierno anuncié medidas para limitar los aumentos de precios.

Los primeros meses de 2001 muestran en forma concentrada y dramatica
uno de los rasgos mas perversos de la evolucién institucional de los ultimos
afios: por una parte las empresas de desentienden de la suerte del mercado
interno privilegiando la obtencién de rentas inmediatas. %

8 Julio Sevares — Por qué cayé la Argentina, Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2002, p.
349.

* ibid
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# Osvaldo H. Rial ~ La dictadura econémica, Buenos Aires, Galerna, 2001, p. 222,
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Este fenbmeno plantea, indudablemente, perspectivas inquietantes para el
futuro productivo y la evolucién del sistema politico, econémico e institucional
del pals.-
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GLOSARIQO DE CONCEPTOS TEORICOS
ACE: Agencia especializada de crédito a la exportacion.

ACTIVO FIJO: Las propiedades, bienes materiales o derechos que en el curso
normal de los negocios no estan destinados a la venta, sino que representan la
inversién de capital o patrimonio de una dependencia o entidad en las cosas
usadas o aprovechadas por ella, de modo periodo, permanente o semi —
permanente, en la produccion o fabricacién de articulos para la venta o la
prestacion de servicios a la propia entidad, a su clientela o al publico en
general.

ALADI:  Asociacion  Latinoamericana de  Integracién.  Organismo
intergubernamental conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela y Cuba.

ALCA: Arca de Libre Comercio de las Américas.
BCE: Banco de Comercio Exterior.
BICE: Banco de Inversién y Comercio Exterior.

CAPACIDAD OCIOSA: Proporcién de la capacidad instalada de una empresa
que no se utiliza. También se considera a la parte de la capacidad para
producir no empleada.

CAPITALISMO: Régimen econémico basado en el predominio del capital como
elemento productor de riqueza. Nace en los udltimos siglos de la Edad Media
con el crecimiento de la industria y del comercio, que requiere grandes sumas
de dinero. Se lo ataca como culpable de la desigualdad social y de una
permanente injusticia en la distribucién de fa riqueza; se lo defiende en razén
de que esa misma desigualdad crea necesidades, estimula el ansia del lucro, y,
en definitiva, impulsa el progreso general.
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CEPAL: Comision Econémica para América Latina.
ClIU: Clasificacion Industnal Internacional Uniforme.

CONVERTIBILIDAD: Es un sistema monetario de tipo de cambio fijo, en el cual
la autoridad monetaria garantiza el cambio de la moneda doméstica por otra de
referencia mas confiable (oro, délar, euro, etc. ) a una tasa determinada. Para
poder hacerlo debe contar en sus reservas con respaldo suficiente de la
moneda — garantia.

COSTOS FIJOS: Aquellos costos que permanecen constantes o casi fijos en
diferentes niveles de produccién y ventas, dentro de ciertos limites de
capacidad y tiempo.

COSTOS FINANCIEROS: Estan integrados por los gastos derivados de
allegarse fondos de financiamiento por lo cual representa las erogaciones
destinadas a cubrir en moneda nacional o extranjera, los intereses, comisiones
y gastos que deriven de un titulo de crédito o contrato respectivo, donde se
definen las condiciones especificas y los porcentajes pactados, se calculan
sobre el monto del capital y deben ser cubiertos durante un cierto periodo de

tiempo. Incluye las fluctuaciones cambiarias y el resultado de la posicion
monetaria.

CRISIS MEXICANA: llamada también “efecto tequila “. Fue el colapso de la
economia mexicana.

DEFICIT FISCAL: En el comercio, descubierto que resulta al comparar los
bienes existentes con el capital puesto en la empresa, y en la administraciéon
publica, parte que falta para levantar las cargas del Estado, reunidas todas las
cantidades destinadas a cubrirlas.

DEVALUACION: Accion de disminuir mediante ley el valor de la moneda.
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FMI: Fondo Monetario Internacional
INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

INFLACION: Suba generalizada y persistente del nivel general de precios de la
economia.

INGRESO: Caudal. Dinero recibido. Son todos aquellos recursos que obtienen
los individuos, sociedades o gobiernos por el uso de riqueza, trabajo humano o
cualquier otro motivo que incremente su patrimonio. En el caso del Sector
Publico, son los proveniente de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos, asi como la venta de
bienes y servicios del sector Estatal.

INTERVENCIONISMO: Régimen basado en la intervencion del Estado en el
mercado a través de diferentes medidas.

LOBBY: Plan o estrategia de comunicacion y relaciones publicas para
comunicar y defender determinados intereses ante los legisladores y los
distintos representantes de las administraciones publicas.

MANAGEMENT: Gerenciar. Habilidad directiva.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

MOA: Manufacturas de origen agropecuario.

MOI: Manufacturas de origen industnal.

NAFTA: Tratado de Libre Comercio Norteamericano.

PBi: Producto Bruto Interno. Valor total de todos los bienes y servicios finales
producidos en un afio por una economia.
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POLITICA FISCAL: Decisién deliberada del gobierno tendiente a variar el
ingreso nacional mediante el uso de instrumentos fiscales

POLITICA MONETARIA: Decision deliberada del gobierno tendiente a variar el
ingreso nacional mediante el uso de instrumentos monetarios.

PRE FINANCIACION DE EXPORTACIONES: Apoyo crediticio para el ciclo
productivo de las empresas, especificamente para la produccion, acopio y
compra de bienes terminados, materias primas, partes y materiales que se
incorporen a bienes de produccién destinados a su exportacion.

PRECIOS RELATIVOS: Los indices de precios relativos relacionan dos precios
o dos indices entre si y reflejan cual crecié6 comparativamente mas y cuanto.

PRODUCTIVIDAD: Razén produccién — insumos en un periodo, tomando en
cuenta debidamente la calidad.

PROTECCIONISMO: Doctrina econémica de proteccion a la agricultura e
industria de un pais, consistente en restringir o gravar la importacion,

asegurando, en el mercado nacional, una situacion privilegiada a los productos
internos.

PYME: Pequeiia y Mediana Empresa

PYMEX: Pymes exportadoras (Pequenas y Medianas Empresas exportadoras).
REACTIVACION ECONOMICA: Repunte de la economia motorizada por las
exportaciones, la sustitucion de importaciones, una incipiente vuelta a la

inversién y recuperacion del consumo interno.

RECESION: Periodo de derrumbamiento del PBI.
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RENTA NACIONAL PER CAPITA: Conjunto de remuneraciones promedio
obtenidas por los habitantes de un pais en un periodo de tiempo determinado
(generalmente un afno).

RENTABILIDAD: Indicador mas relevante para medir el éxito de un negocio. Es
el resultado neto.

RIESGO PAIS: Indicador econémico utilizado por los inversores al momento de
calcular las posibilidades de éxito de sus proyectos de inversion.
Matematicamente hablando, es la diferencia (spread) que existe entre el
rendimiento de un titulo publico emitido por el Gobierno Nacional y un titulo de
caracteristicas y maduracién similares emitido por un ente que se considera
tiene el menor riesgo del mercado financiero interracional, actualmente las
lettes es del Tesoro de los Estados Unidos.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: Proceso de industrializacion forzada
caracterizada por la creacién de empleos.

TIPO DE CAMBIO REAL: El tipo de cambio real de un pais (pais local)
respecto de otro (pais extranjero) es el precio relativo de los bienes del pais
extranjero expresados en términos de bienes locales.

UIA: Unién Industrial Argentina.

UNION EUROPEA: Conjunto de organizaciones creadas entre los paises de la
Europa Occidental con el fin de articular mecanismos de cooperacién
econdmica, politica y social que lleven a una progresiva integracién de estos
paises. Actualmente la Unién Europea esta formada por los siguientes paises:
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafna, Finlandia, Francia, Gran
Bretaiia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Suecia.
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DESARROLLO — RESULTADO

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DURANTE EL
ANO 2002

El afio 2002 estuvo marcado por la fuerte contraccién del nivel de
actividad econdmica y por el cambio de los precios relativos originados en la
devaluacién del peso argentino que, si bien tornd6 mas competitiva la
produccién de bienes, no fue suficiente para producir un aumento de la
actividad exportadora. En vez, ésta se redujo casi un 5%. La disminucion en las
exportaciones del afno 2002 se origin6 en una baja de los precios de
exportacion del 3% (en particular por la caida de los valores del petréleo), que
fue superior a la caida del 1% en las cantidades fisicas.

Si se analiza la evolucién de los diferentes rubros de exportaciéon, como
se observa en el cuadro 1, la mayor retraccion se produjo en los productos
primarios. Pero en este caso, y debido a que los precios de los mismos no
sufrieron variacion, la caida sélo es atribuible a la disminucién de las
cantidades vendidas en el exterior (-13%). En valores absolutos las bajas mas
significativas se concentran en soja, trigo y en productos de la pesca.

Cuadro 1
Exportaciones argentinas por grandes rubros 1999-2002
en miflones de ddlares

\Variaciones
Grandesirubrof 1999 0005192001 002} $200220011]420021.2000
Prod.primarios 5.25Q 5490 6.049 5.27d -13% 4% _
Manufacturas 15.224 15.963 15.77q 15.724 0% -1%

_MOA 8.19] 7.83q 7461 8.132 9% 4%
por . )_703] 8127 8304 7589 -9% | -7%

Combustibles 772861 774.670 7 4.79] 4.354 9% -7%
Total 23.333] 26.124] 26.610{ 25.352] -4,7% | -3,0%

Fuente: INDEC

El grupo de productos que se exportan en menor cuantia es el de las
MOI (manufacturas de origen industnal), especialmente el sector automotriz,
cuyas ventas cayeron mas del 35%, es decir un monto préximo a los U$S 340
millones. De esta forma, tanto los bienes primarios como las MOI vieron
disminuir, en el Ultimo afo, su participaciéon relativa en el conjunto de las
exportaciones.
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En el caso de los Combustibles, la merma en los valores exportados se
puede atribuir a la mencionada caida de los precios del petréleo. Recién a
partir de los Ultimos meses del afio, ante la amenaza del conflicto bélico, se
revirtio la tendencia y se produjo un sostenido aumento de los precios de los
combustibles.

El anico rubro que pudo mejorar su performance exportadora en el 2002,
fue el de las manufacturas de origen agropecuaro (MOA), con una variacién
del 9%, que lo coloca en los niveles de exportacion de 1999. Como se vera
mas adelante, los productos que lideran este crecimiento son los aceites y las
carnes. Aun con una leve caida de los precios, la participacién de las MOA
tradicionales en el total exportado crecié 4 puntos porcentuales, ubicandose en
el 32%. De esta forma, vuelve a constituirse en el mayor rubro de exportacion
del pais, como lo fue hasta el afo 1999, a partir del cual fue superado por las
MOI. ¥

- Evolucién trimestral y tendencias que se proyectan

Las principales caidas de las exportaciones (en comparacién con iguales
periodos de 2001) se concentraron en el segundo y tercer trimestre del 2002,
observandose una recuperacion del 3% durante el cuarto trimestre que, si bien
no fue suficiente para remontar la caida acumulada en el aio, estaria indicando
el inicio de un ciclo de expansién de las exportaciones. Este incremento de las
ventas externas también se verificod durante el primer trimestre de 2003 y se
mantendria a lo largo de todo este afio, aungue con tasas de crecimiento algo
inferiores a las del primer trimestre.

87 CEP (1997). “El Crecimiento de las exportaciones industriales y los nuevos exportadores”.
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Durante el afio 2002 se observa que las MOI, principal rubro de
exportacién de las PyMEXx, no se recuperaron en ei tltimo trimestre respecto de
los trimestres anteriores. No obstante, y tal cual se ilustra en el grafico 1, las
caidas de las MOI se han ido atenuando y las durante el 2003 estaran

4 Variacién del valor de las exportaciones en u$s N
foor Trimestras 2003 vs 2002 vs 2001

m Mol HTotal *

1°Trim. 2°Trim. ¥FTrim. 4°Trim, 1° Trim.
\_ 200212001 200272001 200272001 20022001 20032002 J
Fuente: INDEC

* Incluye MOA, MOI, Primarigs y Combustibles
indicando un crecimiento de las colocaciones de productos industriales no

agropecuarios, aunque inferior que el previsto para el total de las
exportaciones.

Por otra parte, el mejor desemperio de las MCA ha continuado durante
el primer trimestre de 2003 y es el unico rubro que logré incrementar su
participacién en relacién al mismo trimestre de 2002, ai crecer un 35%, debido
al aumento del 28% en las cantidades vendidas y del 6% en los precios.

Por otra parte los productos primarios y los combustibles, superaron el
valor exportado durante el primer trimestre del 2002 sélo por el efecto precios,

ya que las cantidades vendidas cayeron en ambos casos (18% los primarios y
16% los combustibles).

Dentro de este contexto es que se analiza el comportamiento de las
PyMEX, tanto en forma global como en el detalle de la situacion que presenta
cada uno de los sectores industriales. *

88 CEP (1998). "Primeros resultados de una encuesta sobre pequefios exportadores industrailes”. Notas de la Economfa
Real N° 5
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ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LAS _ EMPRESAS
EXPORTADORAS.

Se ha analizado globalmente el comportamiento de las exportaciones,
sin detenernos en el comportamiento de las empresas segun su tamafio.

En el cuadro 2 se detalla el nimero de empresas y también el monto
exportado segun el tamafio del exportador. El estrato alto esta constituido por
todas las empresas que exportaron montos anuales superiores a los 7,5
millones de ddlares. Los intermedios son los que exportaron entre 50 mil y 7,5
millones y los bajos lo hicieron por montos inferiores a los 50 mil délares.

Cuadro 2
Exportaciones argentinas (2000-2002)
por tamafio de exportador (estrato)

e ntidad.de.e M| WE xportaciones)(enimiliones.de,U$S ) i
2000, 200188 | 2002 K A =(10200) | WasT01100) 902000 19 | 9 200 2002 ¥ ivartoacijf pvartoinny
Alto 35 361 3411 -5,5%] 0,6%| 22.355] 22.765] 21.801] -4,2% 1,8%
Intermedio| 4.953] 4.976] 4.865] -2,2% 0,5%] 3.685| 3.7 3.451] -82°% 2,0%
Bajo 5.776] 5.846 7.681 31,4%] 1.2% 84 8 100] -15,7%]  2,9%
Total |11.088[11.183[12.887] 15,2%] 0,9%] 26.124] 26.610] 25.352| -4,7%] 1,9%

‘Fuente: INDEC y FUNDES

La mayor parte de las exportaciones del pais, cerca del 85%, se origina
en un grupo de aproximadamente 350 firmas. Las exportaciones de las
empresas intermedias, por su parte, no logran superar la participacion del 14%,
aunque ésta se mantiene estable a lo largo de los afios. Cabe mencionar que
en otros paises, como italia o Espafa, las exportaciones realizadas por este
tipo de empresas alcanzan —respectivamente-, el 49% y el 41% del total. Los
resultados comentados ponen en evidencia la baja participacion que los
exportadores intermedios tienen en el caso argentino, situaciébn que puede
atribuirse a la ausencia o ineficacia de politicas activas para el sector, que
limita la insercion internacional de este grupo de firmas.




53

- Evolucidn reciente de los exportadores

En los afios 2000 y 2001, el nimero, la distribuciéon de empresas y los
montos exportados fueron muy similares. En cambio, el afio 2002 introduce
cambios significativos. Se observa un aumento del nimero de firmas que

|

‘ingresan al sector exportador, concentrandose la mayoria de ellas, en el estrato

inferior (menos de 50 mil délares). El numero de empresas de este estrato
‘aumenta en mayor proporcién que el total -superando el 30%-, en parte porque
algunas empresas que antes se concentraban en los estratos alto e intermedio,
se ubican ahora en el estrato inferior. Sin embargo la mayoria de las 1.835
nuevas empresas que se incorporan a la actividad exportadora, pueden

considerarse “principiantes”.

Ante un tipo de cambio favorable, aunque con desmejoramiento de otros
factores de competitividad, y con la caida de la actividad interna, es razonable
|Ia bisqueda de una alternativa en los mercados externos. De todas formas, si
bien el promedio exportado por empresa es bajo -U$S 13 mil-, es un valor
suficiente para indicar la concrecién de un negocio firme y no sélo de caracter

exploratorio.

Esta incorporaciébn de empresas al ambito de los negocios con el
|exterior, es la prueba del intento de muchos agentes hacia una salida

exportadora. Es también una sefial que debe tenerse en cuenta en estos
momentos para definir la estrategia exportadora de la Argentina.

Por su parte, en esta modificacién de la estructura de empresas
producida en el afio 2002, el estrato intermedio ha sido el mas perjudicado, con

de empresas (2,2%).

una baja en sus exportaciones del 8,2%, muy superior a la caida en la cantidad
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En el estrato alto se da la situacién inversa. En términos relativos, la
caida en el numero de empresas supera al del monto exportado. Es decir, el
monto promedio de las exportaciones de los grandes exportadores aumenté. *

Desempeiio de los exportadores de manufacturas.

El objetivo del presente es analizar el desempefio exportador de las
PyMEx manufactureras. Es decir se excluye a los exportadores de productos
primarios que son casi con exclusividad grandes empresas.

Para poder identificar a los productos y a las firmas industriales (por
tamafio) es necesario, en primer término, clasificar los bienes exportados
diferenciando entre las manufacturas y el resto y, en segundo término, clasificar
las firmas en Grandes, PyMEx y Microrexportadores, por el tamafc de la
empresa en el mercado interno.

Para clasificar a los productos exportados se utiliza la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU), que es la que mas se ajusta a los fines
de analizar a las PyMEx por cadena o complejo exportador® (Cuadro 3.1).

Cuadro
Exportaciones manufactureras por tamaino de exportador
EotEaton 2000 i | Miasn2 001 ,
Erip iR} iUS$ mill §] SEEWMPTR| USS:millY ] S Emp R ]LUSS$ Mill§

Alto 287 14.53 273 14.52
Intermedi 411 2.984 4.00 2.758
Bajo 5.41 ] 79 7.09 89
Total 9.817 17.18 17.594 11.38d 17.371

Fuente: INDEC y FUNDES

Los resultados del cuadro anterior muestran que las exportaciones
industriales de cada estrato siguieron una evolucién similar a la observada en
el caso de las exportaciones totales. En este sentido, el cambio mas
significativo sigue siendo el del estrato inferior (50 mil délares o menos), con

89 C.E.R.A. Instituto de Estrategia Intemacional (2002). “Las PyMEx, una mirada de cerca III”, Crespo Armengol,
Eugenia.
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variaciones con relacién al afio anterior de 28% y 14%, en nimero de
empresas y monto exportado, respectivamente. En el estrato medio se verifica
una caida de los valores exportados y en el alto practicamente no hay
cambios™®’

Clasificacion de acuerdo al tamano. Empresas PyMEX.

Hasta aqui se clasificé a las firmas en estratos (alto, intermedio y bajo)
de acuerdo al monto de sus exportaciones. En adeiante, también se clasifica a
los exportadores por el tamafo de la empresa (grande, pyme o micro) de
acuerdo a su facturacion anual total {(mercado interno y exportaciones). De esta
forma, muchos exportadores del estrato intermedio y algunos del inferior,

pasaron a clasificarse como grandes empresas® por su facturacion total.

La reorganizacién de los exportadores por tamaino de empresa permite
analizarlos teniendo en cuenta similares aptitudes y dificultades en su

desempeno.
Cuadro 3.2
Exportaciones manufactureras por tamaino de empresa
Tamaiio’de )i | SN 2000 iukios 001 002 E
empresa BEmD I (US$Thill Y| BREmp Y| US$ il mpIR{iussminyg
Grande 682 14.908 668 15.259 644 15.159
PyMEx 3.734 2.203 3.782 2.262 3.669 2.123
[Micro 5401 75 5.482 77 7.067 88
Total 9.817| 17.186] 9.932| 17.598] 11.380| 17.371

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC y FUNDES

Una empresa grande por facturaciéon total, aunque sea pequefia como
exportadora, tendrd una cantidad de recursos (capacidad financiera, de
management, etc.) totalmente diferente a la de una empresa micro.

90 Por otra parte, la dasificacion CIIU es la mé&s adecuada a los efectos de efectuar comparaciones con la informacién
de la economia nacional y también con la de otros paises.

91 CEP (1999). “El desempefio de los pequefios y medianos exportadores durante los noventa”. Notas de la Economia

Real, edicion espedial.

92 En los casos en que se detectd la presendcia de una empresa multinacional en ios estratos exportadores intermedio o
bajo se Ia clasificd de tamafio grande, alin cuando su facturacion total (mercado intemo argentino mdas exportaciones
desde argentina) haya side inferior a los 15 millones de délares anuales, En otras palabras, se adoptd el criterio de
incorporarias al grupo de grandes empresas, aun cuande por su nivel de facturacién local no lo sean.
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Con la nueva clasificacion, aparecen empresas Grandes que antes figuraban
en los estratos intermedios y bajos. De esta forma, el numero de grandes pasa
de 276 a 644, aunque los montos exportados por ellas solo aumentan un 4%. *

Evolucién de las exportaciones durante el afio 2002.

El afio 2002, es que es un afno “atipico”. Los cambios en las variables
econdmicas ocurridos en los primeros meses son de tal magnitud, que las
exportaciones efectuadas en ese periodo no se pueden comparar con las de
los Gltimos meses.

Cuadro 3.3

Exportaciones de productos manufacturerogaso 2002 por semestres)
Organizadas por monto exportado
w —
B2 wfsem2002R T otal §3n032002)
[Emprésasy] lUs$millAJEmpresasiiuss mill!

| [ AT

Grande 624 6.969 620, 8.197] 644] 15.159

PyMEx 3.243 100§ 3.381 1.12 3.669  2.129

Micro 3.695 36l  5.322 53| 7.067 8
Total 7.562] 8.001] 9.323 9.3%|_11.3so__[':|17.37

Fuente: INDEC y FUNDES

El cuadro (3.3), se muestra el total de empresas que efectuaron ventas
al exterior en cada uno de los semestres y los montos por ellas exportados.
Cabe hacer notar que, como muchas de las empresas exportaron en ambos

semestres, el total del afio no surge de la suma de los dos semestres.

Por otra parte, al analizar el comportamiento semestral de las
exportaciones a través de las vanaciones interanuales -como se puede
observar en el grafico 2 que sigue-, queda de manifiesto la ventajosa posicion
de las empresas micro, que entre el primer y el segundo semestre registraron
un significativo crecimiento, tanto en el nimero de empresas (47%) como en el
monto exportado (44%). El crecimiento interanual fue de 20% y 10%, para el
primer y segundo semestre respectivamente: *

93 C.E.R.A. Instituto de Estrategia Intemacional (2002). “Las PyMEx, una mirada de cerca III", Crespo Armengol,
Eugenia.

94 Moori Koenig, V. Y Yoguel, G, (1996). “Dinamica reciente de las exportaciones de las Pequefias y Medianas
Empresas”. Boletin Informativo Techint N° 288
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Gréfico 2

eranual de las exportaciones
(por semestres)

)
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8 0% -
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-10%
Grandes

(M1° semestre 6%
L:lz° semestre 4%
Fuente: INDEC

Este comportamiento reafirma lo ya mencionado sobre el inicio de la
actividad exportadora de muchas empresas que, por la caida de la actividad
econémica, se vieron en la necesidad de buscar otros mercados.

Pero al mismo tiempo, en el propio grafico se evidencian las dificultades
del grupo de las PyMEx para mejorar su performance, ya que ni siquiera en el
segundo semestre lograron crecer con relaciéon al mismo periodo del afio
anterior, lo que estaria demostrando la sensibilidad de este grupo de firmas
ante la inestabilidad de la situacion econdémica general. *

Ahora bien, al revisar |la evolucién de las exportaciones por trimestres —
cuadro 3.4-, se obtienen similares resultados y se evidencian tres cuestiones
centrales:

1) Los grandes exportadores logran aumentar significativamente el valor
de los despachos a partir del segundo trimestre, manteniéndose en
niveles similares durante el resto del afio.

2) En las PyMEX, la recuperacién de las ventas externas en el segundo
trimestre es mas acotada (12%). En el tercer trimestre se adiciona
un 7%, para revertir la tendencia en el cuarto, cuando caen
levemente (-3%).

95 Revista Mercado (1993-2002), varicos niimeros.
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3) En el caso de las microempresas, se advierte una tendencia

creciente a partir del segundo trimestre, la cual continda a un ritmo

mayor durante el resto del afio (21% en el tercer trimestre y 26% en
el cuarto).®

Cuadro 3.4

Exportaciones de productos manufactureros por trimestres durante 2002
En ndmero de firmas y millones de U$S exportados

- i Grande Mgl RPYMEX Micro M | BT
firmas fussmit}] firmas [{ussmill¥firmas fussmitiifirmas) il
1% trimestre 594  3.197] 2.71 473] 1.944 16] 8.927] 3.686
2% trimestre 600] 3.765| 2.955 530] 2.583] 19/ 10.433] 4.314
3*' trimestre 508] 4.117] 3.0 569 3.055] 23]11.405| 4.710
4™ trimestre 600] 4.080] 3.023] 551 3.672 29111.926] 4.660
Total cierre 2002| 644| 15.159] 3.669| 2.123| 7.067 88]11.380] 17.371
Fuente: INDEC

PARTICIPACION DE LAS PYMEX EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS.

Durante el aio 2002, y a pesar del contexto desfavorable, las PyMEx
contribuyeron, en promedio, con el 12% de todas las exportaciones
manufactureras, manteniendo similar proporcion que en 2001. Cabe aclarar
que a pesar de haber mantenido la participacién dentro del total, colocaron en
el exterior unos U$S 250 millones menos.

Las PyMEx continuaron concentrando sus exportaciones en tres
sectores: Alimentos-Bebidas-Tabaco, Quimicos-Plasticos y Metalmecanica-
Bienes de capital, en ese orden de importancia, los que son responsables de
dos tercios de las ventas externas realizadas en 2002. Cabe aclarar que esta
situaciéon se dio también para las colocaciones externas en su conjunto y, en
particular, para las grandes firmas.*

96 Revista Prensa Econdmica (1993-2002), varios nimeros.
$7 FUNDES Argentina (2001). “Las PyMEx exportadoras argentinas exitosas: Hacia la construcdén de ventajas
comparativas”. Moori Koenig, v. Y olros.
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otras con mayor valor agregado, entre las que se puede mencionar productos e
insumos no especificos y maquinaria y equipos, ambos de la metalmecanica. A
pesar de no constituir montos elevados, esas cuatro ramas concentraron en
2002 el 40% del total exportado por este tipo de empresas, con destacados
crecimientos en su participacién respecto de 2001-%

PyMEx por segmento.

De acuerdo a los montos de facturacién externa, se han estructurado las
PyMEx en seis segmentos. En el siguiente cuadro se observan algunos
aspectos interesantes.

Cuadro 5
Exportaciones PyMEx por segmento (de acuerdo a las ventas externas)
En nidmero de firmas, ventas externas totales y promedio por firma (U$S=millones)

S 2001 200z

' =37 US$

) | 54 336] 6,222 55 338] 6,145
I |mas de 2,5 mill - 5 mill 3,484] 147] 521| 3,545| 132] 458| 3,466
I |mas de 1 mill - 2,5 mil 399| 615| 1,541 396] 620 1,566] 373| 580| 1,556
IV |mas de 500 mil - 1 mil 427[ 307] 0,720] 445] 322]| 0,723] A418| 295 0,705
V |mas de 100 mil - 500 mil 1.684] 384] 0,228 1.676] 386] 0,230] 1.657] 379| 0,229
VI |de 50 mit - 100 mil 1023 72| 0,070] 1.064] 76| 0,072| 1.034] 74| 0,071
Total 3.734| 2.203| 0,590 3.782| 1.925] 0,509 3.669| 1.785| 0,487

Fuente: INDEC y FUNDES

En sentido general se verifica que la participacién de cada uno de los
segmentos dentro de la estructura presentada se ha mantenido muy similar
durante los 3 dltimos afos, tanto en lo referido a la cantidad de empresas como
a las ventas.

Otro aspecto que se observa es que se han ido reduciendo, en los 3
altimos afos, las exportaciones de las PyMEx, asi como la facturacién
promedio por empresa; en el afio 2002 fue 4% menor que en 2001 y 14%
inferior al 2000. Y la facturacion promedio (aprox. U$S 6 millones) de las firmas
del segmento | es 10 veces superior a la de las firmas del resto de los estratos.
A su vez, las firmas que exportan entre U$S 7.5 millones y U$S 1 millén -top de

98 CEP (1998). “Primeros resultados de una encuesta sobre pequefios exportadores industriales”. Notas de la Economia
Real N° 5
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las PyMEX, estratos |, il y IlI-, representan apenas el 15% del padrén total de
PyMEXx, pero son responsables del 65% de las colocaciones.

Por otra parte, al detenernos en el 2002, segtn se verifica en el grafico
2, vemos como hecho significativo que el 72% de las empresas (son las de los
estratos V y VI) exportan s6lo el 18%, mientras que el 1% (55 firmas; las del

estrato I), exportan niveles similares (16%).%*

Grafico 2
4 Exportaciones PYMEx - Afio 2002 N
(estructura por segmento)
45%
2 20%
| % - 14%
1 1
A : "
% 4% i %
I n ] v v Vi
X OFimas (%) D Exportaciones (%) | 4
Fuente: Cuadro 5
Estabilidad

En este epigrafe se expone la constancia de las PyMEXx industriales en
su desempefio exportador, es decir los movimientos que se produjeron en el

Cuadro 6.1
Estabilidad de las PyMEx manufactureras
En cantidad de firmas
ovimientosienjelja ﬂsﬁﬁi
PyMEx de 2001
Salieron 1.396
Pasaron a grandes 24
Pasaron a micro 765
Dejaron de exportar 607
Estables 2.386
Ingresaron 1.283
Ingresaron desde micro 513
Ingresaron desde grande 29
Comenzaron a exportar 741
Bﬂvuﬁldeﬂw;lm 366958

Fuente: INDEC y FUNDES
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padron durante el afio 2002 y sus causas, asi como algunos comentarios sobre
su evolucion mas reciente. En tal sentido se muestran los cuadros 6.1y 6.2.

Durante el afio 2002, el 37% (1.396 firmas) de las pequefas y medianas
empresas exportadoras del 2001 dejaron de pertenecer a esa categoria. De
ellas mas de la mitad (55%, 765 firmas) vieron descender sus montos de
exportacion por debajo de los U$S 50 mil y automaticamente se
recategorizaron como microempresas; otro 43% dej6 de exportar y sélo un 2%
tuvo una performance exitosa y pasé a ser una gran empresa exportadora
(facturacién externa supenor a los U$S 7,5 millones).

Por otra parte se incorporaron a la categorfa PyMEx un total de 1.283
firmas (81 mas que en 2001), de las cuales un poco mas de la mitad (58%) son
PyMEx que se inician en la actividad exportadora y un 40% eran
microexportadores que ascienden de categoria. Solo un 2% descienden desde
la categoria de grandes exportadores. Este fenémeno es uno de los mas
interesantes del estudio, pues de alguna manera corrobora lo dicho
anteriormente en cuanto a que una incursidén de los micro-exportadores,
definidlos como “principiantes” en el negocio de la exportaciéon, puede
transformarse en la insercién definitiva de las firmas al comercio internacional.

Se mantuvieron estables durante todo el 2002 el 63% de las firmas
(2.386), que representa un 6% menos (casi 200 empresas) que las estables de
2001.

Todos estos movimientos arrojaron que, al cierre del afio 2002,
contaramos con un total de 3.669 PyMEXx, unas 113 menos que durante 2001.

99 FIEL (1996). "las pequefas y medianas empresas en la Argentina”
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Siguiendo este andlisis de la estabilidad pero comparande los dos
semestres del afo 2002 (cuadro 6.2), se aprecia que en la segunda mitad del
afo se produce una incorporacion neta de 138 firmas. Se mantuvieron

Cuadro 6.2
Analisis de la estabilidad de las PyMEx manufactureras
En cantidad de firmas

(@R ex(delyicr;semestrer200 2 gun | w21 Ju|
Dejaron de exportar en e 2do semestre 288
Exportaron en ambos semestres 2.955
Comenzaron a exportar en el 2do semestre 426

SR Py mexidel;2do semestre}2002 S | 8335 10

Fuente: INDEC y FUNDES
exportando en ambos semestres el 91% del total.

Vale la pena remarcar que los resultados comentados dan muestras de
una firme corriente exportadora por parte de los pequefios y medianos agentes,
que vuelve a ser un punto importante a tener en cuenta al momento de
impulsar las politicas especificas de promocion'®

Destinos de las exportaciones PyMEx.

Desde hace algunos afos las colocaciones externas de las PyMEx
manufactureras se han venido orientando principalmente hacia el MERCOSUR
y, en particular a Brasil, cuestion que, aunque permanece en la actualidad,
contintia reduciéndose (cuadro 7.1).

Sélo en los dltimos tres afios la participacion de este bloque en el
conjunto de las ventas externas de las PyMEx se ha reducido, como promedio,
un 10% anual.

100 C.E.R.A. Instituto de Estrategia Internacional (2002). “Las PyMEx, una mirada de cerca III”, Crespo Armengol,
Eugenia.
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Cuadro 7.1
Exportaciones de las Pymex Manufactureras
Por destine en millones de dolares

Bloqués'regidhialas| 19991112000 19200 1912002
MERCOSUR 852 915 831 657

Brasil 571 644_| 5¢ 509

Resto Mercosur 281 271 24, 148
Resto ALADI 355 375 418 422
NAFTA 359 372 424 390
Union Europea 289 286 298 336
Asia 95 92 95 84
Resto del mundo 160 163 19/ 235
Total 2.110 | 2.203 | 2.262 | 2.123
Fuente: INDEC

Hay que destacar que dentro del MERCOSUR, la caida en valores de
las ventas hacia Uruguay y Paraguay resulté un poco mayor que la de Brasil.

En el afio 2002 se produjo un proceso de reorientacibn de las
exportaciones PyMEx, en mayor medida hacia el conjunto de paises que
conforman la Unién Europea (UE) y el Resto de ALADI (exciuido el
MERCOSUR), asi como en menor medida a algunos paises del resto del
mundo.

La UE ha logrado recuperar la participacién en el conjunto de destinos,
acercandose a los niveles de 1993'%! (sus valores crecieron 13% y 18%, vs.
2001 y 2000 respectivamente), cuando las exportaciones argentinas eran la
mitad de las actuales.

Esta situacion podria mejorar aun mas cuando se resuelvan las
divergencias presentes, producto de la implementacién de los subsidios que
rigen para la produccién agricola en esa region.

Cabe resaltar que la recuperacion de este bloque se sustenta en
notables incrementos hacia Espafia, Alemania y el Reino Unido, aunque en
detrimento del papel que venia desempefiando Italia, pais que durante 2002

101 “Las PyMEs exportadoras exitosas argentinas” Gabriel Yoguel y otros. FUNDES. Mayo 2001.
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reduce en casi U$S 11 millones las importaciones de las PyMEx argentinas a
dicho destino.

No obstante la participacion actual de la UE en el conjunto de las ventas
PyMEx (16%) resulta inferior a la del resto de los paises de Nafta (18%) y
ALADI (20%) y, légicamente, del MERCOSUR (31%).

Respecto a ALADI, el rol mas activo lo sigue ocupando Chile con una
participacién del 60%, seguido de Bolivia (11%) y muy cerca de Peru (10%),
que ha venido creciendo en los Ultimos afos, en tanto Venezuela ha cedido
mucho terreno.

Hay que destacar la retraccién del 8% que sufrieron, en conjunto, las
ventas externas hacia el NAFTA en 2002 respecto de 2001, aunque merece la
atencién el incremento de las ventas a México durante el afio pasado.

A su vez, las exportaciones al Asia Pacifico, aun cuando representan un
monto poco significativo, contindan retrocediendo dentro del total de los
destinos y, aunque el porcentaje se ha mantenido en los dltimos cuatro afios
(alrededor del 4%), durante los dos udltimos afos las magnitudes se han
reducido en un 12% y 9% respectivamente. En este bloque resulta destacable
el destino Corea republicana, pais que triplicé en 2002 respecto de 2001 sus
compras a las pequefias y medianas firmas argentinas -subiendo del 8° al 5°
lugar-, dentro de los 11 paises que conforman este bloque.

Finalmente, el segmento denominado “Resto del mundo” continta
mejorando su participacion en el total de las exportaciones PyMEx. Dentro de
los principales paises de este grupo estan: Sudafrica, Egipto, Cuba, Puerto
Rico y Australia.

Por ofra parte, al revisar el desempefio interno del afio 2002 visto desde
los dos semestres, como se aprecia en el cuadro 7.2, se ratifica lo dicho
precedentemente, respecto del comportamiento de las ventas externas por
destinos, pero ademas se puede comprobar que el segundo semestre resulté
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ser mas activo, sobre todo para la Unién Europea, el Resto de ALADI y el resto
del mundo, destinos que registran importante crecimiento en relacién con los
primeros seis meses del afio.

Cuadro 7.2

Exportaciones de las Pymex Manufactureras
Por DESTINOS en millones de U$S- Semestres de 2002

i_ﬂ?qu&srrey_ﬂlales!

Brasil

Resto Mercosur 85 63 -25,8%

Resto Aladi 197 229 13,8%

Nafta 194 199 3,2%

Union Europea 139 1970 41,2%

Asia 30| 11,0%
esto del mundo ‘?? 1 48,1%

 Total 1.003] 1.120| 11,7%

Fuente: INDEC

También se observa como decaen las exportaciones hacia el
MERCOSUR, fundamentalmente a Paraguay y Uruguay (Resto MERCOSUR),
a pesar de que hacia estos paises no se destinan montos significativos. '®

102 FUNDES Argentina (2001). “Las PyMEx exportadoras argentinas exitosas: Hacia la construccidn de ventajas
comparativas”. Moori Koenig, V. Y otros
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Evolucién de las exportaciones por sector de actividad y destino.

.

El bloque regional MERCOSUR, por la presencia de Brasil (cuadro 8),
sigue siendo el mayor receptor de los productos exportados por muchos
sectores, como son: la "metalmecanica”, "quimicos y plasticos" (aunque los
restantes paises de ALADI pisaron fuerte en 2002 y ostentan la misma

Cuadro 8
Exportaciones PyMEx por sector de actividad y destinos - Afio 2002 y variacién respecto a 2001
en millones de dofares
otal [Resto? estol| ni del
Maercosur rasil]| Mercosur | FAladijlENaftal] Europea siaJ{ mundo]RTOTAL

imentos, Debidas y tapaco (2002 158,1)  135,5 22,5 44,5| 109,6] 206,5] 27,8 859 6323
Alimentos, bebidas y tabaco (2002/2001) -15%) -9%) -39%] 8% 8% 36%| -30%| 29% 7%
Cueros y calzados (2002) 12,6 9,0 3,7 52 27,6 19,3 12,1 7, 84,1
Cueros y calzados (2002/2001) 14%|  -20% 5%)|  30%)| -32%)] 42%| -21%| -39%| -30%
Madera y papel 2002 28,7 17,6 11,2] 23,2 541 99 11 8,1 1252
Madera v papel (2002/2001) 35%| _ -15%, 53%|  2%|  34% 2%| 125%| 11%] -1%
Metalmecénica-bienes capital (2002) 118,7] 89,3 29,4 1024] 676 27,7 7,5 41,6] 3655
Metaimecinica-blenes capital (2002/2001) -17%] _ -15%) -24% 1% -40% 14%|  53%| -1%| -15%
Metalmecanica automotriz (2002) 375 34,9 2,6] 194 253 10,7 18] 108 3055
Metalmecanica automotriz (2002/2001) -25%|  -19%) 60%| 2% 54% 1%]  40%|  74%| 1%
Metalmecanica gralJconstrucc.(2002) 88,1 69,6 186 76,9 458 229 191 26,1] 278,9]
Metalmecanica gral./construcc.(2002/2001) -27%|  -24% ~37% 8% 8% 22%]| 186%| 58 1%
Quimicos y piasticos (2002) 1756 122,4 53,2| 121,0] 43,2 23,5 9,7 47,7] 420,7|
Quimicos y plstics (2002/2001) 20%|  -10% -37% 5%|  -16%]  -11%| -4%| 45%|  -8%
Textll y vestimenta (2002) 334 28,6 47 224 7,7 1,9 44 4, 84,7
Textil y vestimenta (2002/2001) 23% 4% -64%|  -22%|  49%|  -29%| -73%| -53%| -30%|
Resto sectores (2002) 3,9 18 Z1 65,9 9,0 37 01 2, 26,3
Resto seciores (2002/2001) 52%|  -32% B1%|  17%| -39%| -29%)| -64%| 13%] -28%

Total 2002 656,7| 508,7 148,0] 421,8] 389,9] 336,1] 83,5] 235,2] 2123,2
[~Vanadon 2002/ 2001 -21%] -14%)] - 1%)| -8%]  13%] -12%)] 20°%] _ -6%

Fuente: INDEC y FUNDES

participacion que la totalidad del resto de los paises, excluido el MERCOSUR)
y "textiles y vestimenta".

En este Ultimo afio cabe destacar la disminucién de las exportaciones
tanto a Uruguay como a Paraguay, que también pierden participacion en todos
los rubros pero especiaimente en los “quimicos y plasticos”, cuyas ventas son
las de mayor volumen para este bloque de paises.

Los paises del resto de ALADI y del Nafta han continuado aumentando
su participacién en el conjunto de exportaciones PyMEX y entre ambos ya
computaron, en el afio 2002, un nivel superior a lo que se destina a todo el
MERCOSUR.

Como bloque, el grupo de paises de ALADI constituye el segundo
destino hacia donde se dirigen las exportaciones de las PyMEx después de
MERCOSUR, seguido por el Nafta (desplazado en 2002 por ALADI). Muy cerca
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le sigue la UE que ha venido creciendo en los dos Gitimos afios. Por ello lidera

las compras de “alimentos, bebidas y tabaco” y es segunda en “cueros y
calzados”.

A su vez, el Nafta ocupa el primer lugar (40%) hacia donde se destinan
las exportaciones de los sectores Madera y Papel, Cueros y calzados {(que
también tienen como destino importante los paises de Asia como Hong-Kong,
China y Japén) y Resto de manufacturas. Asimismo, el Nafta es el segundo
destino, muy cerca y detras de MERCOSUR, de las exportaciones del sector
de la Metalmecanica automotriz.

La UE es el destino principal de los Alimentos, bebidas y tabaco,
llegando a representar un tercio de las ventas, seguido por Brasil y el Nafta.'®

Con relacién al afio 2001, uno de los cambios mas significativos fue el
crecimiento de las exportaciones hacia los paises del Resto del mundo. Este
area de destino, incluye paises de Africa, Australia, Centroamérica y Caribe,
Medio Oriente, Europa oriental, y algunos del Oriente. En cuanto a los
productos exportados hacia ese destino, se destacan: los medicamentos,
productos de pesca, carnes y cueros, frutas, legumbres y hortalizas
deshidratadas, yerba mate (paises arabes), la maquinaria de uso general, la
industria automotriz, asi como productos y materias quimicas, entre otros. En el
Anexo Il se destacan aquellos destinos y sectores de actividad en los que las
variaciones (+ 6 -) entre los afios 2001 y 2002, igualan o superan al 20%.

Este evidenciado re-direccionamiento de las ventas PyMEx es positivo
desde el punto de vista de la ampliacion de los mercados -que se ha distribuido
en forma uniforme hacia todo el resto de bloques de paises- y ello podria estar
implicando una mayor competitividad de los productos exportados.

Una observacidn diferente (cuadro 9) es la que surge del analisis de las
compras por sector de actividad efectuadas por los bloques de paises, es decir
desde el lado de la demanda'®

103 FIEL {1996). “Las pequerias y medianas empresas en la Argentina”
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Cuadro 9
Exportaciones PYMEx por sector de actividad y destino - Afo 2002
Composicion sectorial por drea de destino
En estructura porcentual (%)
g s
Q esto esto nion del
Sectores rasil]] Mercosur| gAladi) | Naftal; Europeal i A mundo | TOTAL

imentos, bebidas y tabaco 7% 15% 1% Yo 61% o 7% %
Cueros y calzados 2% 2% 1% 7% 6% 14% 3% 4%
Madera v papel 3% 8% 6% 14% 3% 1% 3% 6%
Metalmecanica - bienes de capital 18% 20% 24% 17% 8% 9% 18% 17%
Metalmecanica automotriz 7% 2% 5% 6% 3% 2% 5% 5%
Metalmecanica general y construccién | 14% 13% 18% 12% 7% 23% 11% 13%
imicos y plasticos 24% 36% 29% 11% 7% 12% 20% 20%
Textil y vestimenta 6% 3% 5% 2% 4% 5% 2% 4%
Resto de sectores 0% 1% 2% 2% 1% 0% 1% 1%
[ Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100

Fuente: INDEC y FUNDES

El MERCOSUR efectia su compra principal al sector de “Quimicos y
plasticos’, donde tienen un peso importante los destinos de Uruguay y
Paraguay, con cerca del 36%, una vez y media mas que Brasil. Le siguen las
adquisiciones del bloque “Alimentos, bebidas y tabaco” y los “bienes de capital
de la metalmecanica”.

Desde siempre Brasil ha sido un gran mercado para los productos de
nuestras PyMEx. En el caso de los “alimentos”, los productos de la pesca son,
junto a las frutas, hortalizas y legumbres, las principales compras. En el de los
Bienes de Capital, las compras principales se refieren a los items “maquinaria
de uso general’ y “bombas y compresores”.

Por otra parte, del total importado por la UE, el rubro mas significativo es
‘Alimentos, bebidas y tabaco”, que supera el 60%. Para Asia ese porcentaje es
del 33% y para el Resto del mundo un 37%, los mayores después de
MERCOSUR.

Por su parte, la compra principal del Nafta en 2002, se refiere a
productos del sector de Alimentos, Bebidas y tabaco, seguido de los Bienes de
capital de la Metalmecanica -que se redujo bastante (17% vs. 26%) respecto de
la situacion de 2001- y de Madera y papel.

104 CEP (1997). “El Crecmiento de las exportaciones industriales y los nuevos exportadores”,
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Si bien los paises que componen el bloque asiatico demandan en su
mayor parte productos alimenticios, son también compradores de Ia
Metalmecanica Basica, y de Cueros y Calzados.

En el caso de los paises de América Latina, tanto fos del Mercosur como
el resto, la demanda de productos PyMEx se concentra en cuatro sectores:
Quimicos y Plasticos, Bienes de Capital, Alimentos y Metalmecénica Basica. El
sector de los Quimicos y Plasticos conforma un conjunto muy diversificado de
productos pero mayormente se refiere a plasticos en formas primarias,
productos y envases plasticos. '®

LAS_EXPORTACIONES Y SU FINANCIAMIENTO EN LA ARGENTINA DE
HOY

Aspectos positivos y neqgativos

Aspectos negativos. A pesar de la profundidad de la devaluacién, la
situacion actual no constituye por si misma el preludio de un boom exportador.
Es necesario que el Estado y las empresas realicen un esfuerzo intenso,
prolongado e inteligente para contrarrestar las fuertes tendencias recesivas,
que de otro modo se extenderan progresivamente a las actividades
exportadoras, y sentar las bases de una organizacion que resuelva los sesgos
anti-exportadores que tradicionalmente han caracterizado a la economia
argentina. No se dardn automaticamente las condiciones propicias para
coordinar el esfuerzo pablico y privado en torno a conductas positivas para el
mediano plazo.

En tal caso, dada la magnitud de esta crisis, lo mas probable es que las
exportaciones se contraigan, disminuyan su valor agregado y se produzca una
regresion tecnolégica en las actividades afines. '®

105 CEP (1999). “El desempeiio de los pequefios y medianos exportadores durante los noventa”. Notas de la Economia
Real, edicidn espeda.

106 Uach Juan ). Y O "Connor, Emesto (2001), Cadmara de Exportadores de la Repliblica Argentina (CERA, 2001),
Agenda de la estrategia global; Por qué la Argentina necesita una estrategia de crecimiento
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Aspectos positivos. A diferencia del grueso de las tareas de
reconstruccién econémica, en el caso de la exportacién los primeros frutos de
un esfuerzo coordinado del sector privado y del pablico se pueden alcanzar con
relativa rapidez.

Dependiendo de la demanda externa, mas alld de cualquier posible
efecto negativo derivado de la compleja situacion de las economias
sudamericanas, a lo largo de esta crisis la exportaciéon enfrentara un mercado
mucho menos recesivo que el resto de las actividades locales. Como la
exportacion sera por un periodo prolongado la unica actividad generadora de la
moneda deseada por los argentinos, estan en ella las condiciones objetivas
para reconstituir espacios monetarios y financieros domésticos a pesar de la
destruccién de la moneda y del crédito prevalecientes.

Si asi fuera, de este polo se comenzarian a irradiar efectos positivos y
esbozos organizativos sobre las restantes actividades, sin las cuales ningdn
esfuerzo exportador puede ser exitoso. Lejos de ser una actividad que pueda
marchar a contramano de la economia, la exportacion crecera vy lograra
conquistar mercados externos en el marco de una economia nacional que
recupere la expansién y el desarrollo. Las excepcionales circunstancias
actuales enfatizan su importancia cuantitativa y cualitativa y ofrecen la
oportunidad para disefiar sistemas en los que las exportaciones pueden
constituir el primer eslab6n de la reconstruccién productiva. En caso de
concretarse, esa contribucién a la normalizacién de la economia sera a la vez
una garantia del propio desarrolio exportador. En el caso particular del
financiamiento de las exportaciones, es necesario marchar progresivamente y
en etapas sucesivas hacia la conformacion de un moderno sistema de apoyo
financiero al esfuerzo exportador, cuya ausencia, tal cual surge de Ila
comparacién internacional, es una caracteristica diferencial del caso
argentino'”

107 RINDES Argentina (2001). “Las PyMEx exportadoras argentinas exitosas: Hadia la construcdén de ventajes
comparativas”. Moori Koenig, V.Y otros.
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La situacion actual

Segun INDEC (datos provisorios), las exportaciones del primer semestre
de 2002 habrian caido cerca del 7% respecto de igual periodo de 2001. Los
datos existentes sugieren que detras de este descenso en el valor se
encuentran algunas caidas de precios y que el volumen exportado no muestra
una tendencia expansiva. Por otra parte, se estima para 2002 un volumen de
exportaciones igual 0 menor que el de 2001 y una caida del orden del 5% en su
valor. En caso de verificarse estas estimaciones, se confirmarian las
tendencias nacionales e internacionales acerca del caracter disruptivo sobre las
exportaciones de la virtual interrupcién del circuito financiero que se ha
producido en el pais desde Noviembre de 2001.

Evaluacidon del financiamiento de terceros ausentes

Actualmente, el crédito bancario interno ha desaparecido (salvo
refinanciaciones), el crédito externo directo a firmas productoras y exportadoras
se habria reducido en un 50%, dando como resultado una disminucién del
financiamiento de terceros del orden del 60%.

El cuadro 3 muestra informacién disponible sobre el uso de fondos de
terceros durante el periodo 1999-2001 aplicados a la exportacién y una
estimacion de la situacién al cabo del primer semestre de 2002'® Los valores
consignados a fines del primer semestre de 2002 constituyen estimaciones
provisorias, construidas sobre la base de entrevistas calificadas. El crédito
bancario doméstico se ha reducido drasticamente, generando un
desfinanciamiento de al menos US$ 2.700M; la prefinanciacién y los anticipos
del exterior a exportadores y productores se habrian reducido en unos US$
2,000M y la utilizacién para el financiamiento de sus exportaciones de

108 Téngase presente que no existe informacién agregada sobre aplicacién de préstamos bancarlos locales y colocacién
de deuda en el mercado de capitales aplicada al financiamlento a la exportacién, por lo que probablemente la cifra
consignada para el periodo 1999-2001 constituya una hipétesis de minima
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colocaciones de deuda de firmas exportadoras se habria reducido en unos
US$500M. En total, estimamos en US$ 5.200M el monto de financiamientos de
terceros faltante en el mercado exportador.

CUADRO 3

FINANCIAMIENTO DE EXPORTACIONES 1999-2001 / SEMESTRE | DE
2002. En US$ M

1999-2001 |1 SEM 2002 |DIFERENC
IA
EXTERNO A EXPORTADORES 5700 3200 -2500
PREFIN Y ANTICIPOS 3800 1800 -2000
BONOS 1900 1400 -500
INTERNO"’ 3000 500 -2500
TOTALY 8700 3700 -5000

Fuente: BCRA y Direccion Nacional de Cuentas Internacionales

(1) Promedio de stocks a fines del | semestre

(*) Supone un 37% del stock de titulos colocados por firmas exportadoras y la
aplicacion de un 30% de ese subtotal al financiamiento de exportaciones

(™) Se aplica Ia relaciéon exportaciones/valor bruto de producciéon de bienes neto
de construccion segin datos de la Matriz de Insumo-Producto al total de
préstamos a iguales sectores. El valor del | semestre 2002 es una estimacion
provisoria por falta de datos

Paralelamente, se han generado formas de financiamiento
excepcionales, transitorias y extremadamente ineficientes que probablemente
hayan sustituido parte de este faltante: la pesificacion; el aumento de la mora; y
el uso de recursos propios ante las limitaciones y los riesgos asociados al uso
del dinero bancario, la falta de instrumentos financieros dolarizados y una muy
elevada expectativa devaluatoria. La ausericia de un sistema bancario implica
que en el caso de exportaciones con estacionalidad, estos recursos ven muy
limitada su circulacidon entre empresas y sectores.
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Las perspectivas a corto plazo

La virtual desaparicién del sistema financiero argentino, la inestabilidad
normativa, la cesacién de pagos del sector publico y gran parte del sector
privado, son factores que irrumpieron con fuerza y que acompafaran esta crisis
durante un periodo que no sera breve. De su efecto sobre el nivel de actividad,
la calidad de vida y el ingreso de la poblacién dan cuenta las crénicas, las
estadisticas y la experiencia cotidiana. Como se ha visto en el punto anterior,
su efecto también se ha hecho sentir con fuerza limitando el financiamiento de
terceros al sector exportador. Pero no se agotan alli las consecuencias.

La produccién y comercializacion de exportaciones depende de
importaciones para su desenvolvimiento. La desaparicién del crédito a la
importacién ha sido mayor y mas fulminante que la del destinado a la
exportacién.

Las dificultades generadas por las normas cambiarias, la dislocacién de
los contratos y el encarecimiento de los bienes importados impide la reposicion
de los activos fijos con el consecuente efecto de mediano plazo sobre la
capacidad exportadora y también amenaza la provisién regular de insumos
intermedios, lo que generard efectos disruptivos alin en el corto plazo. De
acuerdo con los datos de la Matriz de Insumo-Producto, el mantenimiento en el
corto plazo de un nivel de exportaciones como el de 2001 requiere
importaciones de al menos US$ 6,000M. Si se tiene en cuenta que las
importaciones totales anualizadas de los Ultimos siete meses estan en torno de
los US$ 9000M se aprecia la magnitud del probiema.

El dilema del control de cambios

Considerado desde un punto de vista global, la reimposicién del control
de cambios en nuestro pais es una manifestaciéon particular de la fuga de
capitales. La cesacién de pagos del sector publico, ia enorme dificultad del
sector privado para honrar sus compromisos de pago de deuda al exterior y la
virtual desaparnicion de las utilidades y dividendos de las empresas de capital
extranjero, Por otra parte, la persistencia de la fuga de capitales, luego de la
magnitud del cambio de cartera que ocurrié entre 1999 y 2001, se explica
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exclusivamente por el quebranto del sistema financiero, la cesaciéon de pagos
generalizada, la gran incertidumbre legal que se ha creado y la ausencia de
activos financieros domésticos adecuados para la canalizacion de fondos en
pesos. Asi, el mercado cambiario ha mostrado una tendencia deficitaria durante
la pnmera parte del afio.

Efectivamente, el control de cambios al que se quiere sujetar a la
exportaciéon y el temor a que el dinero que ingresa por esa via alimente la
demanda de dodlares del publico, limita drasticamente la capacidad de utilizar la
posibilidad de la exportaciéon de generar divisas como colateral para aumentar
el financiamiento disponible. Asimismo, las limitaciones a la transferencia al
exterior, reales o temidas, conspiran en contra de una posible recuperacién del
crédito externo comercial. Se trata de un circulo vicioso, en el que la demanda
marginal de pesos se mantiene excepcionalmente baja y las autoridades
reaccionan incrementando la intensidad del control de cambios. '®'*°

La reconstitucién del crédito bancario a la exportacion

E! desarrollo de la exportacion hace imprescindible volver a contar con
apoyo bancario. La magnitud del crédito requerido y la necesidad de proveer de
fondos al conjunto de los sectores y empresas involucradas implican
instituciones que intermedien tal como tipicamente lo hacen los bancos. Por
otra parte, por sus caracteristicas intrinsecas, la exportacion esta actualmente
en condiciones 6ptimas para sustentar la recuperacion del crédito bancario. El
crédito asociado al financiamiento habitual de la exportacién (tipo descuento de
documentos comerciales en divisas) y la generacion de cuentas a cobrar en
délares la distinguen en tal sentido. Es por ello que todas las propuestas de
recuperacion bancaria le dan un lugar destacado al financiamiento de las
exportaciones. Del mismo modo, los organismos multilaterales de crédito se
encuentran trabajando en esta misma direcciéon. Se trata entonces de analizar
qué organizacion institucional resultarda mas efectiva para ambos objetivos:
reorganizar un sistema financiero en el pais y apoyar el desarrollo exportador
argentino.

109 Uanch, Juan 1. (1987), Reconstruccion o estancamiento, Buencs Alres, Tesos.
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Pero mas allad del debate acerca del “nuevo” sistema financiero surge
con claridad la necesidad imperiosa de remediar la carencia previa de un
sistema de apoyo financiero a la exportacion.

110 Renvsta Mercado (1993-2002), varios nimeros.



77

CONCLUSIONES

A continuacion se desarrollan diferentes conceptos que ayudan a formar
conclusiones sobre el tema tratado. Asi como también se indican diferentes
propuestas seguln lo mencionado en los objetivos especificos del trabajo.

Asi, se puede inferir que las Pymes para poder exportar necesitan un
conjunto de rasgos de excelencia productiva y de gestion comercial que
interactien sinérgicamente en el desarrollo de sus ventajas competitivas.
También se destaca que la mayoria de este tipo de empresas enfrentan un
conjunto de restricciones, principaimente exégenas, centradas en el
financiamiento de la actividad exportadora, en los precios de venta de sus
productos y en la operatoria de comercio exterior, que logran superar al menos
en parte a partir de sus esfuerzos individuales o de sus vinculaciones con otros
agentes; constituyendo redes principalmente informales que cooperan en un
plano privado - privado. Por el contrario, la vinculaciébn con instituciones
publicas y pnvadas es mucho més débil.

El desarrollo de competencias enddgenas y de conductas estratégicas
ofensivas configuran elementos claves en la obtencibn de ventajas
competitivas. Sin embargo, la generacién de estas competencias no es el
resultado de una respuesta instantanea de los agentes frente al cambio en la
apertura y reformas estructurales, sino la consecuencia de un sendero de
aprendizaje que las firmas construyen y deben seguir construyendo durante
afnos. La planificacion de este sendero implica un conjunto de acciones
orientadas a la creacidn de una estructura dedicada a las actividades de
comercio exterior y al fortalecimiento de sus capacidades enddgenas.

Asimismo, en contraste con las tendencias de los agentes econdémicos
de mayor tamafio, en estas firmas se aprecia un contenido importado
significativamente menor, lo que refleja la existencia de lazos mas importantes
con proveedores locales. Por lo tanto, los impactos directos e indirectos sobre
el empleo en el pais y la produccion, de este tipo de agentes, podrian ser
sustancialmente mayores.



78

Surgen también una serie de interrogantes acerca de cédmo dinamizar
las exportaciones argentinas y el rol de las Pymes en este proceso. Una
pregunta se plantea con respecto a la forma de consolidar y profundizar la
insercion externa de las Pymes exitosas. En tal sentido, estas firmas enfrentan
un conjunto de restricciones que requieren soluciones especificas, en especial
el escaso acceso al financiamiento que limita su expansién productiva y
exportadora a la disponibilidad de capital propio. También otro interrogante se
plantea al ver la escasa utilizacién del sistema, Io que implica analizar acerca
de su efectividad y sobre las causas que limitan la vinculacién de las firmas con
las instituciones pulblicas y privadas orientadas al desarrollo empresarial y a la
promocién de exportaciones.

El dltimo interrogante se plantea en torno a la posibilidad de que estas
pequefias firmas se incorporen al grupo de exportadores exitosos. Las
acciones para lograr resultados exitosos en la insercion externa requieren
construir un sendero micro econémico mas virtuoso que el que predomina en la
mayor parte de las Pymes argentinas. Este proceso no sera instantaneo ni
automatico, requiriendo un periodo de tiempo significativo que involucra
procesos de aprendizaje de los agentes, la consolidacién de las redes de
proveedores y el desarrollo de una politica de estado que considere a la
internacionalizacion entre los objetivos mas importantes en el largo plazo y que
vaya mas alla de la actividad de un gobierno especifico.

Finalmente, se puede establecer la siguiente relacién entre el desarrolio
del empleo, el crecimiento econémico y el comportamiento exportador de las
PYMES argentinas durante el periodo 2001-2002.

A partir del afio 2001 y hasta mayo del afio 2002 se produce una caida
del nivel de empleo hasta aproximadamente mayo del afo 2002,
produciéndose luego un aumento de alrededor de cuatro puntos a partir del
cuarto trimestre del mismo afio.
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Esta caida del nivel de empleo, se produjo junto con la caida de los
niveles del PBI en el mismo periodo. En el afio 2001 (se observa el valor de
263.997 (en millones de pesos) mientras que en el afio 2002 se observa el
valor de 235.236 (en millones de pesos). La variacion fue de un -10,9 %
respecto al mismo periodo del afio 2001.

Esta situacion esta acompafiada por una disminucion de las
exportaciones en el afio 2002 (en millones de dblares) ya que en el afio 2001 el
total general fue de U$S 26.542.727 mientras que en el afio 2002 fue de U$S
25.709.372.

Se puede indicar que el impacto de los cambios macroeconémicos en el
comportamiento exportador de las PYMES argentinas fue notorio en el afio
2002. Ya que éste estuvo marcado por una fuerte contraccion del nivel de
actividad econémica y por el cambio de los precios relativos originados en la
devaluacion del peso argentino que, si bien tornd mas competitiva la
produccion de bienes, no fue suficiente para producir un aumento de la
actividad exportadora. En vez, esta se redujo casi un 5 % producto de la baja
de los precios de la exportacién del 3 % (en particular por la caida de los
valores del petréleo).

Las principales caidas de las exportaciones (en comparacién con iguales
periodos del 2001) se concentraron en el segundo y tercer trimestre del 2002,
observandose una recuperacion del 3 % durante el cuarto trimestre, que estaria
indicando el inicio de un ciclo de expansion de las exportaciones; que de ser
asi provocaria seguramente un aumento en la tasa del empleo a partir de dicho
periodo,

En los afios 2000 y 2001 el nimero, la distribucion de empresas y los
montos exportados fueron muy similares. En cambio, el afio 2002 introduce
cambios significativos. Se observa un aumento del nimero de firmas que
ingresan al sector exportador. Ante un tipo de cambio favorable, aunque con
desmejoramientos de otros factores de competitividad y con la caida de la
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actividad interna es razonable la busqueda de una alternativa en los mercados
externos.

En el caso particular del financiamiento de las exportaciones es
necesario marchar progresivamente y en etapas sucesivas hacia la
conformacién de un moderno sistema de apoyo financiero al esfuerzo
exportador, cuya ausencia es una caracteristica diferencial del caso argentino.

Se puede indicar que actualmente el crédito bancario interno ha
desaparecido (salvo refinanciaciones), el crédito externo directo a firmas
productoras y exportadoras se ha reducido en un 50 %, dando como resultado
una disminucién del financiamiento de terceros del orden del 60 %.

La virtual desaparicién del sistema financiero argentino se ha hecho
sentir con fuerza limitando el financiamiento de terceros al sector exportador.

Por tal motivo el desarrollo de la exportacién hace imprescindible volver
a contar con apoyo bancario. Por otra parte, la exportacién esta actualmente en
condiciones 6ptimas para sustentar la recuperacién del crédito bancario. Se
deberian asi, analizar el cumplimiento de dos objetivos: reorganizar el sistema
financiero en el pais, y apoyar el desarrollo exportador argentino.

A continuacién se propone una forma de financiamiento adecuada para
el desarrollo de las Pymes exportadoras como asi también la creacién de un
Banco de Comercio Exterior.
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¢ Cémo financiar las exportaciones?

Fundamentacién

» Un aspecto crucial para contar con una estrategia de crecimiento
centrada en las exportaciones, y aun para reactivar la economia, es
construir un sistema publico - privado, eficiente, permanente y previsible de
financiamiento de las exportaciones, sistema del que la Argentina ha
carecido desde siempre. En su ausencia no habra despegue exportador y
permanecera obstaculizado el desarrollo del crédito privado.

» La Argentina enfrentara por bastante tiempo restricciones de provisién
de liquidez internacional y de financiamiento voluntario en todos los frentes:
¢ de los ahorristas internos

e por la virtual desapariciéon del peso como moneda de ahorro

+ por la profunda desconfianza en el sistema financiero

¢ de los ahorristas internos y externos, por el efecto destructivo del default,
unido al hecho de no haberse mostrado hasta el momento una voluntad
clara de hacer una propuesta a sus acreedores y por el alto riesgo pais
resultante.

e Es probable que esta restriccion tienda a reducirse pero hasta que ello
ocurra es necesario avanzar simultaneamente en dos frentes.

e Por un lado, realizar todas las reformas institucionales y macro
econbmicas que permitan a la Argentina normalizar cuanto antes sus
relaciones financieras internas y externas, incluyendo un acuerdo con el
FMI.

e Por otro lado, y hasta tanto se vaya logrando dicha normalizacién, es
necesario desarrollar instrumentos de promocién del ahorro
institucionalizado sin los cuales puede peligrar cualquier intento de
reactivacién de la economia.

e Entre estos instrumentos, los disefiados para el financiamiento de las
exportaciones no sélo son importantes para el despegue exportador, sino
que también pueden ayudar significativamente a la reconstruccién del
sistema financiero.
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» Por |o tanto, creando hoy un paraguas de proteccion al financiamiento de
las exportaciones se estaran completando al mismo tiempo algunos de los
requisitos para sacar a la economia argentina de la depresién.

o Este paraguas de proteccion no es otra cosa que anticipar para el sector
exportador, y en particular para la circulacién interna de su liquidez
internacional, las condiciones de seguridad juridica, estabilidad monetaria y

confianza financiera que, la economia argentina deber4 recobrar para
crecer.

Caracteristicas necesarias de un sistema de financiamiento de las

exportaciones (Fx) en la Argentina de hoy

El sistema de financiamiento de las exportaciones debe abarcar una
compleja interconexion de sectores, empresas y agentes, porque las
exportaciones llegan a ser relevantes cuando hay por detras toda una
estructura, y no meros enclaves. La necesidad de financiamiento abarca pues
desde los productores agropecuarios individuales hasta las empresas
productoras de bienes de capital e ingenieria, a sus respectivos proveedores
de insumos, equipamiento e infraestructura de transporte y asi sucesivamente.
En paises con represién financiera, como la Argentina de hoy, las empresas
grandes que lideran los distintos mercados articulados por cada actividad
productiva tienen un papel estratégico en el financiamiento. Esto es valido en
general, y muy especialmente para la exportaciéon. El crédito comercial inter
empresario suele ocupar alli un lugar destacado en el financiamiento dei capital
de giro. Las empresas estratégicas, por su parte, tienen mejor acceso al
financiamiento de terceros, normalmente bancos locales o extranjeros,
mercados internacionales de bonos, y , en algunos casos, a los adelantos de
compradores regulares. En estos casos, la garantia implicita o explicita que
sustenta este financiamiento de terceros es la cobranza de las ventas al
exterior, es decir, el futuro flujo de divisas generado por las exportaciones.

A esta fuente de financiamiento normalmente se le suman los créditos
bancarios de evolucién, confra garantias prendarias o hipotecarias, el
financiamiento estructurado de proyectos y, en el caso de empresas pequenas
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y medianas, fondos propios. En todos los casos, la informacion que tienen las
instituciones de intermediacion financiera sobre la evolucion esperable de sus
clientes y la que acumulan las empresas al interactuar repetidamente se sobre
impone a las garantias formales, permitiendo asi que, en tiempos normales,
este esquema funcione a pesar de la represion financiera.

La gravedad de la actual crisis del pais ha aumentado inusitadamente el
grado de represién financiera, destruyendo buena parte de la informacion
acumulada en los circuitos de intermediacién financiera y tornando mas
inestable e incierta la prevision de la evolucién econdmico - financiera de las
empresas. Por cierto, el grado de incertidumbre legal y normativa que envuelve
a la totalidad de las transacciones econdmicas ha alcanzado niveles
insostenibles.

La liquidez internacional como sostén qltimo del crédito

Tanto en lo inmediato como a lo largo de un periodo critico de duracién
incierta, sera la liquidez internacional """ el sostén (ltimo del crédito (y no sélo
del crédito privado). Tratar de forzar sistematicamente al sector privado (local o
extranjero) a traer divisas desde “el exterior"''? para cambiarlas por pesos, para
que su circulacion actie como simbolo suficiente de liquidez internacional es,
con bastante probabilidad, negarse a reconocer las causas que hacen
imprescindible contar con dicha liquidez como condicién sine que non para
comenzar a recuperar el crédito. Solamente cuando esas causas hayan
desaparecido comenzara a producirse naturalmente un reflujo parcial de la
salida de capitales.

Salvo ocasiones excepcionales, mientras perduren los efectos y las
causas que han desatado la reversién en el flujo de capitales, para que la
economia no continlle amenazada por el agravamiento de la recesién - que a
su vez actia como causa adicional de la salida de capitales- es necesario

111 Aunque la historia nacional ha establecido que los activos nominados en ddlares y transformables en el muy corto
plazo en esa moneda sin pérdida de valor constituyen la liquidez internacional, una definicién mas general del término
seria todo activo liquidable en forma inmediata que resulte simultaneamente aceptable como liquidez por los residentes
y por los no residentes.

112 El "exterior" refiere aqui a lo que se coloca fuera del alcance juridico del estado nacional.
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buscar ofras fuentes de provisién y otros mecanismos de circulacién de ia
liquidez internacional.

El papel de las exportaciones en la provisién de liquidez internacional y
éen la normalizaciéon del sistema financiero

Las exportaciones son el elemento destacado en el funcionamiento regular de
la economia en el que deberia buscarse el punto de apoyo para dar comienzo
a este proceso. Ellas son la “otra” fuente de provisién de liquidez internacional
que esta al alcance del pais, en tanto pueden desarrollar naturalmente una
cormente de activos - cuentas a cobrar, contratos de provisién, érdenes de
compra, planes sostenibles de exportacién- aceptables simultdneamente en el
exterior y en el pais como colateral del crédito.

Estos activos permitirian la expansion del crédito para la produccion
exportable, que no depende de la demanda interna y constituye asi una forma
de expandir la economia con bajo impacto inflacionario. Pero su influencia
sobre el crédito local no se detiene alli, porque creando condiciones propicias
para que circulen institucionalmente los activos financieros creados por la
exportacién, ellos pueden ser la base de la expansidn del crédito a otros
sectores de la actividad econdmica.

Luego de estos conceptos, se propondran especificamente formas de
financiamiento que permitan el desarrollo de las PYMES exportadoras a través
de la forma mas convencional de financiacién que es a través de las entidades
bancarias. Se debera tener en cuenta que, de acuerdo a la situacién socio -
econémica del periodo analizado, estas propuestas se podrian estar lievando a
cabo entre finales del afio 2003 y / o principios del afio 2004.

El objetivo de las propuestas es brindar asistencia crediticia a un
universo de clientes (en principio empresas) para el financiamiento de
transacciones de comercio exterior de origen comercial.
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Las formas de financiamiento estarian materializadas a través de lineas
de préstamos que cubran necesidades de corto, mediano y largo plazo a
precios competitivos que satisfagan las necesidades de liquidez de los clientes
de comercio exterior, ofreciendo ademas el descuento de documentos con o
sin afectacion de los niveles de crédito del tomador.

Entre estas propuestas se podrian considerar las siguientes:

FINANCIAMIENTO DE EXPORTACIONES

PREFINANCIACION: Apoyo crediticio para el ciclo productivo de las empresas,
especificamente para la produccién, acopio y compra de bienes terminados,
materias primas, partes y materiales que se incorporen a bienes de produccién
destinados a su exportacidn.

POSTFINANCIACION: Lineas de financiamiento a corto plazo (hasta 360 dias)
a desembolsarse luego del embarque de la mercaderia, que le permitira a los
clientes disponer de un mayor poder de negociacién frente a sus compradores
externos.

FINANCIAMIENTO DE IMPORTACIONES

Lineas para financiar la adquisicion de insumos, materias primas, partes,
componentes, empaques, embalajes y bienes de consumo para su venta en el
mercado local 0 en el extranjero. Para pagar a la vista al proveedor y obtener
una mejora en el precio del servicio o del bien a importar. Finalmente, para
financiar proyectos de inversién, la adquisicion de equipamientos, maquinarias,
bienes de equipos nuevos y servicios, a mediano y largo plazo.

FORFAITING

El descuento o compra sin recurso contra el exportador de obligaciones
a corto o mediano plazo que documentan el cobro de exportaciones argentinas,
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instrumentadas mediante garantias bancarias emitidas por los importadores.
Los titulos deberian ser incondicionales, irrevocables y transferibles.

FINANCIAMIENTOS ESTRUCTURADOS

Financiacién de capital circulante o inversiones a mediano plazo
principalmente para clientes del mismo grupo econémico mediante el respaldo /
descuento de flujos futuros de exportacién a cobrar con contrapartidas fuera del
pais.

En todos estos casos, se deberian cumplimentar requisitos minimos en
cuanto a la formalidad de estas lineas como ser datos completos del
importador, datos completos del exportador, descripcién genérica del bien a
importar / exportar, valor total de la facturacién, pais de origen del bien a
importar, grado de integracién del pais de origen, plazo solicitado de
financiamiento, moneda del financiamiento, amortizacion, en el caso de
importacion, sefalar si el bien es nuevo o usado.

Finalmente, en cuanto a las caracteristicas generales que deberian tener
estos tipos de financiamientos, se podria indicar que en cuanto al monto éste
podria ser de hasta el 80 % / 85% del contrato firmado entre el exportador e
importador dependiendo de las caracteristicas de cada caso y del componente
extranjero de los bienes. Los plazos en general serian de hasta 5 afos,
considerando algunas excepciones las cuales podrian llegar hasta los 10 afios.
En cuanto a la amortizacion en general se podria establecer de manera
semestral. La tasa podria ser variable o fija mientas que la moneda podria ser
en délares o en la moneda del pais exportador.

Una vez establecidas en el mercado estas propuestas, seria interesante
que se pudiera llevar a cabo una diferenciacién entre entidades con algun
servicio adicional hacia el cliente.

Este servicio adicional podria ser algin tipo de herramienta de alta
tecnologia que permita a los clientes la recepcién y / o emision de cartas de
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crédito, optimizando asi la administracion de las mismas y facilitando a la vez
una reduccién de costos operativos para la entidad.

Deberia permitir solicitar las aperturas de cartas de crédito (para la
importacién) evitando asi el traslado fisico de papeles y sin desplazamientos
entre oficinas. Asi también mediante este servicio, la entidad bancaria debera
notificar la recepcién de cartas de crédito (para la exportaciébn). En ambos
casos (importacibn - exportacion) los clientes deberian recibir también
infformacion sobre el estado de estas operaciones y comprobantes /
liguidaciones que se vinculen con las mismas, con el correspondiente nimero
de operacién, fechas y horas. Ademas, este sistema, deberia estar disponible
para el cliente durante las 24 horas, mas alla de que la entidad bancana
procese las operaciones los dias habiles en algan horario determinado (por
ejemplo de 9 a 18 horas).

El objetivo de esta herramienta es que el cliente pueda acceder a un
servicio util sin costo adicional al evitar el traslado fisico de papeles y entre la
empresa — entidad bancaria. También es necesario que permita facilitar la
integracién de la documentacién necesaria para la operatona, acceder a
reportes que posibiliten el seguimiento de las transacciones, ahorrar tiempos,
ganar rapidez y seguridad.

Finalmente, se puede indicar que este tipo de herramienta permitiria una
mejor calidad de atencién, también dar una respuesta a la demanda de
productos tecnolégicos y también esto provocaria una disminucién de costos
para la entidad bancarna (tanto ahorro en tiempo humano como en costos

financieros).
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Creacién del Banco de Comercio Exterior (BCE)

Breve fundamentacién

La Argentina es el Gnico pais de ingreso medio o alto del mundo que
carece de una agencia publica especializada de crédito a la exportacién (ACE).
En casi todos los paises, las ACE cumplen a la vez funciones crediticias y de
seguros. Los instrumentos predominantes en las agencias publicas son
precisamente aquélios en los que el estado tiene alguna ventaja relativa sobre
el sector privado, o menor desventaja: la asuncién de ciertos riesgos y el
financiamiento a largo plazo. En el caso de los seguros, las ACE los otorgan
directamente a los exportadores, a los bancos que financian exportaciones o0 a
los compradores. En el caso de los créditos, la intervencion de las ACE se
concentra en operaciones de mediano o largo plazo, tales como la exportacion
de servicios de ingenieria, bienes de capital o, en general, bienes de elevado
contenido de tecnologia, asi como en el financiamiento de la inversién en
actividades netamente exportadoras.

En la Argentina, una de las razones de la creacién del BICE fue que
funcionara como una ACE. Sin embargo, la amplitud de sus estatutos permitio
que esta actividad fuera comparativamente menos importante, y virtualmente
nula en el caso de los seguros. Del total de créditos otorgados por el BICE
desde su creacién, menos del 10% fueron asignados al financiamiento de
exportaciones. No hay cifras exactas de su aporte al financiamiento de la
inversibn en actividades netamente exportadoras, pero las evidencias
existentes indican que tampoco en este caso fue un aporte significativo.

Disefio institucional

Al elegir el disefio institucional del propuesto BCE no puede ignorarse la
muy mala experiencia de la Argentina con la banca estatal, particularmente en
las ultimas décadas. Tanto en los bancos nacionales como en los provinciales
han tenido fuerte influencia la discrecionalidad y el favoritsmo en el
otorgamiento de créditos; la periédica absorcién de los "malos créditos” por
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parte de los estados propietarios y el financiamiento también discrecional al

gobierno, que en |la mayoria de los bancos provinciales alcanzé mas del 50%
de la cartera.

El disefio que se presenta a continuacién garantiza que no se repitan los
excesos mencionados, diferenciandose asi claramente de toda esta negativa

experiencia previa de la banca estatal en la Argentina de las ultimas décadas.

1. Un banco mixto con mayoria privada y oferta publica. Se proporie una

participacién estatal maxima del 49 %. Los roles dei sector publico y del sector
privado deben estar claramente establecidos y diferenciados. E!l sector privado
se encargaria de la gestién y del monitoreo de la rentabilidad del BCE. En el
caso de que se concretaran aportes de capital o lineas crediticias significativas
por parte de los organismos multilaterales seria conveniente su participacion en
el directorio del BCE con el fin de aportar su prestigio ante los ahorristas
domésticos y su capacidad de negociacién ante las autoridades locales frente
al temor al cambio discrecional de normas.

El sector publico, por su parte, estaria a cargo del control de gestion de
los objetivos y politicas fijadas por el estatuto que, a su vez, estara establecido

por una ley.

2. Accién dorada o poderes de veto del estado. El accionista estatal debe

garantizar que el crédito se dirija a empresas y proyectos netamente
exportadores y que tengan acceso suficiente las Pymes.

3. Finalidades exclusivas del banco. Las finalidades propuestas para el nuevo

BCE son tres. 1) El financiamiento de las exportaciones, realizable a corto
plazo. 2) Los seguros de crédito a la exportacién, realizables también desde un
principio. 3) El financiamiento de la inversién para la exportacion, que podria
dejarse para ser realizado en una segunda etapa.

4.Dimensionamiento. un aporte de capital de US$ 300M por parte de los

accionistas publicos y de una cifra similar por parte de los accionistas privados.
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5. Integracién del capital: (1) el capital estatal y la transformacion del BICE. La

ley de creacién del BCE estableceria que el BICE quedaria absorbido por el
nuevo banco. Esta seria una parte significativa del aporte de capital por parte
del estado nacional. Existiria ademas el compromiso de canalizar a través del
BCE todo el financiamiento para exportaciones que se consiguiera de los
organismos multilaterales. El resto del aporte del sector plblico se realiza
desde rentas generales o, eventualmente, estableciendo algun impuesto
transitorio especifico.

6. Integracién del capital: (2) el capital privado. El aporte de capital privado

luce problematico en las actuales circunstancias de la Argentina. Aunque no
hay que descartar algun interés por parte de bancos privados o, mas adelante,
la colocacién de acciones por oferta publica, es muy probable que para
conseguir el aporte privado requerido deba recurrirse a alguin procedimiento de
excepcion.

Andlogamente, se considera también que hasta tanto el sistema
financiero argentino vuelva a la normalidad, el nuevo BCE deberia quedar
autorizado a actuar como banco en lo referente al otorgamiento de créditos.

Es indudable que estas politicas ayudarian a la nueva entidad a alcanzar
rapidamente un papel destacado en el Fx. Y muy probablemente induciria por
emulacién a la banca privada a operar con mayor celeridad con los mismos
instrumentos.
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ULTIMAS REFLEXIONES

Luego de haberse desarrollado el trabajo, se puede hacer mencién a
unas Ultimas reflexiones sobre el mismo.

Al ser una investigacién del tipo descriptiva se hizo especial énfasis en la
recoleccién de datos con el fin de poder analizar una situacién precisa
producida durante una crisis muy particular del pais.

Como consecuencia de la descripcion realizada se puede establecer la
relacién existente entre la reactivacién del mercado externo y la posibilidad de
exportar que le fue dada a las PYMES.

De todas maneras, seria muy interesante poder realizar un seguimiento
a esta situacién tan especifica en el tiempo, para que se pueda establecer a
mediano y/o largo plazo, si el crecimiento y la reactivacién es un fenémeno
sostenible a largo plazo e implica un desarrollo estructural del sector externo y
de las PYMES.

De esta forma se podra indicar si el comportamiento exportador de las
PYMES argentinas durante el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2002
se debié a un cambio estructural de la economia y de los sistemas financiero,
legal, bancario, por ejemplo, 0 a una modificacién de aquella del tipo
coyuntural, motivada en un periodo de crisis el cual culminé con una brusca
devaluacién.
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